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Resumo:

Este trabaho analisa a formacdo docente inserida tendo como foco o contexto da
politica de expansdo da educacdo superior com énfase na modalidade a distancia
(EAD). E feitainicialmente uma andlise tedrica com autores como Cabral Neto e Castro
(2005), Freitas (1999, 2002), Kuenzer (1998), Cury (1992,1999). Analisa-se também as
orientagdes do Banco Mundia (1996), UNESCO (2003) E CEPAL (2014). Como
procedimentos, analisam-se dados disponibilizados pelo Censo da Educagdo Superior
do MEC/INEP (2012,2013). Faz-se um comparativo entre as categorias administrativas
publico e privada, bem como compara-se as modalidades presencial e EAD,
constatando-se nas licenciaturas uma utilizacdo predominante da EAD (43,3%) por
alunos com faixa etaria bem mais elevada do que na modalidade presencia. Por fim,
questiona-se a “op¢do” economicista caracterizada na escassez de aternativas mais
democréticas e incentivadora das politicas focalizadas de expansdo da educacédo
superior.
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ABSTRACT

This paper analyzes included teacher training focusing on the context of the expansion
of higher education with an emphasis in distance learning (ODL) policy. A theoretical
analysis with authors like Cabral Neto and Castro (2005), Freitas (1999, 2002), Kuenzer
(1998), Cury (1992.1999) is initialy made. Also analyzes the guidelines of the World
Bank (1996), UNESCO (2003) and ECLAC (2014). As procedures, we anayze data
provided by the Census of Higher Education MEC / INEP (2012.2013). It is a
comparative between the public and private administrative categories and compares the
classroom and distance learning modalities, though there is a predominant use in
undergraduate distance education (43.3%) of students aged much higher than in
classroom mode. Finally, we gquestion the "option™ economistic characterized the lack of
more democratic and supportive of aternative policies focused expansion of higher
education.
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Introducéo
Nos dias atuais, os estudos sobre a formagdo docente no contexto das
politicas de expansdo da educacdo superior no Brasil tém adquirido centralidade no
sentido de que se encontrem alternativas para o oferecimento de vagas na educacéo
superior, com destaque para as licenciaturas, como elemento que incide diretamente no
alcance de metas estabelecidas pelos organismos internacionais, pelos documentos

nacionais e pelas demandas da propria sociedade. A realidade nacional aponta que a

educacdo superior tornou-se um nicho estratégico na condicdo de mercado reservado



para obtencdo de lucro em razd do déficit historico e abandono do Estado no
oferecimento de politicas publicas efetivas voltadas para a graduagéo.

Entende-se que a legislagdo especifica, incluindo-se aqui a LDB 9394/96 bem
como as legislagbes complementares, as quais estdo sintonizadas com a reforma do
Estado na década de 1.990 em diante, tem consolidado as bases de orientagdo neoliberal
para a expansdo, o aligeiramento, 0 carater pragmético e, as vezes, conteudista da
ampliagdo da oferta de vagas e interiorizagdo do ensino superior no Brasil. E nesse
cenario ocorre 0 processo de reestruturacdo da educacdo superior, o qual vem
capitaneado pelo enlace combinatério predominantemente entre o setor privado e a
Educaco a Distancia (EAD)™

Assim, nosso objetivo se delimita na andlise da formacdo docente inserida
nas determinagdes dos organismos internacionais e da operacionalizacdo naciona da
politica de expansdo da educagéo superior em suas multiplas determinacfes. Parte-se do
pressuposto de gue essa expansao é engendrada com supremacia para o setor privado e
efetivada através do ensino presencial, mas existe uma predominancia para a
modalidade EAD principa mente nas licenciaturas.

Inseridos em uma discussdo mais ampla dentro da reestruturacéo produtiva,
percebe-se nitidamente o posicionamento de algumas organizagdes internacionals como
0 Banco Mundia e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO sobre a utilizacdo da EAD para a expansdo da educagdo superior,
inclusive merece destague a predominancia dessa modalidade nas licenciaturas.

Em acordo com Cabral Neto e Castro (2005, p.12), a educacéo na América
Latina vem sendo orientada por estudos da CEPAL. Esse fato se afirma na medida em
que “Em conferéncia na cidade do México (1979) foram definidas as bases o Projeto
Principal de Educacdo (PPE) para a América Latina “[...] com o objetivo delinear uma
politica educacional que tivesse continuidade no tempo e impacto nas politicas de
desenvolvimento [...]".

Nesse sentido, Oliveira (2000) comenta que a minimizagdo do poder estatal
enfragueceu sua capacidade de elaborar politicas proprias, favorecendo a entrada em

cena das agéncias multilaterais, as quais vém implementando a reforma politica

! O mais agravante ndo é exatamente a utilizacdo da EAD, mas qual tipo de EAD posto que esses cursos,
via de regra, fetichizam as tecnologias mas oferecem o tipo mais arcaico de EAD cujo fundamento esta
posto em teleconferéncias sem interacdo (conex@o na internet) em tempo real reproduzindo assim o
model o taylorista/fordista. Em contraposicéo a esse modelo arcaico, Silva (2006) defende a utilizacdo da
educacdo online, a qual esta potencializada pelas tecnologias digitais da cibercultura e constitui em novo
ambi ente comunicacional em tempo real entre professor e alunos.



neoliberal. A UNESCO, a CEPAL e o Banco Mundial vém produzindo documentos e
financiando projetos em diversas éreas educacionais. curricular e avaiativa, de gestéo e
financiamento e de utilizacdo da EAD como elemento mediatizador da formagéo
docente.

A esse respeito, Cabral Neto e Castro (2011, p. 20, 21), afirmam que o Banco
Mundia orientaa adogdo de

Préticas mais eficientes para o capital fisico e humano, e a incluséo
urgente das novas tecnologias [...] apesar de que o Banco admite que
[...] o setor privado (com fins lucrativos) teria problemas para ingtituir
programas de qualidade, principamente ao se tratar de uma educacdo
de curto prazo, vinculada, preferencidmente, as necessidades do
mercado.

A Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe — CEPAL, em

documento recente (2014: p. 23) afirma que “[...] la politica de aprovechamiento de las
tecnologias digitales em e contexto educativo debe concebirse como um politica de
Estado”. Esta afirmacdo é bastante clara e incisiva posto que estimula de forma
terminante a utilizacdo da EAD ndo apenas como politica de governo, mas como
politica de Estado dada a sua centralidade nos processos de expansdo educativa.

Em relagdo ao Banco Mundial, destaca-se o que diz o documento
Prioridades y Estratégias para la Educacion (1996) sobre o amplo uso da educacéo a
distancia como solugdo para historico problema brasileiro da expansdo do ensino
superior e mais especificamente das licenciaturas. A principal argumentacéo em defesa
dessa modalidade de educagdo, estd relacionada aos custos da mesma, € ndo no
fundamento de uma graduagdo que v ao encontro dos sérios problemas de
aprendizagem acumulados ao longo dos anos em todos os niveis. Assim, 0 documento
afirma que: “Los programas de educacion a distancia para la formacion pedagogica em
el servicio (y anterior a servicio) suelen ser més eficaces em funcion de los costos que
los programas de ensifianza em internato” (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 91-92).

Ja a UNESCO (2003, p. 191) no documento conhecido como “Relatério
Delors” ou “Educacgdo: um tesouro a descobrir”, reafirma uma posicéo economicista, a
qual esta claramente acima da efetividade de uma politica de expansdo da educagéo
superior que contemple outros aspectos. O Relatério declara que “[...] questdo da
utilizagdo de novas tecnologias na educagdo constitui uma opgédo financeira, social e
politica e deve ser uma das principais preocupacdes dos governos e das organizacoes

internacionais”.



No que diz respeito as configuractes da legislacéo nacional, destaca-se que
decorréncia dos compromissos que o governo brasileiro assumiu na Carta de Jomtien?,
passou entdo a programar politicas para a educagdo, como na aprovacdo da LDBEN ne.
9.394/96, a qual possibilitou a utilizagdo da EAD para a expansdo da educacéo
superior.

Em acordo com Sousa (2012, 121), a educagdo superior pela modalidade
EAD tem a finalidade de “[...] atender a grande demanda reprimida a baixos custos [...]”
mas a grande questdo que se levanta esta relacionada a qual a melhor formacéo docente
para gue se obtenha resultados mais significativos na qualidade dessa formacéo.

Metodologia

Do ponto de vista metodol 6gico, apds a abordagem tedrica de alguns autores
sobre a temética, parte-se entdo para a andlise de alguns dados disponibilizados pelo
Ministério da Educagdo — MEC através do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, como um gréfico e duas tabelas, as quais abordam a
distribuicdo dos matriculados por modalidade académica (presencial e a distancia),
segundo o grau académico (bacharelado, licenciatura e tecnoldgico); e as medidas de
posi¢do para as idades dos matriculados, ingressos e concluintes, segundo a modalidade
académica.

Andlise dos resultados
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? Essa Carta é resultado da Conferéncia de Jomtien, que ocorreu na Tailandia, en marco de 1990,
convocada pelos seguintes organismos internacionais:. UNESCO, UNICEF, PNUD e pelo Banco
Mundial. De acordo com Oliveira (2000, p.105), essa conferéncia pode ser considerada como a maior
referéncia na formulagdo de politicas governamentais tomando-se como referéncia a Ultima década do
século passado.



Fonte: MEC/Inep

Em acordo com o Gréfico 1 acima e outros dados disponibilizados pelo INEP
(2012, p.42), constata-se que na modalidade EAD o setor privado detém 80,5% do total
de matriculas na educacdo superior, enquanto a categoria publica detém 19,5% das
matriculas. Essa constatagdo do dominio absoluto do setor privado na educagdo superior
brasileira, com énfase aqui a modalidade EAD, demonstra que a politica de educagéo
superior no Brasil sucumbiu a l6gica do mercado, sendo a populacdo usurpada pelas
préticas neoliberais principalmente em uma érea téo vital para o desenvolvimento
qualitativo do pais.

Em acordo com Freitas (2002), ficam evidentes as orientacbes dos
organismos internacionais em relacdo a formagdo docente, especialmente a partir dos
anos de 1990. Em consonancia com esse discurso, Kuenzer (1998) aponta varias
configuracOes debilitadas dessa reforma educacional. Dentre essas configuragdes fica
claro o interesse dos idealizadores na qualificacéo da méo-de-obra para o atendimento
das necessidades mercadologicas, 0 que evidencia a importéncia da producéo
capitalista. Assim é que essa debilidade da reforma afeta diretamente as politicas de
ensino superior no Brasil no que diz respeito a efetivacdo de politicas de formagdo
docente baseadas nas técnicas, com valorizagdo do imediato, do aplicavel e do Util.
Nesse sentido, entende-se a operacionalizagdo dessa politica de graduagdo, a qua se
apresenta justamente como instrumento focalizado em um contexto de reengenharia do
trabalho e do capital, com posicionamento ébvio em favor do capital.

Existe uma observacéo pertinente que ndo pode deixar de ser feita nas
atuais politicas de expansdo da educacéo superior. Trata-se da relacéo existente entre a
licenciatura e amodalidade EAD. Vea-se o grafico 2 abaixo.

Gréfico 2 — Distribuicdo do NUumero de Matriculas de Graduagéo por Modalidade de
Ensino, segundo o Grau Académico — Brasil — 2011



PRESEMNCIAL A DISTANCIA

Tecnologico — Nao se aplica : Nio se aplica
3%, Tecnologico
10,6% 26.6% 0.0%
23 Bachareladc
Licn:;cﬁ;ura—r 30,2%
Bacharelado = L‘- Licenciatura
73,0% 43,3%

Fonte: MEC/Inep
Observando-se acima os dados do INEP (2013, p. 57), vése

comparativamente os percentuais de matricula por modalidade académica. Destaca-se
nessa andlise, que a maioria dos a unos na modalidade presencia estdo matriculados em
bacharelados (73,0 %), seguido das licenciaturas (16,1%) e do tecnoldgico (10,6%). Ja
na modalidade EAD esse quadro se inverte, sendo que a maioria dos alunos estéo
matriculados em licenciaturas (43,3%), seguidos do bacharelado (30,2%) e do
tecnol 6gico (26,6%). Ou sgja: apenas 16,1% dos professores estdo sendo formados pela
modalidade presencial enquanto 43,3% estéo se formando pela modalidade EAD

Outro dado comparativo que merece destaque entre as modalidades
presencia e EAD estarelacionado as disparidades da faixa etéria dos matricul ados.

Tabela 1 — Medidas de Posicdo para as Idades dos Matriculados, Ingressos (todas as
Formas) e Concluintes nos Cursos de Graduagdo, segundo a Modalidade de Ensino —
Brasil — 2011

Medidas de Posi¢do

Matriculas, Ingr ,
atriculas, Ingressos e NUmero de

Concluintes/ Modalidade de _ — c
Ensino 1° Mediana | 3° Média Moda Observacdes
Quartil Quiartil

Prmaal 1.915.098

Ingressos 431.597
Di stanC| a

Fonte: MEC/Inep

Em acordo com o INEP (2013, p. 64), existe uma diferenca consideravel
guando se compara a idade dos alunos dos cursos presencias com a dos matriculados na



modalidade EAD. A tabela acima destaca que os matriculados nas graduacbes
presenciais, em média “[...] tem 26 anos, e a distancia, 33 anos [..] 25% dos
matriculados na graduagéo presencial tém mais de 29 anos e que, na modalidade a
disténcia tém, esse marco eleva-se em dez anos”.

Destaca-se que a existéncia de alunos com maior idade em cursos na
modalidade EAD geramente atende a um grupo de estudantes que, além de ndo ter a
oportunidade de cursar na idade certa sua graduacgéo, ainda conta com o desafio de ter
que trabalhar e estudar simultaneamente. Esse fato, via de regra, intervém diretamente
na vida académica dos alunos, os quais tém que dividir o seu tempo entre a atividade
profissional, familiar e académica. Sabe-se que nessas condic¢les, a qualidade da
formacéo pode sofrer prejuizo. O mais agravante é que essa maioria estd matriculada
nas licenciaturas, 0 que certamente causara impactos dos mais diversos.

Na combinagcdo da implementacdo dessas politicas de expansdo da
educacdo superior fica claro a prevaléncia no setor privado, a maioria das licenciaturas
através da modalidade EAD e alunos com faixa etéria mais avangada também na EAD.
No que diz respeito as licenciaturas, entende-se que algumas consequéncias podem
incidir diretamente na qualidade da educac&o basica, que por sua vez, incidirdo na
qualidade da educagdo superior retroalimentando um circulo vicioso de baixa qualidade
educacional que existe no Brasil. Nessa l6gica, concorda-se com a observacdo de
Raposo (2006), quando afirma que, na escolarizacdo como processo de formacgéo
docente inicial e suas implicaces, toda escola passa a se configurar como uma oficina
de formagdo de professores na medida em que os métodos de ensino ndo Sdo
desvinculados dos contelidos no processo de aprendizagem, dai o porqué de todo
escolarizado ser, potencialmente, um professor ou buscar sua profissionalizacdo na
docéncia.

Segundo Raposo (2006, p. 250), para que esse determinismo sgja desfeito, é
preciso considerar que a “Educacdo Basica de baixa qualidade é a base de formacao do
futuro professor, que sem a devida competéncia, ingressa nos cursos de licenciatura e
retorna a referida Educacéo Basica”.

Simultaneamente com outros fatores, sabe-se que a formagdo e
profissionalizacdo do professor é potenciamente capaz de melhorar a qualidade da
educacdo basica O que, de per s, implicara em melhora na educagdo superior,

contribuindo assim para que o ciclo se modifique.



Sobre 0 processo de expansdo do ensino superior através da modalidade
EAD tanto na categoria publica quanto privada, ressalta-se que os critérios de qualidade
podem ser acobertados pela fata de regulamentagdo ou supervisdo sobre o
funcionamento dos cursos. A esse respeito, Castro e Segenreich (2012, p.91) afirmam
que é recente no Brasil a criacdo de “[...] normas e regras em matéria de educacao
superior, principamente no que se refere a modalidade de ensino a distancia e sua
utilizacdo na educacdo superior”. Além de que, afirmam as autoras que a excessiva
flexibilizacdo possibilitada pela LDB n° 9.394/96, facilitou o dominio da iniciativa
privada além de que “[...] provocou uma expansdo desordenada dessa modalidade de
educacdo, em padrées de qualidade frégeis e fora de controle e da avaliacdo pelos
orgaos oficiais competentes”. (CASTRO E SEGENREICH: 2012, p.113)

Atuamente, muitas graduagbes ainda usam uma tecnologia arcaica na
ministracdo dos cursos. Considere-se que grande parte da educacdo superior foi
entregue nas maos do setor privado, ao que Freitas (2002, p. 148) alerta, declarando que
“A formacgdo em servi¢co da imensa maioria dos professores passa a ser vista como
lucrativo negécio nas maos do setor privado e nd como politica publica de
responsabilidade do Estado e dos poderes publicos”. Esse movimento confirma o
aspecto ontologicamente cleptocrético do capitalismo, tendo como fundamento por
parte do capital objetivado, as possibilidades de sua ampliagdo e da realizacgo de seus
interesses.

Com base em muitas analises, Castro (2004, p. 110) afirma que um grande
nimero de estudiosos ndo recomenda a modalidade EAD para a formacéo inicia de
professores em razdo de que “[...] os momentos presenciais tém um lugar fundamental
nessa formacgao, pois 0 desenvolvimento da capacidade critica e da producéo intelectual
deve ser construido dialogicamente entre os profissionais em formacéo”.

No mesmo tom, somos compelidos por Cury (1992) a um aprofundamento da
guestdo no sentido de que precisamos “[...] dominar com compromisso e competéncia
0S recursos que a tecnologia vai disseminando na area da producdo e do consumo”. O
mesmo autor em outra obra nos insta no sentido de que, o sistema privado vem se
candidatando a utilizagcdo da eletrénica como meio de difundir cursos e programas
através “[...] do ensino semi-presencial, e a disténcia e paralelamente ao que as agéncias
de fomento fazem com os programas académicos, hd uma busca da internacionalizacéo

de cursos e programas mais voltados para 0 mercado”. (CURY: 1999, p. 127)



A0 se contrastar 0s discursos muitas vezes progressistas dos varios governos

com
a redidade observada através dos dados analisados acima, observase uma
implementacdo rigorosa em caréter nacional das orientacfes neoliberais dos organismos
internacionais no que diz respeito privatizacdo da educacéo superior e da utilizacdo da
EAD como modalidade principal com destague nos percentuais de alunos matriculados
nas licenciaturas docente.
Consideracoesfinais

As mudancas educacionais promovidas pela LDB 9.394/96, possibilitou a
crescente expansdo da educagdo superior pela iniciativa privada nas duas modalidades
bem como possibilitou a predominancia da utilizagdo de EAD para a formagéo inicial
docente articulada com as diretrizes internacionais. Elas s&0 motivadas no contexto de
um processo mundial de reestruturacéo capitalista de teor neoliberal sendo geradas
seguindo as orientagdes dos organismos internacionais de maior envergadura como o
Banco Mundial.

Deve-se considerar também que essas mudancas em véarias areas e no
quadro educacional ocorreram numa perspectiva de politica focalizada. Nesse sentido e
com base nos dados apresentados, deve-se considerar que tanto a privatizagdo da
educacdo superior quanto a utilizagdo da modalidade EAD foi, de fato, uma *“opcao”
emergencia pela auséncia de outras alternativas as quais deveriam ter sido postas pelos
governos que se autodenominam democraticos. Em consequéncia disso, a realidade
aponta para o aligeiramento da formac&o, o que nos leva a questionar a respeito da
propriedade dessa expansdo da educacao superior.

Essa abertura na legislacéo possibilitou a muitos governos e empresarios do
ensino a criagao de graduagcdes nem sempre bem estruturadas qualitativamente visando
principalmente baratear custos e atender as determinagdes e acance de indices
estabel ecidos pel 0s organismos internacionais e reafirmados naciona mente.

De fato, a expansdo da educagdo superior no Brasil € uma necessidade
histérica com implicacOes diretas em varios aspectos da vida da populagdo bem como
na sociedade brasileira como um todo. A grande questdo colocada esta no aspecto
majorit&rio da formagdo docente pela modalidade EAD bem como no aspecto
privatizante da expansdo superior em um pais tdo carente de uma formac&o docente de

qualidade que contribua para a melhoria da nossa educacdo bésica.



Defende-se que as politicas de formagéo docente no contexto da expansdo
da educagdo superior se colocam mais do que nunca no cerne das discussdes tendo em
vista que a EAD tem servido principalmente para a licenciatura, destacando-se que tal
combinacdo ndo deve ser tratada considerando-se a EAD como “opcdo” baseada em
argumentos de cardter economicista em um pais tdo rico quanto O Nnosso, mas
paradoxamente tdo explorado pela crescente privatizacdo e abandono do Estado em
area tdo fundamental, como é o caso da formagéo docente.
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