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RESUMO

Neste estudo, o atual Plano Nacional de Educacdo, PNE, (2014 - 2024) € o pano de fundo para a
andlise das politicas publicas educacionais. Faz-se uso de uma lupa para estudar as politicas planejadas
pelo estado nacional e como seus desdobramentos impactam nas a¢des sistémicas dos demais niveis de
governanga. Evidencia-se, em muitas pesquisas recentes, o avango da desigualdade social na area
educacional, enquanto um fosso cada vez maior entre as instituicdes publicas e privadas. Tal
inquietacdo é o ponto de partida sobre a reflexdo do planejamento, gestdo e execucdo de politicas
educacionais a luz do PNE. O objetivo foi realizar uma leitura critica dos documentos que
institucionalizam o projeto educacional em curso no Brasil, 0 PNE, assumindo-o como o centro da
presente abordagem.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo, PNE. Planejamento e Gestdo Educacional.
Equidade Educacional.

INTRODUCAO

A histéria da educacao brasileira retrata uma evidente preocupacao com as condi¢des e
0s rumos da educacdo nacional. A década de 1930, destacou-se no campo da Educacdo em
razdo da reunido entre pensadores e educadores que, embora tivessem diferentes ideologias,
tinham em comum o interesse por uma educacdo inovadora. Registre-se que, em 1932, um
grupo composto por 26 intelectuais elaborou e foi signatario daquele que é considerado o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, o qual representou um marco de suma
importancia para a educacédo do Pais.

O documento atribuido aos pioneiros referidos acima, aponta a necessidade de um

plano geral para a educacdo nacional, tendo como principios a construgdo de escola publica,
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gratuita, laica e obrigatoria até os 18 anos de idade, e, além disso, com a propriedade de ser
unica para todos. “[...] todos os nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais”. (AZEVEDO et al., 1984, p. 407). O
manifesto influencia fortemente a inclusdo na Constituicdo Federal (CF) de 1934 da
formulac@o de um plano educacional nacional.

Para Saviani (1998, p. 75), um planejamento da educacional mais sistematizado nasce
com a CF de 1934. A Carta Magna estabelece como competéncia da Unido “fixar o Plano
Nacional de Educacdo, compreensivo do ensino de todos oS graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar sua execugdo, em todo o pais”. (apud DOURADO,
2011, p. 18). N&o obstante, com o fechamento do Congresso Nacional, de 1937 até 1945, o
plano educacional ficou estacionado.

Entre 1946 e 1964 foi retornado o debate em torno do plano nacional educativo, o
qual, segundo Saviani (2010), em razdo de opinides divergentes dividia o Congresso
Nacional. Duas correntes eram mais evidentes na sociedade: uma era favoravel a ampliagédo
da iniciativa privada na educacao; a outra era composta pelos defensores do fortalecimento da
educacdo publica e do rompimento com a dependéncia externa.

O apoio a iniciativa privada prevaleceu, conforme fica evidenciado no artigo 108 da
CF: “O poder publico cooperara com as empresas € entidades privadas para o
desenvolvimento do ensino técnico e cientifico”. (BRASIL, 1961). Reforcado atraves da
edicdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n° 4.024, de
1961. No texto aprovado continha muitas dubiedades, faltando clareza nas defini¢cbes da
educacdo publica. Consequentemente sua formulagdo propiciava um vasto caminho para 0
avanco da iniciativa privada no ensino nacional.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) em forma de lei, no entanto, percorreu
uma longa trajetoria até sair do papel. Somente na CF de 1988, em seu artigo 214, o PNE é
explicitado como articulador da educagédo nacional,

A lei estabelecerda o plano nacional de educacdo, de duracdo
plurianual, visando & articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das acfes do poder publico que
conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il1- universalizacdo do
atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formacdo para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais. (BRASIL, 1988).
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A atual LDBEN, n° 9.394/96, prevé em seu artigo 9°, inciso I, que é incumbéncia da

Uniao “elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996). Quatro anos apds aprovada a LDBEN atual, o
Congresso Nacional sancionou o PNE, por meio da lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001,
que vigorou de 2001 até 2010.

O PNE (2001-2010), apresentou 295 metas gerais, dificultando a apreenséo clara de
seus objetivos. Suas acgdes privilegiaram 0 acesso ao ensino superior, priorizando a educagéo
voltada ao mundo do trabalho. Também incentivou o crescimento de Instituicdes de Ensino
Superior (IES) particulares e o desenvolvimento do Ensino a Distancia (EAD), evidenciando
0 empenho na ampliacdo do acesso a educacdo. Na visdo de Medeiros (2019), os
investimentos centrados na formacao para o mercado de trabalho confirmam, através do PNE,
a estratégia estabelecida para a educacdo: o atendimento das exigéncias do capital,

negligenciando valores humanistas de formacdo para a vida.

METODOLOGIA

As questbes metodoldgicas sdo querelas académicas que relnem acalorados
defensores de ambos os lados. Alguns defendem as analises quantitativas enquanto outros
tendem para as abordagens qualitativas. Este trabalho compreende a necessidade de se pensar
0 método de pesquisa em educacdo, assim como em todas as demais ciéncias do
conhecimento humano. Problematizar sobre as formas de analise dos objetos os quais se
pretende estudar, de modo a corresponder as condi¢des desejaveis para a producdo de uma
pesquisa com compromisso ético, social e de qualidade.

Opta-se neste estudo por uma analise documental, centrada em uma reflexdo
qualitativa. Na perspectiva elaborada por Minayo e Sanches (1993, p. 245), do “ponto de vista
qualitativo, a abordagem dialética atua em nivel dos significados e das estruturas, entendendo
estas Ultimas como ac¢des humanas objetivadas e, logo, portadoras de significado”. Entende-se

que, as etapas de uma investigacdo é apenas uma parcela do todo social estudado.

Assim, considera os instrumentos, os dados e a analise numa relacéo
interior com o pesquisador, e as contradicdes como a propria esséncia
dos problemas reais. [...] que a cientificidade tem que ser pensada aqui
como uma ideia reguladora de alta abstracéo, e ndo como sinénimo de
modelos e normas rigidas. Na verdade, o trabalho qualitativo caminha
sempre em duas dire¢cdes: numa, elabora suas teorias, seus métodos,
seus principios e estabelece seus resultados; noutra, inventa, ratifica
seu caminho, abandona certas vias e toma dire¢des privilegiadas. Ela
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compartilha a ideia de “devir” no conceito de cientificidade.
(MINAYO; SANCHES, 1993, p. 245)

Para fortalecer e construir uma analise consistente dos documentos pesquisados, foi
preciso fazer uso de um referencial teérico-metodoldgico capaz de subsidiar criticamente o
caminho trilhado. Neste sentido, contou-se com contribui¢cbes de estudiosos, tais como
DOURADO (2011), FRANGCA (2008), MINAYO (1993), PELLANDA (2019), SAVIANI
(1998, 2010, 2014 e 2018), dentre outros.

PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO: PROS E CONTRAS (REFERENCIAL
TEORICO)

O PNE (2001-2010) ndo obteve apreciacdo positiva. Segundo a avaliagdo realizada
sob a coordenacdo de Dourado (2011), o plano ndo cumpriu algumas metas, motivo que,
resumidamente, atribuiu a falta de organizacdo interna, expressa pela auséncia de programas e
acOes superpostas no campo educacional. Tal desorganizacdo justificou a dificuldade da
aprovacao de planos estaduais e municipais, em especial porque propunham programas com
concepcdes e finalidades pedagogicas contraditorias.

Para Dourado (2011), os pontos criticos do PNE envolvem, principalmente, a
articulacdo entre as a¢des da Unido visando oferecer suporte financeiro, técnico e mediador na
elaboracdo dos projetos regionais do pais. Para isso, segundo o autor, seria necessaria a
implantacdo de uma politica capaz de planejar, financiar e gerir, inclusive, a ndo
regulamentacdo do regime de colaboracdo. Dourado destaca que o desconhecimento dos
resultados das avaliagdes do primeiro PNE ndo contribuiu para subsidiar o PNE em vigor
(2014-2024).

De acordo com Saviani (2010, p. 10), para manter vivo um pleno sistema de ensino
“[...] € necessario manter continuamente, em termos coletivos, a intencionalidade das agdes.
Isso significa que em nenhum momento se deve perder de vista o carater racional das
atividades desenvolvidas.” E, portanto indispensavel que sejam feitas avaliacdes dos
resultados e revisdes continuas nas politicas educacionais, a fim de garantir qualidade
adequada a educacéo esperada pelo pais.

O projeto de lei n° 8.035-c, de 15 de dezembro de 2010, aprova o PNE para o decénio
2011 a 2020. Todavia, o referido projeto, que tramitou e foi aprovado na Camara e no Senado,
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sofreu algumas modificacdes, razdo pela qual voltou a apreciacdo dos deputados no inicio de

2014.

O substitutivo ao projeto do PNE apresentado considerou diversas propostas oriundas
da sociedade civil, em especial aquelas emanadas dos movimentos sociais. Como fruto de um
amplo debate, foi aprovado o aumento nos investimentos educacionais de 7% para 10% do
Produto Interno Bruto (PIB).

Para Saviani et al. (2014), as idas e vindas no projeto do PNE evidenciam uma disputa
entre campos antagonicos. De um lado, os defensores dos investimentos publicos exclusivos
para a escola puablica; do outro, os privatistas, preocupados em expandir as iniciativas
privadas na educacdo. Nos embates pela aprovacdo do Plano, o senado aprovou 0 aumento
para 10% do PIB; no entanto acabou com a exigéncia de expansdo de vagas para 0S ensinos
técnico e superior em instituicdes de ensino publicas, o que favoreceu substancialmente a
iniciativa privada.

A demora na aprovacdo do novo PNE foi motivada pelo desinteresse em votar o plano
em sua proposta inicial ou, no minimo, em atrasar as discussdes inviabilizando que se
chegasse a um acordo em um prazo menor. A inércia verificada indicia a disputa de interesses
econémicos e politicos, bem como a falta de compreensdo dos congressistas quanto a
urgéncia em definir os rumos da educagéo.

Ao analisar os movimentos das duas versdes do PNE (2001-2010 e 2014-2024),
observa-se que a auséncia de avaliagdo no quarto ano de execucdo do primeiro PNE,
conforme previa a lei, ocasionou uma grave falha a sua efetivacdo. Outra questao foi o longo
intervalo entre a aprovagdo do primeiro e do atual PNE; ambos os fatores corroboram de
modo determinante para a descontinuidade das politicas publicas com vistas a consolidacdo
de um sistema nacional de ensino.

Segundo Saviani et al. (2014), o primeiro plano ficou na condicdo de uma bela carta
de intencBes, com boas propostas construidas nas discussdes nacionais, mas com pouca
efetividade de irradiar acGes que viabilizassem o cumprimento das metas educacionais nele
contido. No entanto, o texto do PNE, em vigor, avanca em questfes importantes; congquanto

precisa ir além para firmar-se como politica sistémica da educacao.

Externamente as “faltas” decorrem da cultura politica enraizada na
pratica de nossos governantes, avessa ao planejamento e movida mais
por apelos imediatos, midiaticos e populistas do que pela
racionalidade inerente a acdo planejada.[...] Espera-se que no caso do
altimo PNE, diante da ampliagdo dos debates e do grau de
participacgdo da sociedade civil, aumente a capacidade de pressao para
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que suas metas, se ndo forem integralmente cumpridas, sejam ao
menos consideradas na formulacdo e implementacdo das medidas de
politica educacional. (SAVIANI et al., 2014, p. 232-233).

Em 26 de junho de 2014, quando foi estabelecido o PNE, foram estabelecidas 20
metas a serem atingidas até 2024. A definicdo de um periodo de 10 anos teve por objetivo
garantir tempo para que esforcos fossem catalisados, firmando principios a serem
reconhecidos como forca de Lei.

Toda lei, assim como planos, supdem desafios; ndo seria diferente no caso do PNE.
Assim, “[...] os principais desafios do plano estdo relacionados a evolucao dos indicadores de
alfabetizacdo e inclusdo, a formagdo continuada dos professores e a expansdo do ensino
profissionalizante para adolescentes e adultos” (FRANCA, 2018, p. 01).

A formulacdo do PNE previa uma inversdo inovadora da dindmica. Ndo mais partiria
do Ministério da Educacdo (MEC) para as escolas o planejamento; ao contrério, encetaria da
escola em diregdo ao MEC. A rede que comeca na escola expande-se através das secretarias
de educacdo dos municipais e dos estados, fornecendo assim, subsidios para que o MEC
viabilize acdes com vistas a resolver as demandas elencadas pelas respectivas comunidades.
Talvez por isso a dificuldade para atender os objetivos, ja que cada comunidade do Brasil tem
sua realidade e suas necessidades especificas.

Uma das metas mais importantes presentes no PNE refere-se a Educacédo Infantil. Tal
meta considera e exige que toda crianca de quatro a cinco anos esteja matriculada nesse nivel
de educacdo; ainda, garante o direito ao atendimento de criangas com menos de trés anos em
creches de horério integral, ofertado pelo municipio. Houve muita aderéncia nessa meta do
plano, visto que as matriculas na pré-escola passaram de 89% em 2014 para 90,5% em 2015.
Hoje as dificuldades sdo enormes para manter esses nimeros, devido a crise financeira porque
grande parte dos municipios brasileiros enfrenta.

A segunda meta do PNE diz respeito ao ensino fundamental, sendo categérica ao
afirmar que “[...] toda a populagdo brasileira entre 6 a 14 anos de idade deve estar matriculada
no ensino fundamental com duracgdo de 9 anos. Além do mais, a taxa de conclusdo dessa etapa
deve ser de ao menos 95%, garantindo a formacdo basica dos alunos na idade correta.”
(FRANGCA, 2018, p. 02). A terceira meta do plano é garantidora do ensino médio para toda
populacdo brasileira que tenha entre quinze a dezessete anos, permitindo o acesso também a

individuos com idade superior.
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A educacdo inclusiva também esta prevista no plano para criancas com idade de
quatro a dezessete anos; todavia faltam dados estatisticos atuais que reflitam a real situacéo
dessa populacao.

Até 2014, “[...] os indicadores de aprendizagem das criangas apontavam que apenas
77,8% estavam aptas a ler com desenvoltura, 65,5% a escrever corretamente e 42,9% tinham
conhecimentos adequados em Matematica.” (FRANCA, 2018, p. 02). A alfabetizacdo é outra
meta central do PNE. O texto sobre essa meta aponta para necessidade de que toda crianca até
o final do 3° ano do ensino fundamental deve ter adquirido a condicdo de alfabetizada.

A educacdo integral também apareceu na redacdo do PNE, sendo considerada uma
acao importante para melhorar os indicadores educacionais. (FRANCA, 2018). No entanto, 0
namero de criangas matriculadas em tempo integral ndo passou de 11,5% de 2016 para ca,
indicando que a meta ndo esta sendo cumprida.

A meta sobre idade/ano de escolaridade propde a criacdo de projetos diversos que
viabilizem aos alunos em distorc¢ao idade/ano de escolaridade o avanco nos seus estudos com
maior rapidez. Tal distor¢do, ocasionada pelas excessivas reprovacdes e pela evasdo escolar,
sdo elementos que destacam a importancia de se investir em saidas para a reducdo dos niveis
de reprovacéo.

As metas do PNE abrangem vérios projetos, alguns inclusive voltados a educagdo

profissional e aos planos para formacéao de professores:

Nesse ponto, o plano nacional de educacdo garante uma parceria entre
a Unido, os estados e municipios para a criagdo de uma politica
nacional de capacitacdo dos profissionais da educacdo até 2024, para
que todos os professores da educagdo basica possuam curso superior.
Além disso, espera-se que todos os professores dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio possuam formac&o superior na
area em que lecionam. (FRANCA, 2018, p. 03).

Sobre essa meta hd uma intrigante distorcdo destacada por Saviani (2018, p. 32), que
atenta para o fato de que “[...] a grande maioria dos docentes que atuam nas redes publicas de
educacdo basica do pais € formada em instituicdes particulares de ensino superior de duvidosa
qualidade.” Desta maneira a educagdo superior mercantilizada passa a direcionar a educagéo
basica da rede publica de ensino.

A ma qualidade da formacdo de grande parte dos professores da rede privada
influencia na baixa qualidade do ensino da escola publica. Para esta distor¢do, Saviani (2018,
p. 47) sugere “[...] organizar uma rede publica de formacdo docente em regime de

colaboracéo entre a Unido e os estados para assegurar o preparo adequado dos professores que
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irdo atuar nas escolas publicas de educacdo basica.”. Na visdo do autor, tais agdes
colaborativas entre redes educacionais, secretarias, sociedade civil, sindicatos, universidades,
franqueariam o fortalecimento o carater pablico e de qualidade para a formag&o continuada de
todos os profissionais da educacao.

Verifica-se que é necessario entender o PNE como o grande articulador das acdes
educacionais. Afinal, quanto mais fortalecido ele estiver, mais avanc¢os educacionais vao

ganhar concretude.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As analises até aqui realizadas demonstram que ha no PNE a preocupacdo com a
escola publica, porém néo exclusivamente. O Plano sempre abre brechas e oportunidades para

que a iniciativa privada tenha formas de interferir.

O Plano Nacional de Educacdo aprofunda a relacdo entre educacgdo e
mercado ao abrir, declaradamente, varios espacos para a iniciativa
privada atuar na educacdo, sobretudo em suas metas de expansdo do
ensino superior e de financiamento. A primeira exerce a dupla funcéo
de transferir recursos publicos para as empresas educacionais que
ofertam educagdo superior, e de conter as massas com uma oferta
duvidosa de ensino flexivel, aligeirado e, de preferéncia, a distancia.
[...] Desta feita, com a aprovacdo de medidas que deixam brechas para
a transferéncia de recursos publicos para as instituicdes privadas.
(PAIVA etal., 2016, p. 2189).

Observa-se que 0 objetivo da formacdo da méo de obra estd focado em atender ao
mercado de trabalho. Isso faz com que, através do PNE, as metas, em seu conjunto,
mantenham as perspectivas histéricas da educacdo nacional, cujo interesse maior é fazer
convergir 0 ensino para as necessidades da classe hegemonica.

Ao PNE, de acordo com o que se observa, o que importa € que a verba continue
garantindo as metas ou algumas delas, pelo menos. Diante da atual situacdo critica
orcamentaria, as perspectivas ndo sdo muito promissoras. As instituicdes publicas necessitam
de condi¢bes minimas para atender ao PNE, carecendo de investimentos financeiros. No
entanto, estes recursos contradizem a Emenda Constitucional n® 95/2016, que limita os gastos
publicos por 20 anos.

A luta dos educadores ja apresentou impactos positivos. Saviani (2014) afirma que no
atual PNE ¢ visivel algumas reivindicacfes historicas dos educadores sendo inseridas, a

exemplo da educacdo publica obrigatoria. Destaca ainda a participacdo da sociedade civil
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como um grande diferencial e sugere que essa mantenha-se vigilante para que os aspectos de
mercantilizacdo da educacdo (visto que eles encontraram abrigo em partes da redacdo do
PNE) néo prevalegam.

O PNE deixa a desejar em varios sentidos, comegando pela concepcéo
de fundo que, em lugar de seguir uma orientacdo de politica de
Estado, sob um cardter eminentemente puablico, traz a marca
preocupante da promiscuidade com os interesses privados, além de se
ancorar num conceito de qualidade equivocado, pois se baseia na
avaliacdo de resultados por meio de provas padronizadas, aplicadas
em massa, condicionando todo o desenvolvimento do ensino.
(SAVIANI, 2014, p. 232).

Evidencia-se no PNE um projeto em disputa, o publico e privado em constante choque
de interesses. De acordo com Pellanda (2019, p. 01), “[...] desde 2015 vem ocorrendo um
‘desinvestimento’ na educa¢do.” Apesar disso, 0 ministro da educacdo, Abraham Weintraub
(2019-2020), tentava ““[...] rever pelo menos duas diretrizes do PNE: a meta 12 (que prevé o
aumento da oferta de vagas no ensino superior publico para 40%) e a meta 20 (que indica a
elevagdo dos recursos para a Educagdo para 10% do PIB).” Isso sem contar que essas metas ja
se classificam entre as que menos avancaram desde a implantacdo do PNE, segundo o
monitoramento da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.

Tais embates sdo frutos das tensbes sociais brasileiras, de suas classes sociais em
confronto pelos rumos do Estado nacional. O PNE é a continuidade deste cabo de guerra de
alta tensdo. Visto que todas as vezes que a sociedade civil mobiliza-se por mais investimentos
na educacdo publica, os grupos hegeménicos articulam-se para impedir a possibilidade de um
projeto educacional centrado no publico, universal, gratuito e de qualidade para todos.

A atual LDBEN, n° 9.394/96, em sua funcdo regulamentadora do sistema educacional
brasileiro, abrange desde a educacdo béasica a superior. Um dos principais quesitos
condicionados por ela é a garantia de um ensino de qualidade. (GUSMAO, 2010). Deste
modo, o investimento e financiamento da educagdo deve ser adequado, sendo eles sempre
cobertos pelos eréarios governamentais. A busca de qualidade requer também avaliacdo de
suas acOes, cogitando-se que avaliar € acompanhar os resultados do que foi planejado. Assim
sendo, avaliar possibilita reconhecer falhas e corrigir rumos.

Um elemento chama atencdo na LDBEN: a insercdo do ensino médio como parte
constituinte da educacdo basica e, portanto a representacdo do direito atinente a todos 0s
cidad&os brasileiros. Embora, o ensino médio ndo tenha sido diretamente reconhecido nesta

Lei como obrigatorio, a Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 2009, indicou a
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obrigatoriedade do ensino para jovens na faixa etéria entre 15 e 17 anos. Uma vez que essa
faixa etaria corresponde a idade em que o jovem estd cursando o ensino médio, de forma
indireta, a EC fixa a obrigatoriedade do ensino, pois considera a importancia da formagéo
humana nesse periodo.

Compreender o processo, contudo, implica, entre outros, que os educadores assimilem
a necessidade de pensar numa educagdo motivadora e que tenha entre seus pilares a defesa da
igualdade de direito de acesso e permanecia de todos a escola. Qualidade é, portanto a questdo
chave e que deve nortear os esforcos educacionais; sem investimentos na qualidade tende a
tornar-se impossivel a superacdo o deficit sociocultural. O texto da LDBEN, atento a este
debate, incluiu em seu artigo 9, nos incisos | e 1V, duas a¢Oes fundamentais: a primeira, 0
PNE; a outra, a Base Nacional Comum Curricular para a Educacdo Béasica (BNCC).

Em qualquer campo da sociedade, a regulamentacdo que formaliza as relagdes
politicas nunca é homogénea. Na area da educacdo essa premissa se replica e 0s processos
educacionais decorrentes dos momentos politicos em geral produzem mudancas. Tais
mudangas podem ocorrer expressas em novas propostas ou, no minimo, através de
reformulacdes de propostas antigas. Nesse sentido, entende-se aqui que a BNCC, presente no
PNE, é uma ferramenta que ndo pode ser negligenciada, enquanto politica crucial a educacédo

nacional; que essa ferramenta deve ser disputada e melhorada.

CONSIDERACOES FINAIS

Quatro anos apés aprovada a LDBEN atual, o Congresso Nacional sancionou o
primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE), por meio da Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de
2001, que vigorou de 2001 até 2010. Essa primeira versao do PNE foi uma espécie de colcha
de retalhos possivel, tecida a época da sua aprovacao, mas que nao transparecia de forma clara
0 viés efetivo de sua atuacao.

No atual PNE (2014-2024), como j& mencionado, corou avangos importantes; no
entanto a conjuntura politica iniciada com as manifestacfes populares de junho de 2013, o
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2016) e a ascenséo conservadora nas
eleicGes de 2018 constitui-se em uma triade que resultou na paralisacdo de grande parte das
acoes do PNE.

Um dos maiores ataques a implementacdo do PNE foi a expedicdo da medida
provisoria n° 746, de 2016, confirmada pela Lei 13.415/2017. A Emenda Constitucional do
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Teto dos Gastos Publicos — PEC 241/2016, congela os investimentos puablicos em saude e
educacao por um periodo de 20 anos.

A critica a PEC 241 deu-se devido a ameaca que ela representava ao PNE, no qual o0s
investimentos necessarios sofreriam perda da ordem de 24 milhdes por ano, segundo
estimativa da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira (Conof) da Camara dos
Deputados. Em consequéncia disso, as metas do PNE podem ndo ser alcancadas e/ou
conseguirem sobreviver até 2024.

Tal medida, na pratica, inviabiliza a concretizagdo da maioria das metas do PNE;
segue sendo questionada por educadores, movimentos sociais e a sociedade em geral. No
horizonte atual, a educacdo, mais uma vez, é deixada em segundo plano, o que evidencia um
descompromisso que ndo é circunstancial, mas sistémico. Diante disso, o Unico caminho

possivel aos defensores da educacdo publica é a organizacdo da luta e da resisténcia.
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