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RESUMO

A ferramenta Bardmetro de Sustentabilidade-BS assume um papel importante pois avalia as
condi¢des humanas e ambientais atuais por meio de escalas de desempenho e da interacdo de
varios indicadores socioambientais que visam mensurar o grau de sustentabilidade de um
municipio, regido ou estado. Este artigo faz uma andlise do nivel de sustentabilidade a partir da
ferramenta Bardmetro da Sustentabilidade — BS, considerando duas dimensdes: o bem-estar ambiental
e 0 bem-estar humano, formados por 14 indicadores, distribuidos da seguinte forma: 9 sociais, 3
ambientais e 2 econdmicos. A metodologia utilizada baseou-se em pesquisa bibliografica e coleta de
dados na cidade de Caralbas, localizada no estado do Rio Grande do Norte, através de questionarios,
respondidos por 109 pessoas residentes nos 13 bairros que comp&em a referida cidade. Com os dados
trabalhados foi constatado que a cidade encontra-se num nivel insustentavel, com poucos avangos
socioecondmicos e ambientais, uma situagdo critica que indica a falta de assisténcia a politicas publicas
direcionadas a populacdo. O resultado da pesquisa pode ser utilizado para melhor direcionar o poder
publico, de forma a atuar em pontos fracos de servi¢Ges prestados, como saneamento bésico, satde etc.

Palavras-chave: Escala de Desempenho, Indicadores Socioambientais, Bem-estar Humano,
Bem-estar Ambiental.

INTRODUCAO

A historia retrata que o desenvolvimento econdmico devido ao processo de
industrializacdo, trouxe crescimento e globalizacdo a curto prazo, como também varios
impactos negativos, que sO conseguiram ser mensurados com o passar do tempo, pois até
meados 1960 os problemas ambientais ndo eram tao debatidos com a sociedade e 0s recursos
naturais eram utilizados de forma abundante e excessiva, pois boa parte da populacéo acreditava

que estes eram ilimitados.
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Com o avanco da sociedade acarretada pela Revolucéo Industrial no que se refere as
questdes econémicas, sociais e tecnologicas, a relacdo entre 0 homem e o meio ambiente era
ativamente influenciada, uma vez que, gradualmente 0 homem passou a utilizar de forma
desordenada os recursos naturais. Com isso diversos acontecimentos envolvendo praticas
ambientais se manifestaram por meio de catastofres, mostrando de fato a utilizacdo desenfreada
dos recursos. Assim segundo Pelicione (2014) em meados da decada de 60 entidades cientificas
e relatorios mostravam os efeitos nocivos que as atividades humanas causavam com 0 processo
de Revolucéo Industrial.

No entanto com conferéncias e encontros iniciados no ano de 1968, surge a necessidade
de avaliar o grau de interferéncia do homem ao meio ambiente em utilizar os recursos naturais
de forma ilimitada e desordenada. Nesse sentido, tragcavam-se novos rumos e um equilibrio a

partir da interagdo meio ambiente e sociedade para chegar ao Desenvolvimento Sustentvel.

Os problemas ambientais serviram para alertar os seres humanos ao grave perigo que
estava ocorrendo. Mas foi somente na segunda metade do século XX que se deu inicio
ao movimento global, que se traduzia em inimeros encontros, conferencias, tratados

e acordos assinados pelos paises do mundo. (DIAS, pg.15, 2011)
Assim o conceito do “desenvolvimento sustentavel” por apresentar uma pluralidade de

abordagens, um de seus conceitos mais utilizados é do relatorio “Nosso Futuro Comum”™ sendo
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracbes
futuras atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.46). Para Dias (2011) a sociedade s6
conseguiria alcangar o “desenvolvimento sustentavel” se obedecer trés principios: consciéncia
ambiental, sociedade igualitaria e ter uma econdmia eficaz.

Anos depois, em 1992 no Rio de Janeiro aconteceu a Conferéncia das Nag6es Unidas
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou conhecida como Cudpula da Terra. O
documento “Agenda 21” ¢ um dos resultados obtidos no evento e retrata a importancia de
definir acBGes para que o mundo esteja preparado para enfrentar os desafios da Nova Era,
causados pela modernizagdo, com intuito que a sociedade atinja a capacidade de sustentar o
equilibrio da vida no planeta. Com intuito de reafirmar a importancias das acGes e prorpor novas
medidas nos anos posteriores a 1992 ocorreram outras duas conferéncias Rio+5 e Rio+10 em
1997 e 2002 respectivamente.

A Agenda 21 é um documento composto por 40 capitulos, que define medidas para que
seja possivel a construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas,
conciliando metodos de protecdo ambiental, justica social e eficiencia econdmica. Nesse
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documento, na sec¢do IV — Meios de Implementacdo, o capitulo 40 — a informagao para tomada
de decisdo mensura a importancia de empregar indices e indicadores de sustentabilidade como
forma de avaliar o progresso em direcdo a sustentabilidade da regido estudada.

Indicadores sdo ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas
através de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fendmenos a
que se referem. Indicadores de desenvolvimento sustentdvel sdo instrumentos
essenciais para guiar a a¢do e subsidiar o acompanhamento e a avalia¢do do progresso

alcancado rumo ao desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2017).

A Organization for Economic Cooperation and Development (Organizacdo para a
cooperacéo e desenvolvimento Economico - OECD) ressalta que um indicador deve ser entendido
como um parametro ou valor derivado de parametros que apontam e fornecem informacdes sobre
o0 estado de um fendmeno, com uma extensdo significativa (OECD,1993).

Para Van Bellen (2002) o principal objetivo dos indicadores € o de agregar e quantificar
informacdes de uma maneira que sua significancia fique mais aparente. O autor afirma ainda
que indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos.

Independente da natureza da pesquisa, 0s indicadores buscam simplificar as

informagdes obtidas sobre fendmenos complicados, para melhorar o processo de comunicacao.

Embora apresentem ainda imprecisdo, os indicadores exercem papel fundamental no
processo de entendimento das relacfes existentes entre 0 homem e 0 meio ambiente
dentro do campo do desenvolvimento. Por definicdo, os indicadores de
sustentabilidade sdo instrumentos imperfeitos e ndo universalmente aplicaveis,
tornando-se cada vez ainda mais necessario conhecer as particularidades, suas

caracteristicas e aplicagdes dos diferentes sistemas (VAN BELLEN, 2002, p.48).
No Brasil, os primeiros indicadores de sustentabilidade foram disponibilizados apenas

em 2002, através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os Indicadores
Brasileiros de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) foram baseados no “Livro Azul” publicado
pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), no qual sdo mencionados 63 indicadores, produzidos com dados obtidos através de
pesquisas realizadas pelo IBGE e outras instituicGes. Nesse sentido, procura-se mensurar a
qualidade ambiental e de vida da populacdo, o desempenho macroecondmico do pais, 0s
padrdes de consumo e producdo e o progresso para o desenvolvimento sustentavel.

Em 2004, 2008, 2010 e 2012 foram ampliados e aprimorados os IDS, de forma a
contribuir com os tomadores de decisdo, ao apresentar um cendrio abrangente acerca dos temas
gue conduzem o pais ao desenvolvimento sustentavel. A edi¢cdo mais atual é referente ao ano

de 2015 que da continuidade as demais, além de introduzir novos indicadores sugeridos pela
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CDS, na edig@o de 2007 do conhecido “Livro Azul” e elencar informagdes importantes para a
realidade brasileira, no que se refere as dimenses ambiental e institucional do desenvolvimento
sustentavel (IBGE, 2015).

Conhecendo a necessidade de mensurar o desenvolvimento sustentavel o autor Van
Bellen (2002) cita em seu trabalho trés ferramentas de avaliagdo reconhecidas
internacionalmente por especialistas da area, sendo elas o Bardbmetro de Sustentabilidade, a
Pegada Ecoldgica e o Painel da Sustentabilidade, as quais sdo consideradas relevantes e
promissoras em termos de avaliagdo do processo de desenvolvimento observado sob a
perspectiva da sustentabilidade.

Embora sejam caracterizadas como as melhores numa visdo internacional, este trabalho
sera embasado no Barbmetro de Sustentabilidade. Para VVan Bellen (2002), o Barometer of
Sustanaibility ou Bardmetro de Sustentabilidade (BS) foi desenvolvido com a colaboragéo de
especialistas de dois institutos: o0 The World Conservation Union, IUCN e o The International
Development Research Centre, IDRC.

O destaque do BS € que ele trabalha de forma holistica, considerando tanto aspectos que
envolvem o ser humano quanto o ambiente. O Bardmetro de sustentabilidade a unica ferramenta
que utiliza escalas capazes de medir o estado do meio ambiente e da sociedade juntos. Além
disso, € capaz de combinar indicadores, permitindo que os usuarios cheguem a conclusdes a
partir de varios dados considerados (Prescott-Allen, 1997 apud Pereira, 2018).

Por ndo existir um numero fixo de indicadores para sua composi¢do, o BS é uma
ferramenta de construcdo flexivel. Além disso, a escolha dos indicadores que serdo utilizados é
feita pelos analistas, de acordo com a possibilidade de construgdo de Escalas de Desempenho,
da area de estudo e da disponibilidade de informacdes. O BS pode ser aplicado desde a escala
local até a global, permitindo comparacdes entre diferentes locais e ao longo de um horizonte
temporal (KRONEMBERGER, 2008).

Diante da contextualizagio acerca da importancia de mensurar a sustentabilidade obtida
em determinada regido, o objetivo da pesquisa € mensurar o grau de sustentabilidade a partir da
aplicacdo do Bardémetro da Sustentabilidade na cidade de Caraubas, localizada no interior do
Estado do Rio Grande do Norte, Brasil, utilizando IDS construidos para o pais, para que seja

possivel mensurar o grau de sustentabilidade da regido estudada.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada na cidade de Caraubas, localizada no Estado do Rio Grande do
Norte e pertence a microrregido da Chapada do Apodi e Médio Oeste potiguar, situado a uma
distancia de 296km da capital do estado, Natal. Para 0 ano de 2019 a cidade apresenta uma
populacdo estimada de 20.493 habitantes (IBGE 2019).

O estudo foi direcionado na area urbana, como mostra na Figura 1, no qual foram
utilizadas 109 amostras que se fizeram necessarias para a obtencdo de resultados a partir do
método BS. Para selecionar os indicadores para compor o método do BS, foi analisado o manual
de aplicagdo do barémetro, além de documentos do IBGE, nos quais sdo listados indicadores a
partir do IDS- Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e do SIS- Sintese de Indicadores
Sustentavel, ambos publicados pelo IBGE, que apresenta atualizagGes constantes.

Figura 01: Delimitagdo da amostra.

i i g 7 5 » R -,' 5 o Legenda
Delimitagao da cidade de Caraubas » £ J N ¢ cons
~ / 5 " aralbas
Escreva uma descricéo para seu mapa. 2 / 2 g
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Fonte: Google Earth pro (2019).

Os dados foram coletados inicialmente pela prefeitura, a qual concedeu informagoes
acerca da educacdo, salde e a forma como estavam distribuidos os bairros do municipio,
auxiliando assim na elaboragdo de um questionério eletronico direcionado & populagéo
residente nos 13 bairros da cidade, na oportunidade 109 pessoas responderam o questionario.

O questionario analisava a partir de perguntas sucintas 0s servigos publicos cedidos a
populacdo pelo Municipio, Estado e Federagdo, nos ambitos da salde, educagdo, economia,
saneamento e etc. Dessa forma foram utilizados 14 indicadores, selecionados a partir de

caracteristicas analisadas no municipio de Caraubas dentre os @mbitos sociais, ambientais e
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econbmicos, distribuidos da seguinte forma: 9 sociais, 3 ambientais, 2 econdmicos contidos no
Quadro 1.

O levantamento das amostras apresentou como base uma pesquisa quantitativa, que
analisa indicadores pré-estabelecidos os quais serdo fundamentais para elaboracdo de gréaficos
e dados estatisticos, mensurando com isso o nivel de sustentabilidade da cidade por meio das

escalas de desempenho, definindo o nivel de sustentabilidade que se encontra 0 municipio.

Quadro 01- Dimensdes e indicadores utilizados.

Eixo Dimensao Indicadores Fonte
Numero de leitos
= hospitalares. SILVA 2017
& Numero de médicos. SILVA 2017
> p -
=3 Quantidade d,e unidades SILVA 2017
a de salde.
N :
P Quantidade de SILVA 2017
= = especialidades of(_ereuda.
Ug) n Taxa d_e mor_talldade IBGE 2017
D infantil.
I Taxa de alfabetismo (07-
i 14 anos) / IBGE 2010 IBGE 2017
£ S IDEB (série iniciais) SILVA 2017
= g IDEB (série finais) SILVA 2017
= Abandono escolar ensino
i fundamental. SILVA 2017
Abandono e,sc_olar ensino | o1 \/a 2017
médio
Riqueza Trabalho Infantil (%) IBGE 2010
: PIB IBGE 2017
8
T n wn
= 3 23S Quiais os dias que passam
S5 &5 5 que p IBGE 2017
t c So& coleta de lixo.
w.e =2 c
£ 2 =
85 =
g Destinag&o do esgoto IBGE 2017
< Taxa de cobertura de dgua| IBGE 2017

Fonte: Autoria propria.
As escalas de desempenho sdo utilizadas para mensurar em qual nivel de
sustentabilidade o municipio esta inserido. Para isso, € feita a transposicao dos niveis de cada
indicador para uma unica escala que é a do BS, na qual sdo definidos os niveis referentes a

cada escala, conforme mostra o Quadro 2.
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Quadro 02: Representacgéo das escalas.

.

ESCALA | 80-100,000 60 -79,999 40 - 59,999 20 - 39,999 0-19,999

Fonte: Autoria propria.

A classificacdo acima apresentada se da a partir da juncdo dos indicadores diante das
dimensdes ambientais e sociais que sdo plotadas em um grafico bidimensional, assim

mostrando a avaliagdo da cidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os indicadores utilizados constituem as dimensGes ambiental e social e é a partir deles
gue torna-se possivel expor a situacao da cidade caraubas frente a sustentabilidade. Através dos
valores obtidos pelos indicadores na escala do BS pdde-se também identificar os melhores e
piores desempenhos do municipio de maneira especifica.

Os indicadores podem ser analisados de forma individual, uma vez que o resultado geral
foi obtido a partir da média aritmética dos indices que comp&em o bem estar humano e o bem
estar ambiental. Logo, o grafico bidimensional verifica o desenvolvimento da referida cidade a
partir da média aritmética das dimensodes de cada eixo, conforme mostra o0 Quadro 3.

Na andlise das escalas o indicador com desempenho insatisfatério encontrado na cidade
foi o referente a taxa de cobertura de esgoto com o indice de 3,886 que se classifica como um
indicador insustentavel, enquanto o que apresenta melhor desempenho é a mortalidade infantil
com indice de 95,900 que se classifica como sustentavel.

De maneira geral a cidade de Caralbas apresenta um baixo desempenho no que se refere-
se aos indicadores quantidade de médicos para cada mil habitantes, PIB, taxa de cobertura de
lixo, taxa de cobertura de 4gua e IDEB (séries finais), enquanto que os indicadores IDEB (séries
iniciais) e taxa de analfabetismo, configuram-se como um otimo desempenho, podendo ser
classificado como potencialmente sustentavel.

A partir da combinagao dos indicadores tornou-se possivel verificar o grau das dimensdes
que compdem os eixos do bem estar ambiental e do bem estar social. Dessa forma, conforme
explicita o quadro 3, as dimensdes saude e populacéo, conhecimento e cultura sdo as Unicas que
se classificam como intermediarias. As demais sdo agrupadas em insustentavel e

potencialmente insustentavel, retratando desta forma uma situacdo alarmante para a cidade.
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Quadro 03: Grau dos indicadores e dimensdes pertencentes ao eixo BEHum na Escala do BS da cidade

de Caraubas-RN.

Situacdo da
Yalp res dos dimensdo em
. . N . indicadores | Grau das ~
Eixo Dimensbes | Indicadores . ~ relacdo ao
na Escala | dimensdes .
Desenvolvimento
do BS ,
sustentavel
M(_)rtalld_ade 95.900
infantil
Qtd. de
Satde e médicos 9,309
populacio Qtd. I?e leitos 44,248 47,609 Intermediario
hospitalares
Qtd. De
unidades de 40,978
_ saude
(3]
= Taxa de
[
2 analfabetismo | 53%
E IDEB (gerle 60,445
= |n|C|a|s)_
K IDEB (série | 15673
5 Conhecimento alféﬂi'iﬁo 53,455 Intermediario
@ e cultura escolar do '
; 57,959
ensino
fundamental
abandono
escolar do 59,834
ensino médio
Trabalho .
Riqueza Infantil (%) 39,990 28,384 Plont sg;g:gsgfe
PIB 16,778
Taxa de
% cobertura de 3,886
= P esgoto ,
E Agua taxa de 6,100 Insustentavel
ks cobertura de 8,314
AT agua
£ Utilizacdo de taxa de
D recursos cobertura da 8,571 8,571 Insustentavel
naturais coleta de lixo

Fonte: Autoria propria.

De acordo com o exposto no quadro 2, as escalas sdo divididas por niveis e estes sao

reconhecidos por cores, como mostra a figura 2. Para dimensionar a situacdo total da cidade
realizou-se a média aritmética das dimensdes. O resultado foi plotado no grafico bidimensional
e demonstra que a cidade de Caraubas se classifica como insustentavel, pois para o eixo bem
estar humano o resultado foi 7,335 enquanto que para o bem estar ambiental foi 43,150.
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Figura 02: Grafico Bidimensional do Bardmetro de sustentabilidade.
100
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0 20 40 60 80 100
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Fonte: Autoria propria.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o crescente interesse da sociedade caminhar de forma harménica em relacdo ao
desenvolvimeto socioambiental, a avaliacdo de sustentabilidade da cidade de Caralbas teve o
intuito servir para analises de gestores publicos e privados, para buscarem melhorias na
qualidade de vida social e ambiental da sociedade.

O BS possibilitou elencar os pontos fracos e fortes da regido estudada, onde o melhor
desempenho refere-se ao bem estar ambiental. Constata-se que para que Caraubas avance em
direcdo a sustentabilidade é necessario que haja maiores investimentos e incentivos na
utilizacdo de recursos naturais e da implementacdo eficaz de saneamento, melhorando a
qualidade de vida da populacéo.

Dessa forma, a cidade de Caralbas é potencialmente insustentavel quando refere-se ao
desenvolvimento sustentavel e ndo chega a se aproximar da condicao intermediria, logo, pode
ser classificada numa situacéo critica. Espera-se que os dados obtidos sirvam de auxilio ou
ajudem a tomada de decisbes dos gestores para que a cidade alcance novos niveis de

sustentabilidade.
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