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RESUMO

O Nordeste do Brasil € uma regido predominantemente semiarida, onde a 4gua é um recurso
escasso. Entre os instrumentos de gestdo previstos na Lei n°® 9.433/1997, a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos visa, de forma geral, dar ao usuario uma sugestdo do real valor da agua.
Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo verificar alguns critérios para a
incorporacdo de um modelo de cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, de forma qualitativa,
na bacia hidrogréafica do rio Piancé-Piranhas-Acu. Inicialmente foram aplicados os principios
elencados por Ostrom (1990) para uma boa governanca, como também realizada uma analise
através do sistema sécio ecoldgico (SSE) elaborado por McGinnis e Ostrom (2011). Por fim,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela lei, foram propostos alguns indicadores
para a implantacdo do modelo de cobranca na &rea de estudo. Os principais resultados
mostraram um enorme potencial do local estudado para uma efetiva governanca na gestdo dos
recursos hidricos e, com isso, foram propostos alguns indicadores para a implantacdo do modelo
de cobranca que podem servir como orientadores para que novas pesquisas possam investigar,
de forma quantitativa, a real aplicacdo desse instrumento tdo importante para a gestéo.

Palavras-chave: Recursos Hidricos, Semiarido, Governanca, Sistema socio ecolégico (SSE),
Cobranca.

INTRODUCAO
A gestdo coletiva da dgua e de outros recursos naturais tem se tornado tema central em

inimeras discussdes, tanto de cunho ambiental como de cunho politico. A divergéncia entre 0s

interesses de multiplos segmentos, as fragilidades administrativas, os interesses politicos e
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econdmicos, sdo fatores que dificultam o gerenciamento dos recursos hidricos (MESQUITA,
2018).

A crescente demanda hidrica como resultado do crescimento econémico e das mudancas
nas preferéncias dos usuarios, aliado a alocacéo inadequada de recursos e servigos hidricos e a
crescente demanda por &gua pela industria, agricultura e familias, correm o risco de tornar as
sociedades mais instaveis e propensas a tensdes e conflitos (WWAP, 2015).

De acordo com Amorim, Ribeiro e Braga (2016), ha dois grandes motivos que originam
esses conflitos: a escassez hidrica (seja quantitativa ou qualitativa), tradicionalmente apontada
como a responsavel pelo surgimento dos conflitos e a inexisténcia ou inadequagdo de medidas
de gestdo hidrica, mais recentemente entendida como a principal causa dos conflitos.

Nesse contexto, ha a necessidade de se implementar instrumentos eficientes de gestéo,
gue busquem uma alocacdo mais apropriada da agua entre 0s Seus USUArios e promovam uma
competente e célere governanca na gestdao dos recursos.

Entre os instrumentos de gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), estabelecida pela Lei n°® 9.433/1997 no Brasil, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos visa obter verba para a recuperacdo das bacias hidrogréaficas brasileiras, estimular o
investimento em despolui¢do, dar ao usuario uma sugestdo do real valor da agua e incentivar a
utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Alencar, Moreira e Silva (2018) verificam que a cobrancga ja é aplicada em vérias bacias
fluviais em todo o Brasil, como o rio Paraiba do Sul; Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai; Rios
Sdo Francisco e Doce, que utilizam os principais métodos de cobranca existentes no Brasil e
aumentam o debate sobre qual seria a formula de cobranca ideal pelo uso da agua em uma bacia
hidrogréfica.

Diante disso, ciente que o nordeste do Brasil é uma regido predominantemente
semiarida, onde a 4gua € um recurso estratégico fundamental no desenvolvimento de todos 0s
setores da economia (FOLHES; RENNO; SOARES, 2009), o presente trabalho tem como
objetivo verificar alguns critérios para a incorporacdo de um modelo de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, de forma qualitativa, na bacia hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Acu
pautado, dentre outros aspectos, na efetiva gestéo, objetividade e informacdo. Vale salientar
que a pesquisa se limitou a analisar e apresentar pertinentes informacdes sobre a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos e, ademais, a fornecer potenciais dados para que futuras pesquisas
sejam realizadas, ampliando cada vez mais os dados e, consequentemente, incentivando a

implementacdo dos instrumentos da PNRH nos diversos comités.
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Um marco importante no estudo das politicas publicas que inovou em relacdo aos
postulados que até entdo prevaleciam na literatura, foi trabalho de Elinor Ostrom e seus
associados. Ostrom mostrou que, quando certas condi¢des sdo satisfeitas, grupos de pessoas sao
capazes de gerenciar de maneira sustentavel seus recursos comuns. A partir de casos empiricos
e guiado pelo emergente campo da teoria dos jogos, Ostrom (1990) identificou oito principios
— 1. fronteiras bem definidas; 2. coeréncia entre as regras de apropriagdo e provisdo com as
condicdes locais; 3. arranjos de decisdo coletiva; 4. monitoramento; 5. san¢bes graduais; 6.
mecanismos de resolucdo de conflitos; 7. reconhecimento minimo de direitos de organizacéo;
e 8. alinhamento e articula¢do intersetorial na gestio — que permitem que grupos gerenciem
seus recursos com eficacia (WILSON; OSTROM; COX, 2013).

Mais tarde, Ostrom (2009) desenvolve um modelo de analise de sistemas sécio
ecologicos (SSE) que permite compreender o processo de formacao institucional da politica
ambiental focado nos recursos de propriedade comum, tentando identificar os elementos
universais que qualquer teoria relevante, para 0 mesmo tipo de fendmeno, precisaria incluir
(PEREIRA, 2013; MCGINNIS; OSTROM, 2014).

No modelo atualizado, os “sistemas de governanga” estabelecem condi¢des para as
situacOes de agdo focais e apontam as regras e as normas para os “atores”. Estes, por sua vez,
participam, “interagem” e propiciam ou geram “resultados” com base também nas condigdes
geradas pelos “sistemas de recursos” as situagdes de acao do qual os “recursos unitarios” sao
0s insumos, estando todos associados a um determinado “sistema social, econdmico e politico”
e aum “ecossistema” (PEREIRA, 2013).

A bacia hidrogréfica do rio Piancé-Piranhas-Acu (Figura 1) abrange um territério de
42.900 km? distribuido entre os Estados da Paraiba, com 102 municipios, € Rio Grande do
Norte, com 45 municipios, onde vivem aproximadamente 1.552.000 mil habitantes. A bacia
esta totalmente inserida em territorio semiarido, com precipitacfes médias variando entre 400
e 800 mm anuais, e tem a agropecuaria como principal atividade econdmica da regido, onde se
destaca a pequena agricultura de subsisténcia de feijdo, milho consorciado e a pecuaria
extensiva (CBH-PPA, 2019).

O rio Piranhas-Acu é perenizado por dois reservatorios reguladores: Coremas-Mae
D'agua, no Estado da Paraiba e Armando Ribeiro Gongalves, maior reservatorio de agua do
Estado do Rio Grande do Norte. O comité de bacia hidrografica atua a nivel nacional e estadual
(OECD, 2017). Os principais usos da agua na bacia sdo para irrigacdo (65,7%), aquicultura
(23,6%), abastecimento humano (7,6%), industrial (1,6%) e pecuaria (1,5%) (ANA, 2014).
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Figura 1 - Bacia hidrogréfica do rio Piancd-Piranhas-Agu (AESA, 2019).

Para os objetivos da PNRH (BRASIL, 1997) serem atingidos, a Lei das Aguas
estabeleceu cinco instrumentos: os planos de recursos hidricos; o0 enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; o sistema de informacdes sobre
recursos hidricos.

Sousa (2016) realizou a analise de algumas metodologias de cobranca da agua bruta,
adotados no Brasil. A autora cita que, no tocante as bacias hidrogréficas de dominio da Unido,
os modelos, em linhas gerais, sdo semelhantes e, além disso, mostra as particularidades e faz
uma analise comparativa das cobrancas, e suas respectivas metodologias aplicadas, explicitado
as principais semelhancas e diferencas. Esse comparativo é mostrado abaixo:

o Cearé:

— Principais caracteristicas: volume mensal efetivamente consumido; tarifagdo
diferenciada para cada tipo de usuario; cobranca do volume anual efetivamente
consumido pelo usuério para captagéo superficial;

— Tipo de cobranga: consumo;

— Periodo: mensal;

— Diferenciagdo de usuarios: tarifagéo;

— Tipo de uso: industria; abastecimento publico; irrigacdo; piscicultura;
carcinicultura; agua mineral; potavel de mesa; demais usos.

e Bacia do Paraiba do Sul:
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— Principais caracteristicas: considera captacdo, consumo e langamento de DBO;
utiliza os coeficientes relacionados a classe de enquadramento do corpo hidrico
e ao volume disponibilizado agregado a outras varidveis; destaca-se pela
preservacao e controle da poluigdo do recurso hidrico;

— Tipo de cobrancga: captacdo, consumo, langcamento de DBO;

— Periodo: anual;

— Diferenciacdo de usuérios: equacdo para cada tipo de uso;

— Tipo de uso: captacdo, consumo, langcamento de efluentes.

e Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai:

— Principais caracteristicas: considera os usuarios de captacdo, lancamento de
efluentes, geracdo de energia, irrigacao e transposicdo entre bacias; apresenta
0s mesmos componentes do modelo adotado na bacia do Paraiba do Sul; faz a
relacdo entre o volume de agua outorgado e o realmente utilizado/captado,
utilizando coeficientes de ponderacdo; mecanismo diferenciado de pagamento
para langcamento de carga organica, captacdo e consumo para o setor rural;
valoragédo do corpo hidrico com maior grau de degradacéo;

— Tipo de cobranga: captacdo, consumo, langamento de efluentes;

— Periodo: anual;

— Diferenciacdo de usuarios: equacdo para cada tipo de uso;

— Tipo de uso: captacdo, consumo, langcamento de efluentes, transposicéo.

e Bacia do rio Sdo Francisco:

— Principais caracteristicas: semelhante ao modelo da bacia do Paraiba do Sul;
considera os usuarios de captacdo, consumo, lancamento de efluentes e
transposicdo de bacias; utiliza o volume anual considerando diferenca entre
volume captado e lancado; considera a carga de DBO;

— Tipo de cobranga: captagdo, consumo, transposicéo;

— Periodo: anual;

— Diferenciacdo de usuérios: equacdo para cada tipo de uso;

— Tipo de uso: captacdo, consumo, irrigacdo, lancamento de efluentes,
transposicao.

e Paraiba:
— Principais caracteristicas: utiliza o volume outorgado anual; considera usuarios

para a cobranca de irrigacdo, piscicultura e carcinicultura; abastecimento
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publico, setor do comércio, langamento de esgotos e efluentes, uso na industria
e na agroinddstria;

— Tipo de cobranga: captacdo, consumo;

— Periodo: anual;

— Diferenciacdo de usuérios: tarifacéo;

— Tipo de uso: irrigagdo e USOS agropecuarios, piscicultura intensiva e
carcinicultura, abastecimento publico, setor de comércio, langamento de esgotos
e efluentes, indUstria, agroinddstria.

O CBH Piancé-Piranha-Acu foi instituido no ano de 2006 e apresenta um portal que
apresenta as acdes e atividades que sdo desenvolvidas no comité, também possui um portal de
transparéncia para verificar sobre seus processos. O plano de bacia também foi elaborado e
concluido, porém a cobranca pelo uso da agua ainda nao foi implementada na bacia hidrogréafica
(DICTORO E HANAI, 2017).

Como mencionado anteriormente, a regido da bacia € marcada por secas prolongadas,
escassez hidrica e poluicdo da dgua por tratamento insuficiéncia de esgoto e uso de fertilizantes,
possui area escassamente povoada (75% dos municipios com <10.000 habitantes) e vocagdo
agricola, principalmente devido a presenca de pequenos agricultores. Ademais, a demanda de
agua na regido, mesmo com o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF), excede a
oferta e simulag6es mostram que as receitas seriam insuficientes para garantir a sustentabilidade
financeira (OECD, 2017).

Dictoro e Hanai (2017) elaboraram um questionario para verificar quais dos
instrumentos da PNRH possuem maior capacidade para serem implementados. Os resultados
mostraram que, no caso da bacia hidrografica do rio Pianc6-Piranha-Acu, as acbes mais efetivas
para a conservacdo e gestdo da dgua seriam a implementacdo do plano de recursos hidricos, da
cobranca pelo uso da agua e do sistema de informac@es sobre recursos hidricos.

Diante das informagOes mostradas, fica exposto a necessidade de uma gestéo
compartilhada das aguas pelos dois Estados-Membros e pela Unido. Entre os instrumentos de
gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos € um importante processo na busca pela racionalizagdo do uso dos recursos
hidricos, pois visa estimular o uso racional e evitar desperdicios, bem como diminuir a carga

de efluentes nos corpos d’agua.

METODOLOGIA
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Apo6s uma anélise da literatura e dos varios modelos de cobranca pelo uso da agua bruta
implantados no Brasil e no mundo, é proposto um modelo de cobranca pautado, dentre outros
aspectos, na gestdo, objetividade, informacao, transparéncia, monitoramento e acessibilidade.
Quanto ao procedimento metodoldgico, pode-se dizer que a presente pesquisa se caracteriza
como uma anélise descritiva e, portanto, qualitativa, dos acordos sobre as questdes relativas a
cobranca pelo uso da agua bruta. Como citado, toda a analise foi realizada através de dados
provindos da literatura e da interpretacdo dos varios modelos de cobranca pelo uso da agua
bruta implantados no Brasil e no mundo. Vale salientar que o CBH Piancd-Piranha-Acu
apresenta um portal que apresenta as acgOes e atividades que sdo desenvolvidas no comité e
possui um portal de transparéncia para verificar sobre seus processos.

Nesse contexto, a analise da cobranca pelo uso dos recursos hidricos incorporou
aspectos como o tipo de uso — captagao, consumo ou dilui¢ao de efluentes; o volume captado,
consumido ou diluido; a carga e categoria da substancia langada no corpo hidrico; a natureza
do uso da &gua; a natureza e relevancia do corpo receptor; a articulacdo com o plano de recursos
hidricos da bacia; o enquadramento dos corpos hidricos da bacia; o uso da agua referentes a
transposicéo e o processo de concessdo da outorga.

Além disso, tentou-se enquadrar o estudo de caso nos principios elencados por Ostrom
(1990) para uma governanga efetiva dos recursos, como também realizar uma analise através

do sistema socio-ecoldgico (SSE) elaborado por McGinnis e Ostrom (2011).
RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente foram aplicados os principios de Ostrom (1990) no estudo de caso. Para o
enguadramento, tomou-se como base, principalmente, a resolucdo ANA n° 687 (ANA, 2004)
que dispde sobre o Marco Regulatdrio para a gestdo dos Sistema Curema-Agu e estabelece
parametros e condicdes para a emissdo de outorga preventiva e de direito de uso de recursos
hidricos e declaracdo de uso insignificante, como também as propostas do “novo” Marco
Regulatério no Plano de Bacia elaboradas em 2014 em uma acao conjunta envolvendo a ANA,

0 DNOCS, os Governos da PB e RN e representantes do Comité de Bacia.

Para cada principio foram atribuidos pontos, sendo possivel expor a situacdo da

governanca na bacia estudada. A disposi¢do dos pontos em cada principio € mostrada abaixo
(Figura 2):
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PRINCIPIOS Teoria

1. Demarcagdo clara das fronteiras dos recursos de bem 5
comum e dos seus utilizadores

2. Coeréndia entre as regras de apropriagdo e provisdo com
as condicdes lacais

w

3. Arranjos de decisao coletiva

4. Monitoramento PONTUACAO

o enaesaradias L Presente 10
6. Facil acesso a meios de resolugdo de conflitos com custos .

reduzidos 5 Parcialmente presente 7,5

Potencialmente presente 5
Parcialmente ausente

5—-

Figura 2 - Aplicacdo dos principios de Ostrom (1990).

7. Reconhecimento das regras da comunidade pelas
autoridades externas

8. Ligagdo na gestdo de recursos de menor escala com os de
maior escala

w

Com a investigacdo se verificou que, teoricamente, todos os principios sao atendidos,
porém na pratica 0 que vemos € uma situacdo de potencialidade. Em outras palavras,
observamos que com uma governanca voltada para a participacao, informacao e transparéncia,

aliada a uma fiscalizacdo e um monitoramento eficiente, os principios podem ser atendidos.

Amorim, Ribeiro e Braga (2016) verificam que existe a necessidade da criagdo de
ambientes participativos, no &mbito do comité e, além do mais, sugerem a criagcdo de uma

camara técnica para resolucao de conflitos.

Com o sistema sdcio-ecoldgico (SSE) (Quadro 1), proposta elaborada por McGinnis e

Ostrom (2011), pode-se refletir, de forma geral, sobre a gestdo dos recursos na area estudada.

Quadro 1 - Analise do SSE da bacia hidrografica do rio Piancd-Piranhas-Agu.

Sistemas Sociais, Econémicos e Politicos Associados (S)
Transferéncia de 4gua do Rio S&o Francisco (Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco - PISF)

Sistema de Recursos (RS) Sistemas de Governanca (GS)
Abrange uma area de 43.000 km? Lei n° 9.433 - Politica Nacional de Recursos Hidricos
Localizada no semiarido do nordeste brasileiro Comité da Bacia do Rio Piancé-Piranhas-Acu
Recursos hidricos Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
No Rio Grande do Norte, drena 32,8% do territério e
representa 67,1% do volume total das &guas Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
superficiais
Na Paraiba, drena 46,15% do territdrio e corresponde Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados da
a 40,5% do volume total das &guas superficiais Paraiba e do Rio Grande do Norte

Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Ciéncia e Tecnologia da Paraiba e do Rio
Grande do Norte (SEMARH/PB e SEMARH/RN)
Ageéncia Executiva de Gestdo da Agua do Estado da
Paraiba (AESA)

Cobertura vegetal predominante € a caatinga Instituto de Gestdo da Agua do Estado do Rio Grande

hiperxerdfila herbaceo-arbustiva do Norte (IGARN)
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS)

Recursos Unitarios (RU) Atores (A)

Precipitacbes médias variando entre 400 e 800 mm
anuais
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Os principais usos da dgua na bacia sdo para irrigacao
(65,7%), aquicultura (23,6%), abastecimento humano

(7.6%), industrial (1,6%) e pecudria (1,5%) (ANA, Populagdo de aproximadamente 1.552.000 habitantes
2014)

96% da populacdo tem acesso a agua potavel na 147 municipios: 100 no Estado da Paraiba e 47 no
Paraiba e 92% no Rio Grande do Norte Estado do Rio Grande do Norte
A barragem Armando Ribeiro Gongalves, maior
reservatdrio de dgua do Estado do Rio Grande do
Norte Poder publico, a sociedade civil e 0s usuarios de dgua
O sistema de reservatorios Curema-Mée D'agua, no
Estado da Paraiba
Situacodes de acoes focais: Interacdes (I) < Resultados (O)
Promover eficiéncia do uso da agua Reuso de aguas residuais, gestdo de lodos e biogas
Definir mecanismos de solidariedade ou transferéncia
orcamentaria do nivel federal ou de outros estados
Investir em monitoramento e modelagem Protecdo da 4gua de contaminacdo por esgoto
Investimento em pessoal que viabilize a fiscalizagdo Investimentos e desenvolvimento sustentivel
Educar e conscientizar os municipios, agricultores,
cidad&os e outros atores

Uso, conservacao e padrdes de cultivo do solo;

Previsdo de crises hidricas

InformagOes sobre demanda e oferta agora e no futuro
Compartilhamento de informagoes Maior monitoramento e aplicacéo de sances

Ecossistemas Associados (ECO)
Rios intermitentes, secas prolongadas e poluicdo por esgoto (Escassez hidrica)

A configuracéo do SSE no qual esta inserido a bacia hidrogréafica do rio Piancd-Piranhas-
Acu mostra, assim como observado nos principios de Ostrom (1990), que a bacia possui, ao
menos na teoria, meios para promover articulacéo e governanca eficientes, porém, na execucao
e aplicacdo, existem falhas que podem causa consequéncias e impactos tanto no presente como
nas geracOes futuras. Entretanto, foi notado também que tais lacunas, com um maior incentivo

e participacdo, podem ser preenchidas de forma eficiente e transparente.

Observando o enguadramento dos principios de governanca, as metodologias de
cobranca em funcionamento e cientes dos principais problemas existentes na bacia hidrogréafica
do rio Pianc6- Piranhas-Agu, foram elencados — com a colaboragdo do dados obtidos no
trabalho realizado por Silva Neto (2018) — alguns itens que poderiam ser levados em
consideracao para a implementagdo do modelo de cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Tais

sdo mostrados abaixo (Figura 3).
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Participacdo dos atores nos investimentos
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Saldo da arrecadacéo
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Consumo
Parcela efetivamente consumida da vazéo captada
\Valor
Clel Enguadramento de classe
Langamento

PPU do m? de langamento

Volume de entrada da transposicae em m3/més no sistema |

Transposicéo Subsidios governamentais |

PPU do m?® da transposi¢ao |

PPU: Preco Publico Unitario

Figura 3 - Itens para a implementacéo do modelo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Para a andlise, procurou-se envolver o maximo de fatores possiveis, levando sempre em
consideracdo os principais problemas da bacia: secas prolongadas, escassez hidrica e poluicédo
da agua por tratamento insuficiéncia de esgoto e uso de fertilizantes. Claro que os aspectos
citados acima sdo apenas indicativos e, atraves de uma analise mais profunda, podem refinados

como também apresentados outros mais especificos.

Os indicadores propostos para a implantagdo do modelo de cobranga pelo uso dos
recursos hidricos foi estruturado, em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pela Lei
9.433/97, de forma a obter verba, estimular o investimento em despoluicéo, conscientizar o
usuario e tentar mostrar o real valor da &gua, incentivar a utilizacdo de tecnologias renovaveis,

limpas e poupadoras de recursos hidricos e, por fim, aumentar a resiliéncia hidrica na bacia.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem como principal objetivo verificar a alguns indicadores para a
incorporacdo de um modelo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de forma qualitativa, na
bacia hidrografica do rio Pianc6-Piranhas-A¢u pautado, dentre outros aspectos, na efetiva
gestdo, objetividade e informacdo. Para isso, foram feitas analises através dos principios
elencados por Ostrom (1990) para uma governanca efetiva dos recursos, como também realizar

uma analise através do sistema socio-ecoldgico (SSE) elaborado por McGinnis e Ostrom
(2011).
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Os principais resultados mostraram um enorme potencial do local estudado para uma
efetiva governanca na gestdo dos recursos hidricos. Além disso, mostraram participacgéo,
interesse e transparéncia do Comité de Bacia Hidrografica, apresenta um portal que apresenta
as acOes e atividades gque sdo desenvolvidas no comité e possui um portal de transparéncia para

verificar sobre seus processos.

Por fim, cientes das preocupacdes e dos problemas presentes na bacia, foram propostos
alguns indicadores para a implantacdo do modelo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos
de forma a mostrar o real valor da agua. Tais indicadores podem servir como orientadores e
fundamentos para que novas pesquisas possam elucidar, de forma quantitativa, a real aplicagéo
desse instrumento tdo importante para a gestdo de recursos hidricos.
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