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RESUMO

O Ensino Médio no Brasil tem sido motivo de grandes reflexdes na vida cotidiana e no meio académico.
Hodiernamente, ha uma situacdo de grande repercussédo, pois devido a Lei n® 13.415/17 (Novo Ensino
Médio) e a Resolucdo CNE/CP n° 2/17 (Base Nacional Comum Curricular - BNCC) houve mudangas
consideraveis nessa fase do ensino, o que motivou um grande debate, principalmente em relagdo a carga
horaria méaxima, aos itinerarios formativos, ao curriculo e a falta de recursos para a efetivacdo da
proposta, sejam humanos, materiais ou fisicos. Neste trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica,
de orientacdo metodoldgica qualiquantitativa, em que foram coletados dados dos resumos
disponibilizados no Catalogo de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, no periodo de 2013 a 2022, com os descritores "ensino médio" AND "reforma". De
um total de 205 resultados retornados, foram analisadas 142 producGes académicas cuja investigacéo
voltou-se a atual reforma do ensino médio, a fim de responder quem, quando, como e o qué tem sido
investigado sobre esse tema nas producdes académicas brasileiras. Como método, foi realizada a busca
e foram lidos todos os resumos, excluindo-se as duplicatas e aqueles que ndo estavam relacionados ao
assunto. Dessa leitura, foram coletados dados e elaborados tabelas, gréaficos e imagens com uso do
aplicativo Sphinx 1Q2 e Microsoft Power Bl. Para a analise desse material, optou-se pelas contribuices
do materialismo cultural (Williams, 1980), por meio do qual se verifica as especificidades da producédo
material para interpretar as praticas socio-historicas, considerando que uma pesquisa académica é um
elemento cultural e que revela aspectos de todo seu contexto.

Palavras-chave: Ensino Médio; BNCC; Reforma; Materialismo cultural; Lei n°® 13.415/17.

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é, por meio de uma pesquisa qualiquantitativa, analisar os
resumos das producdes académicas brasileiras dos Programas de Mestrado e Doutorado, sobre
o tema Reforma do Ensino Médio, disponiveis no Catalogo de Teses e DissertacGes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), disponivel no sitio
eletrbnico da instituicdo. Por meio dos dados coletados, foi possivel mapear as areas do
conhecimento, grupos, temas, organismos e instituicdes, regides geograficas, pautas, propostas,
categorias e 0s mais diversos campos, permitindo vislumbrar um panorama geral das pesquisas

produzidas e as relacdes estabelecidas.
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Nas ultimas décadas, a educacao brasileira tem passado por verdadeiras transformacdes.
A Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB), representou um marco
impactante, pois organizou, estabeleceu diretrizes e deu novos rumos a educacao nacional. O
ensino médio, tratado na LDB como etapa final da educacdo basica, vem sendo analisado,
discutido e alvo de uma série de propostas e alteracdes. Por exemplo, a promulgacéo da Lei n°
12.061/2009, que “altera o inciso Il do art. 40 e o0 inciso VI do art. 10 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para assegurar 0 acesso de todos os interessados ao ensino médio” (Brasil,
2009), e aLei 12.796/2013, a qual reforgou a obrigatoriedade da educacdo basica. Ambas
contribuiram, pelo menos no papel, para 0 avango da universalizacdo da educacgdo bésica no
pais.

Contudo, a lei de alteracdo da LDB 9394/96, que, inequivocamente, produziu maior
impacto, foi a Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, conhecida como Reforma do Ensino
Médio, a qual gerou inimeras criticas, contestaces por parte de educadores, e polémicas nos
mais diversos setores. Convertida em lei, a partir de uma Medida Provisoria do Executivo
Federal, da MP 746 de 2016, que institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, traz entre os principais pontos de reforma: a alteracdo da
organizacdo curricular, criando os chamados itinerarios formativos, divididos em quatro areas
do conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncia da
Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e uma Formacao
Técnica Profissional; e, aimplementagéo do ensino medio em tempo integral, passando a 1.000
horas anuais.

A Lei sancionada pelo chefe do executivo federal em 2017 tem dividido opinides. Se,
pelo lado dos reformistas, sua implementacao representa avancos na educacao nacional, ja para
0s criticos, o entendimento é que havera ainda maior desigualdade social, engendrando intensos
debates, verificados desde a fase de tramitacdo, processo de aprovacdo, estendendo-se até os
tempos atuais.

Em 2023, o novo governo federal, por meio da Portaria MEC 627, de 4 de abril de 2023,
suspendeu os prazos estabelecidos pela Portaria MEC 521, de 13 de julho de 2021, paralisando
o cronograma de implementagdo no Novo Ensino Médio. De acordo com o novo documento, a
suspensdo foi estendida por 60 dias para Consulta Publica para Avaliacdo e Estruturacéo,
prevista na Portaria MEC n°399 de 8 de marco de 2023. Em 22 de setembro de 2023, o
Ministério da Educacdo encaminhou minuta & Casa Civil contendo novas alteracdes para o

Ensino Médio, ou seja, as (possiveis) alteracdes ainda ndo estao definidas.
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Diante dessa situacdo, por ocupar o centro das discussdes de educadores, politicos e da
sociedade civil em geral, amplas possibilidades de reflexdes sdo proporcionadas, tornando
latente o ensejo de analisar as pesquisas académicas produzidas sobre o tema. Por meio das
perspectivas trazidas a luz dos respectivos resumos, produzidos por variada gama de
pesquisadores, intenta-se vislumbrar um panorama geral, que possa representar a multiplicidade

de realidades encontradas no campo da educacdo no pais.

REFERENCIAL TEORICO
O referencial tedrico da pesquisa baseia-se nos Estudos Culturais de Raymond Williams

(1980). Para esse autor

O conceito de “cultura”, quando considerado no contexto amplo do desenvolvimento
historico, exerce uma forte pressdo contra os termos limitados de todos os outros
conceitos. Essa é sempre a sua vantagem; é sempre também uma fonte de dificuldades,
tanto na definicdo como na compreensdo. Até o século XVIII ele ainda era um
processo objetivo: a cultura de alguma coisa — colheitas, animais, mentes. As
modificagdes decisivas em “sociedade” e “economia” comegaram antes, em fins do
século XVI e no século XVII, e grande parte de sua evolugdo essencial completou-se

antes que “cultura” viesse a incluir seus significados novos e alusivos (Williams,
1980, p. 19).

Nesse sentido, assume-se nessa pesquisa a perspectiva desse pensador, ao entender que
as dissertacOes de mestrado e teses de doutorado sdo manifestacdes culturais, as quais situadas
em determinado espaco e tempo, revelam aspectos importantes e, muitas vezes prementes, de

determinada sociedade.

METODOLOGIA

A fonte escolhida para a coleta de dados deste trabalho foram os resumos de teses de
doutorado e dissertacdes de mestrado publicadas no Catadlogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES, as quais foram produzidas pelos programas nacionais de p6s-graduacdo stricto sensu.
O periodo selecionado foi definido de 2013 até 2022, considerando que em 2013 foi
estabelecida a obrigatoriedade do Ensino Médio — antes como direito e ndo dever — pela Lei N°
12.796, assim como a disponibilidade de resumos pelo referido Catalogo e, por estarmos no
ano 2023, o ultimo ano com dados completos refere-se ao ano anterior ao vigente, ou seja, 2022.

A primeira etapa do processo de selecdo foi a escolha dos descritores utilizados nas
buscas, sendo eles: “Reforma” AND “Ensino Médio”. O primeiro resultado de busca, feito em

abril/2023, foi de 266 obras. Apds refinamento, que incluiu eliminar os resultados repetidos e

a leitura dos resumos, a fim de verificar quais correspondiam realmente ao tema, foram

selecionados 142, cujos dados foram organizados em tabelas, graficos e figuras e analisados
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com os softwares de tratamento estatistico SPHINX 1Q2 e outras ferramentas eletrdnicas de

analise de dados, como o Microsoft Power BI.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em quais areas ocorreram as pesquisas?

As pesquisas académicas analisadas foram produzidas nos mais diversos programas de
po6s-graduacdo de universidades publicas e privadas distribuidas pelo pais. Para tratamento
qualiquantitativo, foram estabelecidos agrupamentos em algumas das principais areas do
conhecimento: educacéo (83,8%), ciéncias sociais (7,04%), linguagem (7,04%), direito (1,4%)
e administracéo (0,7%).

Gréfico 1 - Areas de Pesquisa

Contagem de AREA
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Fonte: BRASIL. MEC. CAPES, 2023. (Organizado pelos autores)

Como é previsto devido ao tema, a maior concentracdo € verificada na area da educacéo,
com 119 pesquisas publicadas, seguidas pelas areas das ciéncias sociais (10) linguagem (10),

direito (02), e administracdo (01). A tabela 1 especifica as areas e os Programas de Pos-

graduacéo:
Tabela 1 - Areas de conhecimento dos Programas de Pés-Graduacdo

Area Quantidade %
EDUCACAO (*) 119 83,80
LINGUAGEM (*) 10 7,04
CIENCIAS SOCIAIS (*) 10 7,04

DIREITO B 02 1,41
ADMINISTRACAO 01 0,70

Total Geral 142 100

Fonte: BRASIL. MEC. CAPES, 2023. (*) — Detalhamento da area®

% (*) Educagdo: Ciéncia do Movimento Humano (1), Curriculo e Gestdo da Escola Basica (1), Educacdo (81),
Educacdo: Processos Formativos e Desigualdades Sociais (2), Educagdo Agricola (2), Educacao Cientifica e
Tecnoldgica (2), Educacdo e Ensino (4), Educagdo em Ciéncias Quimica da Vida e Saude (2), Educacao Escolar
(2), Educagdo Fisica (2), Educagdo Profissional (2), Educacdo Profissional e Tecnoldgica (2), Educagdo
Tecnoldgica (1), Ensino de Ciéncias e Matemaética (2), Ensino de Ciéncias (1), Ensino e Processos Formativos (1),
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Nota-se que a expressiva quantidade de pesquisas na area “educagdo” se deve ao fato de
abranger uma ampla gama de Programas de PoOs-graduacdo — formacdo de professores,
curriculo, gestdo escolar, educacdo profissional, educacdo tecnoldgica, ensinos em geral etc.,
além do principal programa, o de “educag@o”, com 81 publica¢des. Entre os principais assuntos
pesquisados nesses programas, sao analisados os impactos da implementacédo do novo ensino
médio, as alteracBes das grades curriculares, a formacdo de docentes, o carater utilitarista na
formacéo, a tessitura da nova proposta, a influéncia de organismos multilaterais (Banco
Mundial, Unesco e OCDE) na elaboracéo da proposta de reforma, a influéncia e participacéo
de setores e grupos empresariais na proposta, a Medida Proviséria 746/2016, a auséncia da
consulta publica e didlogo com especialistas para elaboracdo da proposta e aprovacdo, a
comunidade escolar sobre a questdo da Reforma do Ensino Medio, o aligeiramento da
aprovacdo da Lei 13.415/2017, a discursividade das campanhas do governo a época etc.

Onde as pesquisas foram realizadas?

Considerando o agrupamento dos trabalhos por regido, esta pesquisa identificou maior
concentracdo de producdes nas regides Sudeste (42,2%), seguidas pelas regides Sul (27,4%),
Nordeste (19%), Centro-Oeste (6,3%) e Norte (4,9%). A tabela 2 mostra a concentracdo de

pesquisas por regiao.

Tabela 2 - Areas de conhecimento dos Programas de Pés-Graduacéo

Regido Quantidade %
Sudeste 60 42,2
Sul 39 27,4
Nordeste 27 19,0
Centro-Oeste 09 6,3
Norte 07 4,9
TOTAL 142 100

Fonte: BRASIL. MEC. CAPES, 2023.

Quanto as Unidades Federativas (UF), a distribuicdo ocorreu da seguinte forma:
Sudeste: Minas Gerais (23), Sdo Paulo (19), Rio de Janeiro (15) e Espirito Santo (4); Sul: Rio
Grande do Sul (16), Parana (15) e Santa Catarina (8); Nordeste: Ceara (8), Rio Grande do Norte
(6), Alagoas (4), Bahia (4), Maranhdo (2), Paraiba (2), Pernambuco (1); Centro-Oeste: Mato

Gestdo do Conhecimento nas Organizacdes (1), Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Publica (7), Interdisciplinar em
Historia e Letras (1), Matematica em Rede Nacional (1), Quimica em Rede Nacional (1); Linguagem: Estudos de
Linguagem (3), Estudos Linguisticos (1), Letras (2), Letras: Cultura, Educacao e Linguagem (1), Comunicacao
(1), Comunicagdo Social (1), Linguistica e Literatura (1); Ciéncias sociais: Ciéncia Politica (1), Filosofia (1),
Politicas Pablicas e Formagdo Humana (3), Sociologia (3), Sociologia em Rede Nacional (1) e Historia (1); Direito
2); Administragdo (1).
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Grosso do Sul (4), Goias (3), Tocantins (1) e Distrito Federal (1); Norte: Para (3), Amazonas
(2), Rondonia (1) e Acre (1). N&o foram encontrados nenhum registro de pesquisas nos estados
do Amapé e Roraima, da Regido Norte, Piaui e Sergipe, da Regido Nordeste e Mato Grosso, da
Regido Centro-Oeste. A figura 1, a seguir, mostra essa distribuicdo por UF.

Figura 1 — Mapa com quantidade de Pesquisas por Unidade Federativa (UF) no Brasil
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Fonte: BRASIL. MEC. CAPES, 2023. (Organizado pelos autores)

A Regido Sudeste apresenta a maior concentracao populacional do pais, de acordo com
os dados do CENSO 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mas a ordem da
quantidade de produc6es académicas, por unidade da federacdo, ndo acompanha essa relacéo —
quantidade de producdo académica e quantidade populacional — de maneira proporcional. Ou
seja, de acordo com os dados do IBGE 2022, o estado de Sdo Paulo se apresenta como UF de
maior populacdo, com 44.420.459 de habitantes (IBGE, 2022), seguido por Minas Gerais, com
20.538.718 de habitantes (IBGE, 2022), menos de sua metade. Porém, de acordo com nosso
estudo, Minas Gerais se apresenta como a UF que mais produziu pesquisas sobre a Reforma do
Ensino Médio, 23 pesquisas de Mestrado e Doutorado, e o estado de Sdo Paulo, com 19. O
estado de Pernambuco, que ocupa a sétima posicdo no ranking populacional do IBGE, com
9.058.155 de habitantes (IBGE, 2022), contribui com apenas 1 pesquisa publicada, e Santa
Catarina, que ocupa a décima posi¢cdo na pesquisa do IBGE, com 7.609.601 de habitantes

(IBGE, 2022), registrou 8 vezes mais pesquisas publicadas, em comparagdo ao estado
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pernambucano. Esses dados revelam uma distribuigdo desproporcional, retratando uma forma
desigual de quantidade de estudos, nas diferentes UF, de um especifico tema de pesquisa.

Embora este estudo esteja calcado no resultado de produgdes que contou com diferentes
instituicdes de ensino, programas de pds-graduacles, corpos docentes e pesquisadores com
determinadas especificidades, e sediados em localizagdo distintas, com diferentes politicas
estaduais, o tema de interesse pesquisado tem uma dimensdo maior, pois diz respeito a
discusséo sobre a educacdo, prevista nos direitos e garantias fundamentais da Constituicéo
Federal de 1988, como “direito de todos e dever do Estado e da familia” (Brasil, 1988),
indistintamente, dentro do territorio nacional.

J& no ranking de ambito das Instituicdo de Ensino Superior (IES), temos a seguinte
producdo: a Universidade Federal de Juiz de Fora (MG) lidera com 7 pesquisas publicadas, do
Programa de Pos-graduacdo em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Puablica, seguida pela
Universidade Estadual do Cearad (CE), do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo, com 6
pesquisas; na sequéncia, ha a Universidade Federal do Rio Grande (RS), com 5 pesquisas, sendo
4 do Programas de Pds-graduacdo em Educacdo, e 1 do Programa de PoOs-graduacdo em
Educacdo em Ciéncias Quimica da Vida e Saude; e da Universidade Federal de Santa Catarina
(SC), com 3 pesquisas do Programa de Pos-graduacdo em Educacéo, e 2 do Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica. Nota-se que todas IES mencionadas nesse

ranking sdo instituicGes de ensino publico.

Quem produziu e quando foram produzidas as pesquisas?

Nesta parte, busca-se identificar ndo o pesquisador como individuo, mas o que ele
representa na situacao sécio-histérica em que se encontra. Por meio do Gréafico 2, identificamos

0 género dos pesquisadores.

Grafico 2 — Género dos participantes
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Fonte: BRASIL. MEC. CAPES, 2023. (Organizado pelos autores)
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Sobre o género dos pesquisadores do tema Reforma e Ensino Médio, o gréfico apresenta
uma maioria feminina de mestras e doutoras (59,15%) em relacdo aos mestres e doutores
(40,85%). Isso mostra mais mulheres atuando no meio académico, o que é coerente com a
quantidade da populacéo brasileira, que € composta por 48,9% de homens e 51,1% de mulheres
(IBGE/PNAD).

O gréfico 3, a seguir, mostra 0 avango das pesquisas nos anos correspondentes ao
periodo analisado (2013-2022).

Grafico 3 - Evolugdo das pesquisas sobre Reforma e Ensino Médio
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Fonte: BRASIL MEC. CAPES, 2023. (Organizado pelos autores)

Percebe-se que até o ano de 2017 ocorreram pesquisas que variaram de 3 a 6 por ano.
Nesse periodo, ocorriam estudos, noticias e poucas medidas efetivas sobre mudancas no Ensino
Médio. Porém, pode-se destacar a mudanga na Lei 9394/96, a qual estabelecia em seu “Art. 4°.
O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de
progressiva extensdao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (Brasil, 1996) e em
2013 a Lei N°12.796 altera esse artigo, que passa a estabelecer que o Brasil institui “a educagéo
bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da
seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c¢) ensino médio.” (Brasil, 2013).

No ano de 2017 foi promulgada a Lei n° 13.415 que institui a politica de fomento a
implementacdo de escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e toma outras providéncias.
Isso pode justificar o aumento expressivo e gradativo de pesquisas sobre o tema a partir de
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2018. Percebe-se uma queda no ano de 2022, possivelmente justificada pela pandemia da
COVID-19, o que interferiu no andamento de muitas pesquisas no Brasil e no mundo, com

alteracdo nos calendarios e adiamento de entrega de trabalhos finais.

Por quais meios foram desenvolvidas essas investigagdes?

A tabela 3 mostra os instrumentos mais utilizados pelos pesquisadores em sua coleta de dados.

Tabela 3 — Instrumentos de pesquisa
Instrumentos de Pesquisa  Quantidade

Analise Documental 125
Entrevista 36
Questionario 18
Observacéo 6
Gravacao 1
Grupo 1
N&ao Informado 4
Total 191

Fonte: BRASIL. MEC. CAPES, 2023. (Organizado pelos autores)
*Q valor total excede 142 produgfes pois em uma mesma pesquisa podem ser usados mais de um instrumento.

Ao analisar as informacdes da tabela 3, percebe-se que prevalece nas pesquisas a analise
documental (125), seguidos por entrevista (36), questionario (18), observacao (6), gravacao (1)
e grupo (1). Nao foram encontradas informacdes sobre os instrumentos em 4 resumos.

Pode-se inferir que a opcdo predominante pela analise documental esteja relacionada ao
tema, pois a Reforma do Ensino Médio encontra-se em andamento no periodo analisado. Nesse
sentido, os documentos (leis, propostas pedagogicas, projetos etc.) sdo fontes férteis para a
obtencdo de dados sobre esse assunto.

Sobre o tipo de pesquisa, segue andlise da tabela 4:

Tabela 4 — Tipos de pesquisa por insténcia

Tipo Qualitativa Qualiquantitativa Total
Instanci Quant. % Quant. % Quant. %

Publica 122 89,0 4 80,0 126 88,7
Privada 15 11,0 1 20,0 16 11,3
Total 137 100,0 5 100,0 142 100,0

Fonte: BRASIL. MEC. CAPES, 2023. (Organizado pelos autores)

Das 142 pesquisas analisadas, a maioria optou pela abordagem qualitativa (137) em

relacdo a abordagem qualiquantitativa (5). 1sso est& alinhado a uma tendéncia ja observada em

outros balangos tendenciais, que mostram a preferéncia, nas Ciéncias Humanas, de

desenvolvimento de pesquisas de qualitativas.
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Também é possivel observar que a maior parte das pesquisas foram desenvolvidas nas
universidades publicas (89%) em relagdo as universidades privadas (11%). Comparando esse
dado com outros balangos tendenciais®, chama a atencfo a reducdo de pesquisas nas redes
privadas, 0 que merece um estudo mais aprofundado sobre o tema.

A seguir temos a Figura 2, a qual sintetiza os gréaficos, tabelas e imagens usadas neste

artigo, com o link de acesso que possibilita interagir com as informagdes dadas nesta pesquisa.

Figura 2 - Sintese de graficos, tabelas e imagens
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Fonte: Disponivel visualizagéo e interagdo no Dashboard aqui.
CONSIDERA(;C)ES FINAIS

O conjunto de pesquisas analisadas permite visualizar um panorama geral das producdes
académicas sobre o tema Reforma do Ensino Médio, de diferentes pesquisadores, e de
diferentes formac6es, nos mais variados programas de pds-graduacdo, o que traz diversidade
na analise. Pode-se perceber que existem contribuicdes com producdes em quase todas as
unidades da federacdo. Na analise das pesquisas, nota-se uma distribuicdo ampliada, porém,
desigual, com pontos de concentracdo e vazios. Sem estabelecer relacdo desses dados com
outros mapas das desigualdades existentes em nosso pais, 0 que exige um maior

aprofundamento, e ndo se tratar do proposito deste trabalho, a ilustracdo da distribui¢éo dessas

4 Em pesquisa realizada por Silva (2017, p. 32) sobre o Ensino Médio Privado, percebe-se que ha 68,6% de UF
em instancia publica (federal, estadual e municipal) e 32,4% em UF privadas.
Disponivel em https://repositorio.pucsp.br/handle/handle/20576.
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pesquisas reforca os dois consagrados entendimentos: de gigantismo e desigualdade. Essa
dualidade também se apresenta nos mais diferentes campos do pais: educacional, social e
economico.

A Lei 13.414/2017 propde oferecer ensino em tempo integral, com curriculo mais
atrativo, permitindo assim maior autonomia e oportunizando formacéo profissional aos que
buscarem essa opc¢do, tendo por objetivo, por meio da educacdo, reduzir desigualdades.
Entretanto, de acordo com as pesquisas analisadas, a presente reforma do ensino médio
necessita de ajustes. Faz-se necessario compreender diferentes realidades historicas de cada
uma das regides, cada qual com suas diversidades e problemas estruturais, acumulados e
perpassados ao longo de muitos governos. Compreender esses problemas e propor solugdes é o

grande desafio para o novo ensino medio no Brasil.
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