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RESUMO

Aborda-se a problemética da cultura da violéncia na sociedade como impulsionadora do envolvimento
de adolescentes com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE brasileiro. No
Estado do Rio Grande do Norte a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo - FUNDASE é o 6rgéao
responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo provisoria. O
objetivo geral é analisar a relacdo entre a cultura da violéncia vivenciada no sistema socioeducativo
potiguar e o desenvolvimento dos adolescentes a partir da dindmica sociofamiliar. Tem como objetivos
especificos: a) refletir sobre as particularidades da categoria violéncia; b) verificar de que maneira a
cultura da violéncia tem afetado o segmento juvenil; e c) descrever de que maneira a FUNDASE tem
buscado implementar a perspectiva socioeducativa junto aos adolescentes do sistema socioeducativo. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental. Percebe-se na conjuntura atual
adolescentes que vivenciam estigmas sociais, preconceito de classe, género, racial e violéncias de
diversas naturezas (viola¢do dos direitos humanos e negacao de direitos sociais) diante da reproducéo
da cultura da violéncia que os colocam em situacdo de conflito com a lei. Existe a necessidade de
redimensionamento da politica do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo brasileiro no
intuito de concretizar a implementacao de praticas socioeducativas por parte do Estado e com apoio da
sociedade civil numa perspectiva de inclusdo social desse segmento.

Palavras-chave: Adolescente. Cultura da violéncia. Direitos sociais. Vulnerabilidade social. Sistema
socioeducativo.

INTRODUCAO

Na contemporaneidade, um fendmeno social tem chamado a atencdo da midia, de
pesquisadores e da sociedade em geral: o fato de adolescentes que se envolverem em faccdes,
gangues e outras estruturas ligadas ao crime organizado. Entende-se esse movimento como
reflexo da construcdo da imagem da cultura da violéncia (estrutural, intrafamiliar, institucional,
delinquencial), como sinénimo de dominacgao, status e de riqueza social, que no Brasil atinge

criangas e adolescentes. Por um lado, debate-se a questdo da inser¢do de adolescentes nesses
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contextos como mao de obra barata e simbolicamente passivel de ndo puni¢do. De outro lado,
o fato de serem de facil persuasdo e substituicao, pois muitas vezes diante de sua condigdo de
vulnerabilidade socioeconomica ou mesmo por sua trajetoria historica sociofamiliar, ndo
conseguem enxergar caminhos a seguir para além da imagética violéncia estrutural manifesta
nos territdrios em que estao inseridos.

Segundo Minayo, a violéncia estrutural

¢ aquela que incide sobre a condigdo de vida das criangas e adolescentes, a
partir de decisdes histdrico-econdmicas e sociais, tornando vulneraveis suas
possibilidades de crescimento e desenvolvimento. Por ter um carater de
perenidade e se apresentar sem a interveng@o imediata dos individuos, essa
forma de violéncia aparece naturalizada, como se ndo houvesse nela a
intervengdo dos que detém o poder e a riqueza (MINAYO, 2006, p. 83).

O fendmeno da cultura da violéncia envolve tanto questdes socioecondmicas, tais como
vulnerabilidade social, violagao de direitos sociais € humanos, quanto ético-politicas, entre as
quais estdo o preconceito de classe, raca, género, julgamento de valor e poder adultocéntrico®.
Nesse contexto, o Estado, a familia e a sociedade civil podem assumir um papel decisivo, seja
na questdo da dominagao e sobreposi¢ao de poder que exercem sobre o segmento juvenil, seja
como mecanismo viabilizador de processos transformativos das trajetorias de vida desses
sujeitos de direito.

A problematica da violéncia estrutural e sua interface com as diversas expressoes da
questao social, segundo Abramovay (1998), nos mostra que alguns jovens tém diante de si um
problema legal, pois deixam entrever que suas relagdes com as drogas, o crime, a
mercantilizagdo e a exploracao sexual podem gerar um envolvimento indesejavel com a policia.
Porém, ndo sdo apenas os jovens que consomem drogas e que temem a policia. A visdao de
violéncia e crime esta relacionada a subjetividade do sujeito.

Objetiva-se analisar a relacdo entre a cultura da violéncia vivenciada no sistema
socioeducativo potiguar e o desenvolvimento dos adolescentes a partir da dinamica
sociofamiliar. Como objetivos especificos tem-se: a) refletir sobre as particularidades da
categoria violéncia; b) verificar de que maneira a cultura da violéncia tem afetado o segmento
juvenil; e c) descrever como a FUNDASE/RN tem buscado implementar a perspectiva

socioeducativa junto aos adolescentes do sistema socioeducativo.

% A relagdo adultocéntrica é a prética social que coloca os adultos em uma posigdo muito mais privilegiada que a
dos adolescentes, excluindo destes as escolhas sociais, culturais, entre outras (GUERRA, 1998).
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Nesse contexto, faz-se necessario distinguir, no ambito da cultura da violéncia, suas
ramificacdes, material e estrutural, bem como sua interface com as relagdes sociais,
econdmicas, de género, raga ¢ cultura, configurando a estrutura material e simbdlica de uma

sociedade classista e com interesses antagdnicos.

METODOLOGIA

O método empregado no presente trabalho € de natureza qualitativa, tendo como publico
alvo os/as adolescentes em conflito com a lei, sendo analisado o periodo compreendido entre
2003 a 2018, no Estado do Rio Grande do Norte, especificamente na Fundacao de Atendimento
Socioeducativo - FUNDASE/RN.

Trata-se de pesquisa bibliografica sobre dados referentes aos adolescentes em conflito
com a lei que j& receberam tratamento analitico e pesquisa documental, por meio de dados
secundarios. A pesquisa bibliografica foi baseada em artigos cientificos ja publicados, livros,
jornais, Atlas da Violéncia (1998, 2016, 2017, 2018), dados secundarios do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplica - IPEA e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP, em parceria
com a Secretaria Nacional de Juventude, que agregam estudos sobre aspectos importantes da
vulnerabilidade dos jovens, bem como dados do Observatorio da Violéncia Letal Intencional
(OBVIO), publicado no Jornal de expressiva veiculagdo no Estado do RN — Tribuna do Norte.

A pesquisa documental teve como principal referéncia documentos internos — relatérios
e 0 Plano Individual de Atendimento (PIA) dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas na Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — FUNDASE/RN. Tal pesquisa
possibilitou tragcar o nimero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto, quanto a raca e o tipo de medida socioeducativa cumprida pelo Sistema de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte entre os anos de 2006 a 2013. Outro fator
analisado durante esse periodo foi o indicador escolaridade e o numero de adolescentes em
atendimento que faz uso de alcool e outras drogas ilicitas. A constru¢do do perfil dos
adolescentes em conflito com a lei se baseou em dados dos Planos Estaduais de Atendimento
Socioeducativo de 2003 a 2014.

As informagdes coletadas serviram de base para a andlise das categorias coergéo,
dominagdo e poder sobre a juventude brasileira, tendo como marcos regulatérios o Estatuto da

Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o sistema

de prote¢do integral ao segmento infantojuvenil brasileiro, a Politica Nacional de Saude e o
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Sistema Unico de Satde - SUS, a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS, e a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, que regulamenta a execugdo das medidas

socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.
DESENVOLVIMENTO

Analisar o contexto da violéncia e o envolvimento de adolescentes nas chamadas
gangues/fac¢des, onde estes vivenciam situagdes de coer¢do exercida muitas vezes pela policia,
como também, entender seus mitos e realidades, exige dos diversos profissionais que atuam
com esse segmento social conhecer quem ¢ esse adolescente (classe social, género, cor,
motivacao) que comete o ato infracional e qual a concepgao que a sociedade tem desse sujeito.

Conforme Cerqueira et. al (2017), mais que da metade das 59.080 pessoas mortas por
homicidios, em 2015, eram jovens (31.164, equivalentes a 54,1%), das quais 71% negras (pretas
e pardas), e 92% do sexo masculino. Relacionando a questdo de género na incidéncia da
vulnerabilidade juvenil a problematica da cultura da violéncia, as mulheres negras com idade
entre 15 a 29 anos estdo mais vulneraveis a processos de agressao que as jovens nao negras,
com a mesma faixa etaria.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2018), produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplica - [IPEA e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP, em 2016, o Brasil
registrou 62.517 homicidios, segundo informacdes do Ministério da Satide - MS. O equivalente
“a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes, que corresponde a 30 vezes a taxa da
Europa. Apenas nos tltimos dez anos, 553 mil pessoas perderam suas vidas devido a violéncia
intencional no Brasil” (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018, p. 6).

Ainda, em 2018 agravou-se a violéncia letal no pais entre os jovens. Pois, quando se

analisa o indice de homicidios,

respondem por 56,5% da causa de 6bito de homens entre 15 a 19 anos. Quando
considerados os jovens entre 15 e 29 anos, observamos em 2016 uma taxa de
homicidio por 100 mil habitantes de 142,7, ou uma taxa de 280,6, se
considerarmos apenas a subpopulacdo de homens jovens. A juventude perdida
trata-se de um problema de primeira importdncia no caminho do
desenvolvimento social do pais e que vem aumentando numa velocidade
maior nos estados do Norte (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018, p. 3-4).

(83) 33223222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




>~ Congresso Internacional de
Direitos Humanos

; 3 ONIDI

De acordo com Faleiros (2000), a violéncia € concebida como fisica quando se manifesta
na produ¢do de danos materiais ao corpo alicer¢adas em precarias condi¢des de sobrevivéncia.
J4 a violéncia sexual e a psicologica acarretam danos morais € apresentam-se como traumas
gerados pela sedugdo, ameaga e tortura, entre outras formas de abuso. Ela é considerada um ato
de forga fisica, psicologica e moral realizado por algum violentador, em prejuizo da crianga ou
do adolescente. Nesse caso, aquele sujeito detém sobre este o poder de autoridade, dominagao,
coercdo e de coagdo. Objetiva o agressor satisfazer seus desejos sexuais ou tirar vantagens
(lucro e bens materiais) utilizando o segmento infantojuvenil.

Nessa contenda da violéncia estrutural, os casos de homicidio sdo a principal causa de
mortalidade entre jovens de 15 a 29 anos de idade no Brasil, fendmeno que mostra crescimento
pelo menos desde a década de 1980 e que atinge taxas endémicas no ano de 2015. O estudo de
Cerqueira e Moura (2013) demonstrou que a violéncia letal entre jovens custou ao Brasil cerca
de R$ 80 bilhdes em 2010, o correspondente a 1,5% do Produto Interno Bruto - PIB nacional.

Os dados do Atlas da Violéncia (2017) registram que a probabilidade de uma jovem
negra em situacao de vulnerabilidade social ser vitima de homicidio ¢ 2,19 vezes maior do que
uma jovem branca. Quando comparado jovens do sexo feminino com jovens do sexo masculino
no Brasil, com idade compreendida entre 15 a 29 anos de idade, estima-se que o assassinato de
um jovem negro ¢ 2,70 vezes superior a de um jovem branco na mesma faixa de idade.

Conforme tem demonstrado os dados do Atlas da Violéncia (2018), ha no Brasil alguns
aspectos completamente distintos quanto as taxas de homicidio que revelam a magnitude da
desigualdade racial: a forte concentragdo dos percentuais de homicidio nos grupos
populacionais de negros (pretos e pardos) em relagdo aos nao negros (brancos, amarelos e

indigenas). Observa-se que

em 2016, por exemplo, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia
superior a de ndo negros (16,0% contra 40,2%). Em um periodo de uma
década, entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%. No
mesmo periodo, a taxa entre os ndo negros teve uma redugdo de 6,8%. Cabe
também comentar que a taxa de homicidios de mulheres negras foi 71%
superior a de mulheres ndo negras. As maiores taxas de homicidios de negros
encontram-se nos estados de Sergipe (79,0%) e do Rio Grande do Norte
(70,5%). Na década 2006-2016, esses estados foram também onde a taxa mais
cresceu: 172,3% e 321,1%, respectivamente. J4 as menores taxas de
homicidios de negros foram encontradas nos estados de Sdo Paulo (13,5%),
do Parana (19,0%) e de Santa Catarina (22,4%) (ATLAS DA VIOLENCIA,
2018, p. 40).
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Geralmente materializada contra os sujeitos que estdo em desvantagem fisica,
simbdlica, emocional e social, a violéncia ¢ um fendomeno antigo, produto de relagdes
construidas de forma desigual e permeada de estruturas de poder. Historicamente, ela vem
sendo denunciada no ambiente doméstico/familiar contra mulheres, criancas e adolescentes de
ambos os sexos, sendo confirmado através de pesquisas que a incidéncia ¢ maior entre as
meninas ¢ as mulheres — dai a questdo de género ser compreendida como um conceito
estratégico na andlise desse fendmeno. Mas ela também tem sido denunciada em outros lugares
socialmente construidos: na rua, no ambiente institucional e no trabalho.

Observa-se na realidade social a desigualdade e o acirramento da pobreza, a partir do
momento em que segmentos sociais sao excluidos de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia. Para
o capital, segundo Yasbek (2015), a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social ¢ uma
populagdo sobrante, gente que se tornou nao empregavel e que ndo encontram um lugar
reconhecido na sociedade, excluidas socioeconomicamente estando a margem do trabalho e das
formas de troca socialmente reconhecidas numa sociedade em franca expansao capitalista.

Criangas e adolescentes que vivem em situagdo de rua, vulnerabilidade e de risco social
sao considerados o reflexo desses processos de exclusdes, preconceitos e violéncia, se tornando
alvos faceis de cooptagdao das organizagdes criminosas, envolvendo-se em atos infracionais,
devido a falta de oportunidade, auséncia do cuidado da familia e a falta de acesso as politicas
publicas de educacao, saude, cultura, lazer e outras. Estudos realizados por Dimenstein (1996)
mostram que certos adolescentes ndo sao nem coagidos, mas acabam assumindo uma facgao
por medo de represalias.

Becker (1977) elenca que o aumento da violéncia e sua relacdo com a pratica de ato
infracional pelo adolescente ndo ¢ uma caracteristica inerente ao sujeito que o pratica, mas
resulta de uma construgado social, derivada do estimulo a cultura da violéncia, constituida pela
transgressao de regras elaboradas por diferentes segmentos da sociedade.

Para Adorno (1993), os jovens em conflito com a lei, que cometem infragdes de natureza
grave, sao denominados por individuos na sociedade, seja pelo senso comum ou por
julgamentos de valor como menores — termo bastante utilizado no antigo Cdodigo de Melo
Matos, de 1979, considerado uma legislagdo com viés punitivo e conservador. Nesse sentido,
o/a adolescente deveria ser tratado como um criminoso comum e a figura do “menor”, resultado
tanto da maneira pela qual o Estado realiza suas fung¢des coercitivas, quanto das relagdes que
estes/as adolescentes constroem com a policia, a Justi¢a e o sistema politico-econdmico vigente.

Tal abordagem punitiva, coercitiva e conservadora tende a mudar com a promulgacdo do
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Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui
o sistema de prote¢do integral ao segmento infantojuvenil brasileiro basilado pela Constitui¢ao
Federal de 1988. De fato, as expressoes da questdo social, a trajetoria historica e determinantes
socioecondmicos sao fatores que estdo interligados a construcao da cultura da violéncia.

No Brasil, o Cédigo de Menores perdurou por sessenta anos e sofreu, em 1979, uma
reformulagdo, sendo introduzida a doutrina da situacdo irregular do “menor”, ndo se
modificando, porém, a concep¢do do adolescente como “menor abandonado” e como
“delinquente”. O “novo” Codigo foi langado em um momento de contestagdo politica e teve o
respaldo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), assegurando um conjunto
harmdnico de ideias, principios, conceitos, normas e procedimentos da doutrina militar, que
define, ordena e qualifica as atividades de administracdo, organizag¢do e funcionamento das
institui¢des da Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM?), criada em 1° de
dezembro de 1964, 6rgao normativo cujo objetivo foi criar € implementar a PNBEM, através
da elaboracao de "diretrizes politicas e técnicas".

De fato, o sistema de atendimento as criancas ¢ adolescentes naquela €poca esteve
pautado em um modelo caracterizado por praticas segregacionistas, punitivas, de controle da
delinquéncia e de corre¢do moral. Tanto o Codigo de Menores quanto a PNBEM, com seu
paradigma da situagdo irregular, tinham o proposito de criar diretrizes para o atendimento da
infancia e das juventudes excluidas, regulamentando situagdes referentes ao trabalho infantil,
tutela, delinquéncia e liberdade vigiada.

Algumas das vivencias desse modelo pela sociedade podem ainda estar cristalizadas no
imaginario social da populagdo brasileira, dificultando a inser¢do de um novo modelo de
abordagem socioeducativa que estd em permanente processo de constru¢do, normatizado pelo
ECA e pela institucionalizag¢do do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE,
através da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que que regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente praticantes de ato infracional (BRASIL, 2012).

A perspectiva do SINASE ¢ materializar intervengdes consistentes e promotoras do
desenvolvimento dos adolescentes em conflito com a lei de maneira a contemplar também
estratégias de atenuacgdo das expressoes da questdo social e dos niveis de vulnerabilidade social

destes. Pois, tal intervencdo entende que

4 A Fundagcéo Estadual para o0 Bem-Estar do Menor (FEBEM), nos Estados, foram criadas como 6rgéos executivos,
responsaveis pelo atendimento direto aos menores, segundo as orientacGes elaboradas pela FUNABEM.
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na pratica da socioeducag@o ndo deve ser vista como uma exclusividade para
os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Ela deve
abranger ¢ fazer parte do processo de formagdo de qualquer crianca e
adolescente devendo estar ao lado da educacdo formal e da educagido
profissional, ndo pode ser vista como menos importante do que estas (PINTO;
SILVA, 2014, p. 147).

A partir da institucionalizagdo do SINASE foi possivel entender que tal contexto se
refere a forma de aplicagdo dos meios e medidas que cabem ao adolescente, se confirmada a
pratica de ato infracional. O sistema de promocdo e protecdo integral da crianca e do
adolescente hoje ¢ composto por sistemas intersetoriais, todavia, o SINASE, esté estruturado
conforme as diretrizes da Politica Estadual de Atendimento do Adolescente em conflito com a

lei.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O SINASE, enquanto sistema integrado, busca articulagio com outros sistemas® e
politicas publicas em todo o territério nacional, nas trés esferas de governo, no intuito de
desenvolver agdes socioeducativas e culturais sustentadas em principios dos direitos humanos,
estruturados em bases ético-politicas e pedagogicas, na perspectiva de romper com a heranca
cultural da violéncia vivenciada por jovens a margem da sociedade.

No que se refere ao perfil destes adolescentes em conflito com a lei no Sistema de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte, o nimero de processos de adolescentes
em execu¢do de medidas socioeducativas registraram um total de 13.324 adolescentes e os
seguintes indicadores no que se refere aos regimes disciplinares: 4.493 atendimentos de
adolescentes em medidas socioeducativas em meio aberto; 2.300 atendimentos a adolescentes
em regimes de semiliberdade ou restricdo de liberdade; 3.175 adolescentes em regime de
internacao e 3.356 adolescentes em regime de internag@o provisoria.

Segundo dados do Sistema de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte
entre os anos de 2006 a 2013, referente as medidas socioeducativas em meio aberto, foram
atendidas 374 adolescentes de cor branca; 985 adolescentes de cor parda; e 442 adolescentes de
cor negra. Tal informagdo demonstra que a maior incidéncia entre adolescentes envolvidos com
o ato infracional sdo adolescentes na cor parda e negra. Quanto ao fator escolaridade, foi

comprovado um baixo nivel de escolaridade, tendo sido atendidos 86 adolescentes nao

5 Como exemplo tem o Sistema de Justica, o Sistema Unico de Sadde (SUS), o Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e o Sistema Nacional de Cultura (SNC), dentre outros.
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alfabetizados, 977 com ensino fundamental, 129 apresentavam o ensino médio e 41 na categoria
de outros (cursos técnicos, entre outros), totalizando 1.233 adolescentes. No que se refere ao
uso de alcool e outras drogas pelos adolescentes, observou-se que a maconha foi a droga mais
utilizada. Constatou-se que um total de 366 adolescentes atendidos faziam uso de bebidas
alcodlicas; 648 de maconha; 75 de cocaina; 121 de crack, e outros 217 adolescentes ndo faziam
uso de nenhuma substancia ilicita.

Ao analisar os dados explicitados acima, constatou-se que a violéncia atinge a vida
desses adolescentes de multiplas formas. O perfil desses adolescentes se caracteriza por ser em
sua maioria negros, do sexo masculino, moradores de periferia, sujeitos que vivenciam situagao
de vulnerabilidade social, com um nivel de escolaridade abaixo da correspondente a sua faixa
etaria e com envolvimento precoce com alguma substancia psicoativa.

Em linhas gerais, parte-se do pressuposto de que para compreender e explicar a violéncia
cometida contra o segmento juvenil deve-se levar em consideracdo a estrutura socioecondmica
da sociedade, bem como as diversas desigualdades sociais, seja na cidade ou no campo, no
contexto familiar ou comunitario, enfim as diversas expressoes da questao social, neste contexto
concebida, segundo Tamamoto e Carvalho (2006), como um conjunto de problemas sociais,
econOmicos, politicos, culturais e ideologicos, provenientes da relacdo antagOnica entre o
capital e o trabalho, com génese na revolugao industrial do século XIX, na Europa.

A cultura da violéncia se apropria dos sujeitos que estdo em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica em determinadas circunstancias. Muitas vezes criangas e jovens adolescentes
se veem obrigados a compor, por necessidade ou coer¢ao, das redes de exploracao do trabalho
infantil e sexual, trafico de drogas ilicitas e de pessoas ou mesmo dos atos infracionais de
subtracdo de bens materiais ou atentar contra a vida humana. Tais condigoes revelam formas de
agressdo simbdlica e concreta ao segmento juvenil, bem como os interesses antagénicos entre
as classes sociais na sociedade capitalista, pré-condi¢do para a exclusdo dos sujeitos e obstaculo
para exercer seus direitos de cidadania plena com acesso a direitos sociais e dignidade humana.

Diante da condi¢do de pobreza, absoluta e/ou relativa, do emprego informal e do
subemprego, a situacdo em que os/as adolescentes estdo expostos/as, ¢ em um contexto onde
prevalece a cultura da violéncia intrafamiliar e o ndo acesso aos direitos de cidadania,
configurando a gravidade das expressdes da questao social no cenério da sociedade brasileira.

De acordo com Bourdieu (1989), essa violéncia cometida contra o segmento
infantojuvenil na sociedade, em sua dimensdo simbolica, € um processo histérico que estd em

permanente constru¢do. A violéncia simbdlica, imposta por normas, crengas e valores, se inter-
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relaciona aquela advinda da ameaga, da forca fisica e do poder econdmico, resultando em
relacdes de dominagdo, exclusdo, preconceito e violacdo de direitos que produzem e
reproduzem um sistema de valores e que promovem o status quo de determinada classe social.

A cultura da violéncia juvenil mostra diversas formas de manifestacdes nos territorios
das cidades, ao mesmo tempo em que traz a tona situagdes de violacdo de direitos humanos.
Em convivéncia com o mundo do crime, mediante atos infracionais, os/as adolescentes se
mantem num ciclo vicioso, rompendo com as varias etapas do seu desenvolvimento social.
Todavia, esse contexto de desigualdades sociais e os reflexos da cultura de violéncia nao os
impedem de se tornarem sujeitos de seus proprios destinos e de exercerem, em sua plenitude,
seus direitos a um desenvolvimento integral: fisico, afetivo e socioecondmico, conforme
direitos conquistados na Constituicdo Federal de 1988 e expressos no ECA.

Segundo dados da Fundagao de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio Grande
do Norte - FUNDASE-RN, em 2016, os adolescentes em situagdo de internacao provisoria
cumprem medida socioeducativa pelo cometimento do ato infracional equiparado ao crime de
homicidio previsto no artigo 121, do Codigo Penal. A partir da analise do Plano Individual de
Atendimento - PIA, constatou-se que tais adolescentes participam de atividades semanais tais
como aulas de reforgo escolar, a pratica de jogos esportivos e oficina de artes, além de participar
de cursos de profissionalizagdo tanto na institui¢ao quanto em instituigdes externas, como 0s
cursos de marcenaria, pintura e outros.

O apelo ao consumismo, na sociedade capitalista, interfere diretamente no
comportamento dos/as adolescentes. O foco deixa de ser o desejo pela satisfagdo das
necessidades basicas como alimentagao e passa a ser o fetiche da mercadoria. H4 uma inversao
de valores, pois a perspectiva dos/as adolescentes em relagdo a inclusdo social e sua aceitagao
na vida social e comunitaria depende das leis do mercado.

E importante considerar que existe na sociedade uma postura incisiva de enfrentamento
a questdo da criminalidade contra criangas e adolescentes. Nesse contexto, uma das estratégias
possiveis de intervencdo social ¢ a “justi¢a restaurativa” que surge como uma alternativa na
solucao de conflitos entre a dindmica relacional dos adolescentes em conflito com a lei € o
contexto social e familiar, possibilitando construir relagdes harmonicas em ambientes
socialmente vulneraveis, envolvendo todos que possam se beneficiar e contribuir com o
desfecho pacifico dos casos abordados, partindo do pressuposto de que se estd falando de um

novo olhar sobre o crime. Nesse sentido, a justica restaurativa ¢ definida como:
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uma forma alternativa e diferente do sistema tradicional de Justica Criminal,
abordando a questdo criminal a partir da perspectiva de que o crime ¢ uma
violagdo nas relagdes entre as pessoas, € que, por causar um mal a vitima, a
comunidade e ao proprio autor do delito, todos esses protagonistas devem se
envolver num processo de restauracdo de um trauma individual e social
(PINTO, 2005, p. 9).

A pratica da justica restaurativa exige reflexdo sobre os casos de preconceito, exclusiao
e violéncia. Tais acdes sao combatidas favorecendo a escuta e a reflexdo acerca da construgao
das identidades desses adolescentes. ha também as possibilidades de mudancas significativas,
tanto na aprendizagem durante o processo de resolugdo de conflitos quanto no que diz respeito
a transformacdo dos sujeitos, considerando a relacdo social desigual estabelecida entre os

® e no conflito com a lei, sendo o reflexo das expressdes das

géneros envolvidos em gangues
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista, reflexo da cultura da violéncia e
impensaveis sem a intermediacao pela via de politicas publicas em abordagem intersetorial e
interdisciplinar.

Nota-se uma forte relacao dos seguintes determinantes sociais - vulnerabilidade social,
o consumo de drogas e a violéncia sexual, onde muitos/as adolescentes que se envolvem na
exploracao mercantil (venda do corpo) também consomem drogas (VENCINA, 2004). Segundo
Faleiros (2000) e Leal (2006) as vitimas em situacdo de violéncia sexual foram agredidas pela
pratica de violéncia no ambito intrafamiliar (relagdes entre pessoas que tenham lagos afetivos)
e extrafamiliar (relagdo entre pessoas que nao possuem parentesco).

Segundo dados coletados pelo Observatdrio da Violéncia Letal Intencional (OBVIO),
publicado pelo Jornal Tribuna do Norte, em 10 de abril de 2017, Natal era a cidade mais violenta
do Estado do Rio Grande do Norte. Dez bairros das zonas Norte e Oeste concentravam 64%
das mortes da cidade. Com relagao aos homicidios dois bairros da zona Norte, Nossa Senhora
da Apresentacdo e Lagoa Azul, foram considerados os mais violentos, registrando
respectivamente 66 e 45 assassinatos até o més de setembro, seguido por Felipe Camarao, na
Zona Oeste, com 41 registros’. O OBVIO constatou que a zona Norte de Natal registrou 217
crimes ¢ a zona Oeste 167 assassinatos, assinalando um crescimento de 44,8% em relagao ao

mesmo periodo no ano de 2016.

6 Constata-se que é preciso buscar entender essas facgdes; como se formam e os impactos na vida dos adolescentes

que passam pelo sistema socioeducativo.

7 Os demais bairros mais violentos coletados pelo OBVIO foram: Pajucara (34), Quintas (33), Potengi (29),
Planalto (25), Redinha (22), Igapd (21) e Bom Pastor (18).
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E necessaria para constru¢do de intervengdes profissionais a realizagdo de um
diagndstico socioassistencial para identificar nos territdrios situagdes de exploracao,
vulnerabilidade social e de violagao dos direitos humanos (pratica do abuso/exploragdo sexual
e comercial), quais as areas tem maior incidéncia de adolescentes em conflito com a lei, bem
como os determinantes sociais, econdmicos € culturais em que os mesmos estao inseridos.

Na exploragdo sexual comercial de adolescentes, os clientes, os intermediarios e os
facilitadores sao também exploradores. Nesse processo os/as adolescentes vendem seus corpos
como mercadoria e sdo induzidos pela seducdo do prazer, da dependéncia quimica e do

consumo material, muitas vezes impostos pela industria cultural. Como ressalta Périas:

A exploracdo sexual [...] rouba a inocéncia de grande parcela de jovens do
nosso pais. Infelizmente, pela pobreza da maioria no Brasil,
consequentemente, falta de emprego e o baixo nivel de educacdo, negligéncia
das autoridades, ndo raro se tem noticia de maes e pais que aliciam, prostituem
suas filhas (PERIAS, 2004, p. 20).

A compreensao da exploragcdo sexual como uma relacdo mercantil fundamenta-se na
concepcao marxista de mercadoria. Para Marx (1988), mercadoria ¢ a forma elementar da
riqueza na sociedade capitalista, sendo definida como um objeto externo, que, por meio das
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas: do estobmago ou da fantasia, do desejo ou da
necessidade. Essa relacdo as satisfaz como meio de subsisténcia, de dependéncias a
entorpecentes, objeto de consumo ou como meio de producao. Ora, ¢ a condigdo de objeto de
consumo que materializa a coisificacao (reificagdo, na terminologia marxista) de quem, nessa
relagdo mercantil, num quadro da lei da oferta e da procura, ¢ o elo mais fraco, o sujeito, no
caso, a exploracdo sexual e ao envolvimento em faccdes e gangues: sujeito tornado objeto,
nessa relacdo desigual se desumaniza ao ser o/a adolescente explorado num quadro
paradigmatico de alienacdo e de autoalienagdo.

Nas regides turisticas, a rede de explora¢io sexual e o turismo sexual® se inscrevem
numa logica de maximiza¢do da mercadorizagdo do corpo em fun¢do do usufruto do prazer e
da satisfacdo dos desejos do turista, além de transgredir as normas e leis regulamentadas. A
atividade da rede esta vinculada a outras redes, como as de aliciadores, boates, bares,

restaurantes, motéis e hotéis; a taxistas, a agéncias de turismo, a agéncias de modelos, ao crime

8 A exploracdo sexual infanto-juvenil, vista por meio da dtica do trabalho, passa a ser encarada também como
exploragdo econémica e comercial, pois s6 como trabalho e, ndo, como vicio ou perdicdo, é que se pode
contextualizar e desvendar seu processo de producgdo. Ela é uma violéncia estrutural gerada pelo modelo
econdmico que, nessas Ultimas décadas, floresceram e foram copiados de antigos moldes, particularmente no nosso
continente.
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organizado e mesmo aos policiais corruptos (ELLERY, 2003). A rede de aliciamento pode ser
eventual ou sistemadtica, vinculada ou ndo ao contato com familias, com criancas e jovens nas
portas de escolas e em boates. Ellery (2003) constata que nas entrevistas realizadas com
meninas envolvidas em exploragdo sexual, no Estado do Ceard, 13,5% disse atender a turistas
brasileiros, 11,9% a turistas estrangeiros, 57,9% a pessoas da cidade e 16,7%, a todos.

Pensar a categoria trabalho na sociedade capitalista conduz as formulagdes marxianas,

a comegar pela propria conceituagdo de trabalho. Nesse sentido, Marx a concebe como:

Um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o ser
humano com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a natureza (...) atuando assim sobre a natureza externa e
modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua propria natureza (MARX,
1980, p. 202).

Nessa troca material entre o homem e a natureza, o homem age ativa e propositadamente
sobre a natureza, dela se apropria, subjuga-a com a finalidade de satisfazer suas necessidades,
ao mesmo tempo em que engendra condi¢des para o desenvolvimento de sua vida social. Logo,
as formas como os homens produzem a sua vida material refletem na sua reproducao social. A
atividade trabalho ¢ um ato social.

Entende-se que no processo de trabalho, o ser humano deixa a sua marca, o seu dominio
sobre o produto, e isso devido a sua transformag¢ao, imprimindo-lhe também a forma por ele
previamente idealizada. Ademais, a intervencao transformadora sobre a matéria prima resulta
em mudangas na propria natureza do homem. Significa que o processo de trabalho incorpora o
desenvolvimento da capacidade do ser humano, onde ele transforma continuamente as
modalidades de sua concretude. Existem, nesse sentido, correspondéncias entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e as diferentes formagdes econdmicas € sociais ou,

como defende Marx,

O que distingue as diferentes épocas econdmicas nao € o que se faz, mas como,
com que meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho servem para medir o
desenvolvimento da for¢a humana de trabalho e, além disso, indicam as
condigOes sociais em que se realiza o trabalho (MARX, 1980, p. 204).

O processo de trabalho em seus elementos simples e abstratos — for¢a de trabalho
humana, objetos de trabalho e meios de trabalho — destina-se a criacdo de valores de uso, a

apropriagdo dos elementos naturais as necessidades humanas; “é condigdo necessaria do
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intercambio material entre homem e natureza; [...] sendo antes comum a todas as suas formas
sociais” (MARX, 1980, p. 208).

Atualmente um dos grandes desafios consiste em desmistificar a imagem veiculada pela
midia em relagdo aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e risco social que estdo em
conflito com a lei, assim como, o estereotipo formado no senso comum da sociedade e mesmo
dos profissionais que trabalham na politica de protecdo integral infanto-juvenil, que por vezes
caracterizam a pratica do ato infracional equivocadamente como executada por um agressor,
violento e ja tendo discernimento sobre seus atos e acdes, contrariando os principios do ECA.

Segundo o supracitado Estatuto a fase da adolescéncia ¢ o momento de
desenvolvimento, no qual o/a adolescente estd em processo de formagdo e, portanto, ¢ incapaz
de tomar decisdes complexas sem ser influenciado ou manipulado. Para garantir os direitos
desses sujeitos, os profissionais durante o processo de trabalho socioeducativo, movidos pela
intencao de transformagao social, podem utilizar no trabalho com familias e nas comunidades
praticas interdisciplinares, tendo como ferramenta a reconstrucao das trajetorias de vida desses
adolescentes, por meio do didlogo e viabilizando espacos de reflexdo, ao mesmo tempo,
possibilitando processos transformativos a nivel de sociedade. Sendo assim, a importancia de

uma abordagem socioeducativa se da na medida em que

o trabalho educativo ¢ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que ¢ produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagdo diz respeito, de um
lado, a identificagdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados
pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de
outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo (SAVIANI, 1984, p. 12).

A midia tem focado no ato infracional gravissimo, causando sentimento de revolta e
repugnancia social por parte da populagdo, ao mesmo tempo em que ¢ moldado esteredtipos
extremamente violentos dos adolescentes em conflito com a lei. Além dos/as adolescentes
serem alvos de repressdo e de medidas de exclusdo social, legitimada pelas midias sociais,
refor¢am equivocadamente a defesa de teses como a da redu¢@o da maioridade penal. Esta tese
¢ um dos assuntos recorrentes quando se trata dos/as adolescentes em conflito com a lei, pois
aponta que haveria redu¢do da criminalidade, quando na verdade a historia brasileira ja
demostrou que trabalhar somente em um viés punitivo ndo seria a solugao.

O acesso a educacdo de qualidade, a moradia digna, a alimentagdo saudével, a promogao

da saude, a inser¢do em uma familia que tenha emprego e renda, ao esporte e ao lazer, se
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apresentam como ferramentas que articuladas e um caminho a seguir para a redugdo da
desigualdade social e da cultura da violéncia que acomete os adolescentes, ao invés do
investimento oneroso em unidades de atendimento socioeducativos que sdo semelhantes a
estrutura do sistema penitencidrio brasileiro.

Deparamo-nos, cotidianamente, com a exposi¢ao de criancas e adolescentes a situagdes
de risco, nas ruas, nos canteiros, sob o que podemos considerar um “Estado de Mal-Estar
Social”, que tem como “garantia” politicas de cardter paliativo, carcerdrias, seletivas,
assistencialistas e caritativas, reflexo de uma inclusdo marginal (BEHRING, 2011). Ou seja, a
expressao “ordem e progresso” em um pais capitalista, de regime neoliberal restringe o acesso
aos direitos quando estigmatiza, criminaliza e marginaliza o futuro da populacao que vive em
situacdo de vulnerabilidade social. Vive-se cotidianamente esta criminalizagdo da pobreza, onde
muitos adolescentes pobres sdo estimulados a lutar por si mesmos e por suas familias e, nesse
sentido, tem modificado o processo de sua socializacdo e o carater ludico de sua identidade
infantil (ADORNO, 1993). Por isso, corrobora-se com a ideia de que as condicdes de
vulnerabilidade socioecondmica sdo determinantes fundantes para que milhares de criangas e
adolescentes se transformem em grupos vulneraveis a criminalidade e sejam cooptados pela
cultura da violéncia.

Entender a cultura da violéncia contra os/as adolescentes pressupde a compreensao de
que existe uma abordagem de criminalizagao da pobreza e de exaltacdo por determinados
individuos, na medida em que parte dos organismos do Estado implementam instrumentos
repressivos, principalmente contra os/as adolescentes que estdo em conflito com a lei. O apoio
familiar desses adolescentes, a mudanga no olhar da sociedade em geral sobre essa problematica
€ uma intervencao intersetorial das politicas publicas no combate a cultura da violéncia sdo
cruciais na construcdo da identidade pessoal e social desses adolescentes rumo a um novo
projeto de vida. Pois, entende-se que a auséncia de vinculos familiares, a evasdo escolar e o
Estado minimo geram situacdes de violagdo de direitos sociais desse publico e de
vulnerabilidade social que interferem no desenvolvimento social em suas trajetorias de vida,
além de ferir os principios dos direitos humanos.

Faleiros (2000) afirma que a auséncia da familia, do Estado e da sociedade civil em
geral se caracteriza como um tipo de violéncia. Essa violéncia também ¢ uma construc¢ao social
resultante de um Estado assistencialista, neoliberal e clientelista, fruto de relagdes desiguais e
excludentes, entre os diversos atores presentes na sociedade e no poder publico. Uma situagao

agravante, consiste no Estado se eximir de dar conta das vitimas de violéncia no ambito
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doméstico, podendo ocasionar consequéncias fisicas (lesdes corporais, doencas sexualmente
transmissiveis), comportamentais (agressividade, falta de concentragdo, fugas do lar) e afetivas
(tristeza, medo, culpa) que geralmente se expressam como sinais para a identificagdo da
violéncia. A agressdo causa medo, traumas profundos que geram problemas para a vitima na
escola, isolamento, fobias, alcoolismo, disfungdo sexual, entre outros (FALEIROS, 2000).

Se compararmos a pesquisa de Leal (1999), aliado aos dados do Mapa da Violéncia
(2016), a seguranca cidada, t€ém se convertido em uma das principais preocupagdoes dos gestores
publicos e da sociedade civil na atualidade, ndo s6 no Brasil, como também na América Latina,
o que ¢ evidenciado nas diversas pesquisas de opinido publica veiculadas no pais. A nao
cobertura satisfatoria de politicas publicas e de promog¢ao a cidadania acaba refletindo na
facilidade de cooptacao dos/as adolescentes da periferia para integrarem as gangues e faccoes
nas comunidades, o que se reflete inclusive dentro dos centros socioeducativos, que em
determinados locais para serem aceitos e ter sua vida preservada no cotidiano institucional
necessitam ser divididos por facgdes.

Ademais, constatou-se que desde o primeiro Mapa da Violéncia (1998), a maior vitima
da violéncia homicida no Brasil ¢ a juventude com idade compreendida entre 15 a 29 anos de
idade. Dessa forma, passou de 6.104 pessoas em 1980, para 42.291, em 2014, um crescimento
de 592,8%. Na faixa jovem, o crescimento foi bem maior: de 3.159, em 1980, para 25.255; em
2014: crescimento de 699,5%.

Segundo Mészaros, tais fatores sdo reflexos da crise atual estrutural e sistémica,
apresentando um contexto de miséria e degradagdo humana, decorrente das relagdes desiguais
e hierarquizadas, inscritas no modelo de sociedade contemporanea, a qual € perpassado pela
ideologia neoliberal. Ou seja, “Estamos diante de um declinio continuo e em seu rastro teremos
a decadéncia social e politica, ou mesmo a propria democracia lutando para sobreviver”
(MESZAROS, 2011, p. 1079).

Sinaliza-se assim, uma baixa capilaridade do modelo de implementa¢do do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo brasileiro, primeiro na tentativa de determinados
segmentos sociais de desacreditar numa perspectiva socioeducativa de transformacao social,
mas também, ao processo de precarizacdo das condi¢des de trabalho, ao contingenciamento
financeiro, explicito no corte de gastos no setor publico e ao desinteresse do sistema capitalista

em investir por via do terceiro setor, sociedade mista ou de concessoes.

CONSIDERACOES FINAIS
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A politica de enfrentamento a cultura da violéncia contra os/as adolescentes no Brasil,
representa um forte instrumento de defesa na materializagdo dos direitos da populagdo infanto-
juvenil assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Analisar criticamente
essa tematica ¢ o primeiro passo para enxerga-la do ponto de vista estrutural numa perspectiva
de totalidade, possibilitando um trabalho interdisciplinar e intersetorial para romper com os
processos de desigualdades socioecondmicos.

E de suma importancia que a Politica Nacional de Assisténcia Social através do Sistema
Unico da Assisténcia Social, de forma articulada com as politicas publicas de saude, educagao,
seguranca, habitacdo, e outras, possam atender e trabalhar de forma intersetorial e
interdisciplinar as especificidades dos jovens e de suas familias.

E preciso reconhecer os/as adolescentes como sujeito de direitos, na perspectiva da
protecao integral, mesmo com as dificuldades de um Estado que atende a problematica dos
mesmos ainda de maneira aquém das necessidades — de forma paliativa, imediatista e coercitiva.
E necessario se desvencilhar da abordagem policialesca, priorizando-os como cidadios,
protagonistas de sua historia de vida, lutando contra a cultura da violéncia e na perspectiva do
acesso as diversas politicas publicas setoriais brasileiras.

A implementacao do sistema socioeducativo ¢ imprescindivel para assegurar o acesso
dos adolescentes as possibilidades de superacao de sua condicdo de exclusao social e material.
Se as condig¢des do dia a dia impediram os mesmos de possuir uma vida digna, a instituicdo
deve possibilitar novos paradigmas para uma possivel transformagdo social, onde a
socioeducagdo promova mudancas socioculturais e viabilize o acesso aos direitos.

A problematica da cultura da violéncia contra o publico objeto dessa pesquisa, os/as
adolescentes em conflito com a lei, ¢ um fendmeno que ocorre em esfera mundial, em todas as
classes sociais, e que tem mobilizado organizagdes ndo governamentais e governamentais, com
vistas a discussdo de encaminhamentos para sua resolug¢do. Nota-se que a cultura da violéncia
estd respaldada por uma série de outras violéncias e pela negag¢do de direitos sociais aos
adolescentes em conflito com a lei.

Tal pesquisa ¢ uma contribui¢do ao debate sobre as contradigdes, os mitos e as
particularidades na area da violéncia e dos crimes cometidos contra os/as adolescentes do

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, possibilitando elementos para novos

estudos, questionamentos e aprofundamentos da problematica que iluminem — ndo s6 o fazer
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proﬁssmnal nas institui¢des, mas possibilitem a critica qualificada e articulada aos processos
sociais na contemporaneidade de criminalizagdo e estigmatizagdo desse segmento social.

O intuito ¢ potencializar transformagdes pertinentes a melhoria das condi¢des de vida
do segmento infantojuvenil. No entanto, entende-se também que essas medidas apenas tocam
tangencialmente a questdo sem alterar o que de fato a desencadeia. Por isso, corrobora-se com
o pensamento de que o enfrentamento da violéncia infantojuvenil estd relacionado com a
superagdo do modo de producdo vigente. Lutar pela garantia de direitos numa sociedade
estruturalmente excludente trds desafios no combate a pobreza, a desigualdade social e a
abrangente contradicao de classes sociais.

A realidade da cultura da violéncia vivenciada por adolescentes, demanda a elaboracao
e o acompanhamento de politicas sociais que possam intervir na prevencao e no enfrentamento
das diversas violagdes de direitos cometidas contra esse segmento populacional, revelando a
acao do Estado, da familia e da sociedade civil organizada na perspectiva de redimensionar o

olhar dispensado as nossas criangas e adolescentes.
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