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Introducéo

O presente trabalho € produto de uma pesquisa que tem por objetivo analisar a aplicacdo de
politicas publicas no processo de ressocializagdo de adolescentes autores do ato infracional nos
centros socioeducativos. A concepcao de adolescentes autores do ato infracional, “apesar de
estar presente no texto lei do Codigo de Menores, se consolida, somente recentemente, ao
vincular-se a uma ideia de que o adolescente cometeu um ato, e que, dentro de uma concepgao
socioeducativa, nele ndo se reifica” (VARGENS,2016, p 30 in ABDALA et al,2016). A ideia,
portanto, é apresentar uma investigacdo nas acfes praticas do campo das politicas publicas
tendo como perspectiva ou referencial as novas propostas voltadas para a ressocializagdo no
comportamento dos adolescentes autores do ato infracional. Observando as redes formadas
dentro e fora da instituicdo e seu impacto no desenvolvimento da politica publica. Tem-se como
perspectiva que as politicas pablicas voltadas para estes jovens estdo assentadas numa
perspectiva educacional, enquanto normativa legal, atuando na esfera da educacdo formal e
também na formacédo cidada.

As medidas socioeducativas sdo facetas da politica publica de seguranca interseccionalizadas
por politicas de educacdo e para juventude. Neste sentido, pode-se entender por politica publica
o0 tratamento do contetdo concreto e simbolico oriundo das decisfes politicas, o processo de
construcdo que as enseja e as consequéncias dessas decisées. (SECCHI, 2013 p. 1). O Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8069/90), por exemplo, é parte do referencial juridico-
politico para a de implementacdo da politica publica feita pelo Estado. Ele ndo sé promulga a
prote¢do e garantias de direitos das criancas e adolescentes, como também possibilitou a criacéo
de mecanismos visando a recuperacdo social do adolescente autor de ato infracional por meio
de um conjunto de medidas socioeducativas que, além de terem a intencdo de evitar a
reincidéncia nos atos de infracionais, também tem a finalidade de lidar com a construcéo de
sujeitos de direito. As politicas publicas voltadas para o adolescente autor do ato infracional,
sdo construidas em cima de acles socioeducativas, definidas assim pelo ECA, como um
direcionamento para educacdo, profissionalizacdo, praticas esportivas e pedagdgicas, tais
politicas sdo definidas como “politicas de seguranga publica, pois querem evitar a continuidade
e reincidéncia do cometimento de infragdes por esses adolescentes” (DAMICO, 2011, p.140).
E, neste sentido, as novas perspectivas de ressocializacdo de adolescentes autores do ato
infracional estdo assentadas no SINASE que tem como definicdo de 2012, aponta para a
construcdo de novas propostas metodoldgicas e novos paradigmas no campo do atendimento
aos adolescentes. O objetivo é humanizar as etapas de acompanhamento, visando a ades@o dos
adolescentes as propostas socioeducativas e sua percep¢do enquanto sujeitos de direitos, dando
visibilidade as acgdes desenvolvidas e desconstruindo o viés de carater punitivo,
operacionalizando as Medidas Socioeducativas, sem a banalizacdo das questdes a elas
relacionadas” (COSTA,2016, p 45 in ABDALA et
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al,2016). Em 2012 foi criado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE —
Lei 12594/2012). Este sistema sup0e, por adesdo, a formacgdo de uma rede intergovernamental
entre Unido, Estados e Municipios para organizacdo e consolidacdo das politicas de medidas
socioeducativas em ambito nacional. Refere ao “Sistema Socioeducativo, as diretrizes comuns
sdo dadas pela CRFB/88, 0 ECA (1990), o SINASE (2006), que foram base para a elaboracao
do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, que é base para os Planos Estaduais de
Atendimento Socioeducativo e os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo. ”
(MENEZ,2016, p 281 in ABDALA et al,2016). Perpassando este sistema nacional, hd a
formacéo dos sistemas socioeducativos locais que visam o estabelecimento de elos por meio de
redes (BARNES, 1987 in B. FELDMAN-BIANCO, 1987; FIALHO, 2015) interpessoais e
intergrupais em articulacdo com os centros socioeducativos. Observa-se a presenca de entidades
publicas e ndo-governamentais, dando assisténcias aos Planos de Atendimento Socioeducativos
no ambito profissional, religioso e educacional.

~

O Estado do Rio de Janeiro tem hoje 2.390 mil jovens cumprindo medidas socioeducativas de
internacdo e de semiliberdade espalhados nas unidades do Departamento Geral de Acgdes
Socioeducativas (DEGASE). Algumas unidades do DEGASE séo centros que aplicam medidas
de regime fechado. Ja outras, os CRIAADs — Centro de Recursos Integrados de Atendimento
ao Adolescente — séo centros de semiliberdade. Ha 8 unidades do DEGASE e 16 CRIAADs
espalhados pelos diferentes municipios do Estado e cada um deles recebe um publico
especifico. No caso dos CRIAADS, “os adolescentes tém a possibilidade de realizar atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial, sendo obrigatoria a escolarizacdo e a
profissionalizacéo (art. 120 do ECA) ” (UTZERIL,2016, p 253 in ABDALA et al,2016.)

As medidas socioeducativas sob a administracio do DEGASE sdo parte da estrutura
educacional do Estado. O proprio DEGASE é um brago da Secretaria de Estado de Educacao
Neste sentido, 0 presente estudo é uma contribuicdo de pesquisa frente aos desafios que se
apresentam aos centros socioeducativos e a politica publica educacional no seu sentido mais
amplo, assim como uma contribuicdo para o enfretamento da questdo do ato infracional
cometido pelos jovens, cujos dados ndo sdo animadores: entre “2010 e 2014, infra¢des por
envolvimento com drogas foram quase metade (43,3%) das autuacOes em flagrante dos
adolescentes [...] Ja as autuagBes por ‘crimes contra o patrimonio’ triplicaram: de 484, no
primeiro semestre de 2010, para 1.418, no segundo semestre de 2014” (CABELLERO;
MONTEIRO, 2015, p. 18). Para tanto, o objetivo do presente trabalho é pensar nos novos
caminhos das Politicas Publicas dentro dos Centros Socioeducativos Cariocas a partir da
analises da implementacdo das politicas publica de ressocializacdo de adolescentes autores do
ato infracional, tendo como perspectiva 0 impacto das redes externas neste processo de
ressocializacdo do jovem, visando os mecanismos implementados nos conjuntos juridicos e
sociais voltados para a questdo de tutelar o adolescente.

Metodologia

Anélise bibliografica da producdo da Escola de Gestdo Socioeducativa, além de literatura
especializada em politicas publicas, adolescentes em conflito com a lei e a formacéo de redes.
Ademais, realizou-se trabalho de campo no Educandario Santo Expedito, unidade do DEGASE
localizado em Bangu, atendendo jovens de 16 a 21 anos, em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo. A unidade atende 532 jovens, apesar de ter capacidade para
atender apenas 232'". As entrevistas foram realizadas com a direcéo da unidade e com seu corpo
técnico.
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Resultados

Tendo em vista a analise bibliografica e os dados de campo, no Educandério Santo Expedito
pode-se observar que, a despeito das tendéncias apontadas nos novos referenciais para as
politicas de ressocializagdo, ainda ha uma forte prevaléncia da “ordem do discurso” focaultiana
(FOUCAULT, 1970), cujo poder de Estado, via atuacdo das instituicdes, esta sobre os
individuos, incidindo sobre seus corpos, docilizando-os, disciplinando-os e controlando-os
(FOUCAULT, 1997) . Esse poder despersonifica o sujeito. A linguagem desse discurso é a
estratégia da violéncia e dominacao utilizada pelo Estado.

O individuo ¢ sujeitado a uma acentuada falta de autonomia. Embora a violéncia seja um
fendmeno presente dentro dessas instituigdes, a violéncia estrutural — aquela “violéncia gerada
por estruturas organizadas e institucionalizadas, naturalizada e oculta em estruturas sociais, que
se expressa na injustica e na exploracdo e que conduz a opressao dos individuos” (MINAYO,
1994, p. 7-18) — apresentada nas instituicdes totais procura se mostrar de um ponto de vista
mais hobbesiano, onde o “Eu” quando limitado se mostra mais “civilizado”.

O Educandario Santo Expedito é um exemplo das limitagdes no avanco da aplicacdo das
politicas publicas. Embora elas sejam asseguradas legalmente e os quadros de questdo da
unidade garanta seguir as orientacGes do PASE (Plano de Atendimento Socioeducativo) e do
PPI (Projeto Politico Institucional) do Novo DEGASE, ndo é possivel confirmar tal afirmacéo.
N&o somente pelos problemas estruturais do espaco fisico, como também pela superlotacéo da
unidade. Ainda ha uma forte mentalidade de “instituigdo total”, nos termos de Goffman (1987,
p. 11). A de se considerar também que esta politica pablica € mercada pela disputa entre agentes
dentre os quais a propria Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire (ESGSE), unidade
responsavel para implementacdo dos novos marcadores da politica publica a partir da formacéo
de quadros. A literatura aponta que a proximidade com a ESGSE - fisica e politica — em sido
um elemento importante nas distin¢Ges entre as formas de atuas das distintas unidades do
DEGASE na execucdo da mesma politica publica. O Centro de Socioeducagdo Professor
Antbnio Carlos Gomes da Costa, por exemplo, tornou-se modelo de implementacao das acdes
socioeducativas, como as ofertas de ac6es pedagogicas e matricula escolar obrigatoria, além da
existéncia de parceiros externos ao DEGASE que oferecem oficinas de teatro, agricultura, e
outras atividades, além da assisténcia religiosa.

Discussao

A andlise de politicas publicas aponta, frequentemente, para andlise de contradi¢Bes. Se, por
um lado, h4& uma busca de reestruturacdo na concepcdo e na execucdo das medidas
socioeducativas, diante de novos referenciais de politicas publicas, através da construcdo de
redes entre 0s centros socioeducativos, os adolescentes e as familias, propondo uma nova
gramatica cultural que abandone a violéncia como instrumento estrutural; Por outro, ainda ha a
permanéncia de velhas praticas que obstruem o0s avangos no sentido de execuc¢do da politica
publica, seja pelos proprios atores e suas teias de resisténcia as novas concepgoes politicas, seja
pelas dificuldades econémicas, institucionais e burocraticas enfrentadas pelos servidores na
aplicabilidades dessas novas perspectivas. Por isso, discutir a dicotomia entre a proposic¢ao da
politica publica para as medidas socioeducativas no ambito formal e sua implementacdo no
ambito das instituicGes tambem € um dos grandes desafios.

Ao mesmo tempo, a partir da aplicagdo dessas novas politicas, as redes de apoio se formaram
ao adotar um conjunto de programas comunitario, contando com a participacdo de agentes
externos aos centros — com maiores restri¢cdes nos centros de medida socioeducativa internagéo,
e com mais poder de agdo nos centros de semiliberdade. A bibliografia j& aponta para ganhos
importantes para as familias, comunidades e jovens cumprindo medidas (MEIRELES,2016,
p.303 in ABDALA et al,2016), mas cabe frisar que
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aplicacdo dessas “Redes de Garantias de Direitos” e o fazem como podem diante das suas
dificuldades, principalmente as financeiras, e a demanda por pessoal qualificado e concursado.

Conclusdes

O presente trabalho pretendia analisar as politicas publicas de ressocializacao para adolescentes
autores de ato infracional e os desafios a serem enfrentados diante das dificuldades de manter
uma uniformizacdo da aplicacdo do sistema e na manutencdo das redes de apoio que se
apresentam no processo. Esta é uma politica publica marcada pela contradicdo entre as
normativas legais, as condi¢cBes de implementacdo e as praticas institucionais na ponta do
atendimento. Havendo distintos niveis de implementacdo e eficacia. Entretanto, avancos na
aplicacdo dos novos marcadores de politica publica para ressocializacdo de jovens que
cometeram ato infracional sdo perceptiveis dentro dos centros socioeducativos. Um processo
lento, mas observavel, de superacéo de velhas formas e configuragdes institucionais. A presenca
de redes comunitarias que perpassam as unidades tem sido elemento importante para a inducgéo
da politica publica e sua eficécia.
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