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RESUMO

Os estudos sobre a paisagem sdo fundamentais para a compreensdo e o0 manejo adequado do ambiente
natural e construido, pois fornecem informagdes cruciais para a conservagdo, planejamento urbano,
protecdo do patrimonio cultural e a promogao da qualidade de vida e bem-estar da sociedade. Sendo
assim, o objetivo deste trabalho é trazer o panorama histdrico sobre os municipios ribeirinhos ao Rio Tieté
presentes na Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré e fazer uma analise qualiquantitativa sobre a ocorréncia dos
termos relacionados a paisagem e ao Rio Tieté, através de seus planos e leis municipais. A metodologia
esta embasada no estudo da paisagem e traz como referencial tedrico Besse (2014), onde os objetivos
serdo atingidos através do levantamento bibliografico e documental fomentando o embasamento tedrico
da histdria da cidade e do territério. Como resultados, o artigo traz um breve histérico das transformacgdes
ocorridas no Rio Tieté apds a implantagdo de 3 barragens hidrelétricas na area de estudo e como as leis e
planos atuais tratam da paisagem e desse patrimdnio natural tdo importante para o Estado de S3o Paulo.
PALAVRAS-CHAVES: paisagem; Rio Tieté; patrimonio natural.

ABSTRACT

Landscape studies are fundamental for understanding and adequately managing the natural and built
environment, as they provide crucial information for conservation, urban planning, protection of cultural
heritage and the promotion of quality of life and well-being in society. Therefore, the objective of this work
is to provide a historical overview of the municipalities bordering the Tieté River present in the Tieté-
Jacaré Hydrographic Basin and to carry out a qualitative and quantitative analysis on the occurrence of
terms related to the landscape and the Tieté River, through its plans and laws municipal. The methodology
is based on the study of the landscape and uses Besse (2014) as a theoretical reference, where the
objectives will be achieved through bibliographic and documentary research, promoting the theoretical
basis of the history of the city and the territory. As results, the article provides a brief history of the
transformations that occurred in the Tieté River after the implementation of 3 hydroelectric dams in the
study area and how current laws and plans deal with the landscape and the natural heritage that is so
important for the State of Sao Paulo.
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1 INTRODUCAO

O Artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988 aborda o Patrimbnio Cultural Brasileiro,
englobando elementos como "conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico". No Artigo 225, no contexto do
Meio Ambiente, a Constituicdo estipula que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgdes". A convergéncia entre as concepgdes de Patrimonio Cultural e Patrimonio
Natural tem suscitado reflexdes em diversas nacles, evidenciando a percepcdo de que a
paisagem é intrinseca a cultura. Além dos atributos fisicos resultantes da intervencdo humana,
tais elementos também sao alvo de acGes estatais de protecdo. O entendimento do Patriménio
Natural tem evoluido ao longo do tempo, abrangendo tanto os aspectos cientificos das questbes
ambientais quanto o seu valor simbdlico (Oliveira, 2009).
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Segundo Zanirato (2010), dentre os diversos obstaculos para a participa¢cdo da sociedade na
defesa da conservacdo, destaca-se a falta de conhecimento sobre os elementos que compdem
o patrimonio nacional, assim como das medidas existentes para proteger esses bens. A
biodiversidade, por exemplo, raramente é considerada como parte integrante do patrimdnio
cultural e natural nas discussdes. Da mesma forma, as interconexdes entre patrimonio cultural
e natural sdo complexas de compreender, principalmente porque a natureza foi incorporada ao
conceito patrimonial ndo pela sua realidade intrinseca e importancia, mas pelos seus valores
estéticos, em linha com o patriménio cultural.

Inicialmente, a preocupagdo com a preservacao de locais que possuiam bens patrimoniais
naturais fundamentava-se no critério da beleza das paisagens naturais e da excepcionalidade,
conforme evidenciado na Convengdo do Patriménio Cultural e Natural de 1972, da UNESCO. O
patrimoénio natural era composto por bens de valor excepcional do ponto de vista estético e/ou
cientifico, incluindo monumentos naturais, formacdes geoldgicas e fisiograficas, e lugares de
beleza natural. As concepcdes ecoldgicas, a importancia do meio ambiente e as implicacdes da
biodiversidade na multiculturalidade ndo eram inicialmente consideradas. Gradualmente,
percebeu-se que a importancia ecolégica residia nos habitats de espécies ameacadas ou em
processos bioldgicos essenciais, enquanto a relevancia cientifica estava em dareas que
contribuiam para o conhecimento da histéria natural do planeta. Atualmente, as politicas
publicas tendem a valorizar mais a importancia ecoldgica, destacando os fatores, relacdes e
processos na dindmica da natureza, em detrimento da monumentalidade ou excepcionalidade
de fendbmenos. No entanto, a mudanca de concepc¢ado ainda ndo esta plenamente difundida na
sociedade, persistindo desafios em reconhecer que a protecdo deve abranger ndo apenas
monumentos grandiosos, mas também rios e matas ciliares, que abrigam uma valiosa
biodiversidade (Zanirato, 2010).

O Rio Tieté se insere em um dos mais importantes patriménios naturais do Estado de S3o Paulo,
porém apenas sua nascente foi oficialmente protegida em 1990, pelo Conselho de Defesa do
PatrimoOnio, Histdrico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de S3o Paulo
(CONDEPHAAT). O Rio Tieté apresenta uma configuracdo Unica em sua trajetdria, originando-se
na Serra do Mar, a apenas 22 quilémetros do oceano, este curso d'agua percorre mais de 1.100
quiléometros em direcdo ao interior, desembocando no rio Parand, em Itapura, apds atravessar
62 municipios paulistas. Essa peculiaridade, que o diferencia de outros rios brasileiros, conferiu
ao Tieté a distingdo de ser a primeira rota de penetragdo para o interior do continente ja nos
primérdios do século 16. A regido tornou-se explorada por aventureiros que desbravaram os
sertdes e estabeleceram povoados ao longo de suas margens (DAEE, 2021). Para promover a
manutengdo e recuperagdo ambiental desse recurso estadual, além das regides hidrograficas
nacionais, o estado de S3o Paulo estd subdividido em 22 Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs)!, cada uma compreendendo suas respectivas
bacias hidrograficas, abrangendo os 645 municipios do Estado. Essa delimita¢do foi estabelecida
levando em consideracdo critérios hidrolégicos, ambientais, socioeconédmicos e administrativos.
A motivacdo por tras dessa subdivisdo reside na necessidade de facilitar e otimizar os fluxos
técnico, politico e administrativo, de modo que ambas as abordagens, tanto por bacia
hidrografica quanto por UGRHI, coexistam de maneira integrada na politica estadual (SigRH,
2023).

Enquanto o estabelecimento das UGRHIs aprimorou a gestdo de recursos hidricos e orientou a
criacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, também trouxe consigo algumas limitacGes. A
maioria das bacias hidrograficas do estado de Sdo Paulo é composta principalmente por rios de

! Lei n29.034/1994 (Revogada e substituida pela Lei n2 16.337/2016)
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extensao consideravel, resultando em uma abrangéncia territorial das UGRHIs que inclui trechos
das bacias hidrograficas, mas ndo a totalidade de suas dreas. Diante disso, identificou-se a
necessidade de estabelecer regides que englobassem a extensdo completa das bacias, tanto
para evitar a desvinculagdo dos impactos causados pela por¢ao a montante na porc¢do a jusante,
quanto para promover o didlogo, cooperacdao e acbes coordenadas entre as UGRHIs que
pertencem a um mesmo sistema hidrico. Nesse contexto, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
2004-2007 definiu sete regides hidrograficas estaduais (Figura 1), denominadas pelos seus rios
estruturantes, também conhecidas como "vertentes" (SigRH, 2023).

Figura 1: UGRHIs agrupadas por Regido Hidrografica do estado de Sao Paulo

RH DA BACIA DO PARAIBA DO SUL
RH DA VERTENTE LITORANEA

RH DO RIO GRANDE @ @ @ e
RH DO RIO SAO JOSE DOS DOURADOS
RH DO RIO TIETE @
RH DOS RIOS AGUAPE( E PEIXE o
RH DO RIO PARANAPANEMA @ @
1. SERRA DA MANTIQUEIRA 12. BAIXO-PARDO GRANDE @
2. PARAIBA DO SUL 13. TIETE-JACARE @ G
3. LITORAL NORTE 14. ALTO PARANAPANEMA e
4. PARDO 15. TURVO-GRANDE o
5. PIRACICABA, CAPIVARI, JUNDIAf 16. TIETE-BATALHA
6. ALTOTIETE 17. MEDIO PARANAPANEMA
7. BAIXADA SANTISTA 18. SAQ JOSE DOS DOURADOS @
8. SAPUCAI-MIRIM GRANDE 19. BAIXO-TIETE
9.  MOGI-GUAGU 20. AGUAPEI N
10. SOROCABA MEDIO TIETE 21. PEIXE
11. RIBEIRA DE IGUAPE E LITORAL SUL 22. PONTAL DO PARANAPANEMA

Fonte: Geoseade, editado e adaptado pelas autoras, 2023.

Com um patrimdnio natural tdo extenso como o Rio Tieté, para este trabalho, serad considerado
a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI-13) denominada Tieté-Jacaré (BH-
TJ), que abrange trés cursos d'agua principais: o Rio Tieté, estendendo-se por 150 km desde a
barragem de Barra Bonita até a barragem de Ibitinga; o Rio Jacaré-Guagu; e o Rio Jacaré-Pepira,
juntamente com seus afluentes. A bacia esta subdividida em seis sub-bacias, com uma area total
de drenagem de 11.803,87 km?. No que diz respeito a quantidade e qualidade da dgua nos
aquiferos, a bacia enfrenta desafios significativos, seja devido a sua superexploracdo ou a
introducdo de dguas contaminadas, influenciadas pelas atividades realizadas na superficie. Na
UGRHI-13, as aguas subterraneas desempenham um papel crucial tanto na captacdo para
diversas finalidades quanto como reserva. No que se refere a qualidade dos recursos hidricos, é
importante ressaltar que as fontes predominantes de cargas poluentes sdao provenientes
principalmente de fontes domiciliares, efluentes industriais, residuos sélidos domiciliares e
industriais, bem como de servicos de saude e atividades agricolas (PDEA-TJ, 2016).

De maneira geral, a utilizacdo e ocupacao do solo na BH-TJ carecem de um planejamento
adequado, resultando em diversos problemas ambientais, tais como erosdao do solo,
desmatamento, acumulo de d&guas pluviais, exploragdo descontrolada de aquiferos,
assoreamento de corpos d'agua, disposicdo inadequada de residuos solidos, e contaminagdo
dos corpos hidricos por efluentes, entre outros. De acordo com o Relatdrio de Situagao da BH-
TJ (2023), a maioria das erosdes ocorre em areas rurais, destacando a necessidade de incentivar
a recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em locais criticos.
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Isso se faz crucial, uma vez que erosGes e assoreamentos tém impactos negativos significativos
nos corpos d'agua, tanto em termos de qualidade quanto de quantidade. A escassez de
cobertura vegetal nativa também exerce um impacto negativo nos corpos hidricos, reduzindo a
area de drenagem.

A partir do exposto, notou-se a necessidade de pesquisas acerca do tema da paisagem que
evidenciem as questGes ligadas ao patrimonio natural e como tais transformacdes afetam
socialmente toda uma regido e sua cultura. Desse modo, com a delimitacdo da Bacia
Hidrografica Tieté-Jacaré e seguindo o percurso do Rio Tieté, como objeto de pesquisa o
presente trabalho trard seus 12 municipios ribeirinhos (Figura 2): Igaragu do Tieté, Barra Bonita,
Macatuba, Jau, Pederneiras, Itapui, Boracéia, Arealva, Bariri, Itaju, lacanga e Ibitinga.

Figura 2: Hidrografia da UGRHI Tieté-Jacaré, Rio Tieté e os 12 municipios ribeirinhos
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Fonte: Produzido pelas autoras, 2023.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Segundo a Carta da Paisagem das Américas (2018), paisagem é uma fragmentacdo de um espaco
capturado pela vivéncia sensorial e intelectual da percepgao, tanto individual quanto coletiva,
que se manifesta como uma interligacdo continua de sistemas vivos, naturais e culturais
interdependentes, formando uma totalidade sintética que se desdobra ao longo do espaco e do
tempo. Para este trabalho, adotou-se as cinco abordagens paisagisticas que Besse (2014)
denomina como "portas", procurando categorizar amplos conjuntos a partir de pontos de vista
sobre a paisagem. A utilizacdo do termo "portas" revela-se apropriada, representando uma
tentativa de ilustrar as amplas entradas para um conceito tdo vasto em sua epistemologia.
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Na primeira porta, denominada "representacao cultural e social", sustenta-se que a paisagem
se configura como uma maneira de conceber e perceber o mundo. Nessa perspectiva, a
paisagem ndo possui uma existéncia objetiva, em vez disso, é o resultado do pensamento
humano sobre ela. O autor argumenta que, sob esse ponto de vista, a paisagem emerge como
um produto da construgdo realizada por sujeitos individuais ou coletivos, real ou representada,
e se identifica muitas vezes com o fato de estudar uma forma de pensamento ou de percepgao
“subjetiva”, e mais geralmente, uma expressdo humana informada por cddigos culturais
determinados (discurso, valores etc.).

A segunda porta consiste na compreensdao desta como um "territério fabricado e habitado".
Nesse contexto, o valor paisagistico de um local ndo é apenas avaliado esteticamente, embora
esse aspecto também seja considerado, esse valor é concebido como uma soma das
experiéncias, costumes e praticas desenvolvidas por grupos humanos daquele lugar. Toda
paisagem é cultural, ndo primeiramente porque é vista por uma cultura, mas porque tem sido
produzida no seio de um conjunto de praticas (econémicas, politicas, sociais), e seguem valores
que de certo modo, simboliza, portanto, para Besse (2014) aquele que pretende estudar as
paisagens terd como primeira tarefa a de ler e interpretar as formas e as dinamicas paisagisticas
para aprender com elas algo sobre o projeto da sociedade que tem produzido estas paisagens.

IM

A terceira porta é descrita como “meio ambiente natural”, trazendo o meio ambiente como
ponto de partida. Nessa abordagem, a paisagem é definida como um conjunto complexo e
interligado de objetos, representando um dominio da realidade material mais vasto e profundo
do que as representacdes que a acompanham. A paisagem, desse modo, é formada pelo
ambiente que passa por evolucdes que podem ser mais ou menos influenciadas pelas acoes e
emocdes humanas, uma totalidade dindmica, evolutiva, percorrida por fluxos cuja natureza,
intensidade e duragdes sdo muito varidveis, conformando a histdria da paisagem.

A quarta porta é vinculada uma "paisagem vivenciada", entendendo-a como uma vivéncia
sensorial, uma receptividade as qualidades sinestésicas do mundo. Segundo Besse (2014) a
paisagem pode ser entendida e definida como o acontecimento do encontro concreto entre o
homem e o mundo que o rodeia, é antes de tudo, neste caso, uma experiéncia, como uma
exposicdo ao real. A paisagem é o nome que se da a esta presenca do corpo e ao fato de que ele
se vé afetado, impressionado fisicamente pelo mundo que o rodeia, por suas texturas, suas
estruturas e espacialidades, algo similar a um acontecimento. Portanto, neste caso, é necessario
percorrer a paisagem para vivencia-la como um individuo.

Na quinta e ultima porta, o autor aborda “a paisagem como projeto”, ou seja, onde a paisagem,
decorre da reflexdo sobre os espacos habitados, considerando as relagdes e a integragdo com o
solo, o territério e o meio natural. Nesse contexto, conceber um projeto paisagistico implica em
criar algo que, embora ja exista, permanece invisivel, pois o projeto inventa um territdrio ao
representd-lo e descrevé-lo. Essa é a maneira pela qual o ser humano direciona sua inteligéncia
para contribuir com o movimento do mundo, destacando determinados elementos e
restabelecendo suas conexdes, como se estivesse participando ativamente de sua prépria
criacdo (Besse, 2014).

3 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Por meio dos procedimentos metodoldgicos adotados e tendo como base o referencial tedrico
de Besse (2014), através das cinco portas da paisagem, este artigo trara abordagens a partir da |
porta - a paisagem como representacao cultural - e a Il porta — a paisagem como territdrio

fabricado e habitado (Quadro 1).
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Quadro 1: Procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa

REFERENCIAL TEORICO PROCEDIMENTOS
(BESSE, 2014) METODOLOGICOS RESULTADOS
| PORTA: paisagem como Pesquisa bibliografica histoérica; Levantamento bibliografico e
representacgao cultural Memorialistas; documental -> embasamento
Il PORTA: paisagem como Levantamento documental, da tedrico da histdria da cidade e
territdrio fabricado e habitado legislacdo e de mapas; do territério

Fonte: Produzido pelas autoras, 2023.

Como procedimentos metodoldgicos a pesquisa utilizou-se da pesquisa bibliografica histdrica
sobre as principais transformagdes ocorridas na paisagem do Rio Tieté e como isso afetou os
municipios ribeirinhos e o préprio patrimoénio natural e cultural. Apdés o embasamento tedrico,
foram selecionadas as principais legislagdes incidentes no territério estudado afim de analisar
qualiquantitativamente a sua formulagao, levando em consideragdo a paisagem e o Rio Tieté.

As legislacGes selecionadas nos municipios elencados foram: Cédigo de Posturas, Lei Organica,
Plano Diretor e Plano Diretor de Turismo. Em um municipio tais leis e planos servem para
estabelecer as normas basicas gerais para facilitar o funcionamento da administragdo e dos
poderes municipais e que em alguns casos sdo elaborados com a participacdo da sociedade,
sendo um pacto social que define os instrumentos de planejamento urbano para reorganizar os
espacos da cidade e garantir a melhoria da qualidade de vida da populacgao.

Dessa forma, para que todas as possibilidades de aplicacdo que a paisagem apresenta sejam
efetivamente utilizadas em um determinado local, é imprescindivel que ela esteja ao menos
citada nas leis e planos que recaem sobre aquele territdério, para enfim poder cumprir
socialmente uma de suas funcdes. Portanto, para identificar a ocorréncia de citacées do
conceito de paisagem, iniciou-se o levantamento quantitativo da palavra paisagem e percebeu-
se ao longo da pesquisa que havia derivados da palavra, como por exemplo: paisagens,
paisagistico, paisagismo. Portanto, os levantamentos levaram em conta o termo “paisag”, que
abarcava todas as formas de escrita. Para o levantamento a respeito do Rio Tieté, utilizou-se o
termo composto normalmente “Rio Tieté”. Nos termos qualitativos fez-se uma analise sobre as
formas de aplicagdo do conceito de paisagem e do Rio Tieté nos planos e leis com a ocorréncia,

além do comparativo das cita¢cdes entre ambos os termos.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Através da pesquisa bibliografica histdrica sobre o objeto de pesquisa notou-se a utiliza¢do do
Rio Tieté nas décadas 60 e 70 para geragdo de energia no Estado de Sado Paulo, onde a construgao
de hidrelétricas ganhou impulso pelo governo brasileiro, que priorizou a construgao de grandes
hidrelétricas como parte de um plano de desenvolvimento nacional. A energia hidrelétrica foi
considerada estratégica para suprir a crescente demanda energética do pais e impulsionar a
industrializa¢cdo. Foi a partir desse momento que houve a necessidade de criagdo da CESP
(Companhia Energética do Estado de S&o Paulo).

A CESP foi criada em 1966, durante o governo do estado de Abreu Sodré, e foi motivada pela
necessidade de desenvolver recursos energéticos préprios para Sdo Paulo, que na época
dependia de energia gerada em outros estados e surgiu da fusdo de outras empresas, sendo
elas, as Companhias USELPA (que explorava recursos energéticos da bacia do Paranapanema),
CHERP (ligadas aos rios Pardo e Tieté) e CELUSA (ligada ao rio Parand). A construgao das primeiras
usinas hidrelétricas da CESP teve inicio na década de 1960, e a empresa se tornou uma das
principais geradoras de energia elétrica do Brasil.
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De acordo com o Projeto de Aproveitamento do Rio Tieté estavam previstas a construcao de
trés usinas (Barra Bonita, Ibitinga e Lages), porém foram construidas quatro, pois as medi¢oes
topograficas apontavam um desnivel maior que o previsto entre Barra Bonita e Ibitinga. A
solucdo foi intercalar uma nova usina e diminuir o nivel a ser transposto, sendo assim, a nova
usina seria construida préximo a cidade de Bariri. Além disso o projeto previa a construgao de
eclusas nessas barragens, ja com o intuito de aproveitar ou melhorar a navegacdo do rio Tieté
(Massei, 2007).

Todos esses empreendimentos que visavam sobretudo a producdo energética para o
desenvolvimento industrial, foram aprovados sem nenhuma lei ambiental vigente no pais,
portanto sem nenhum plano que regulamentassem suas implantacdes. Abaixo a linha temporal
(Figura 3) mostra que as principais leis ambientais brasileiras foram aprovadas somente a partir
da década de 80, quase 20 anos apds o inicio da implantacdo de barragens hidrelétricas.

Figura 3: Linha temporal sobre Leis Ambientais no Brasil

??°

1981 1997 1998 2000 2012
Politica Nacional Politica Nacional Leide Crimes Sistema Nacional Novo Caodigo
do Meio Ambiente de Recursos Ambientais de Unidades de Florestal Brasileiro
(Lei 6.938 - 1981) Hidricos (Lei 9.605 - 1998) Conservagao da (Lei 12.651 - 2012)
Area de Protecao (Lei 9.433 - 1997) Natureza
Ambiental (Lei 9.985 - 2000)

(Lei 6.902 - 1981)

Fonte: Instituto Brasileiro de Florestas, produzido pelas autoras, 2023.

As obras da Usina Hidrelétrica de Barra Bonita iniciaram em 1957 e terminaram em 1963, e foi
a primeira dentre as 3 que se localizam na Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré, a segunda Hidrelétrica
a ser construida foi de Bariri, suas obras iniciaram em 1959 e terminaram em 1965, tendo sua
barragem fechada no ano de 1966, e a terceira e Ultima foi a de Ibitinga, com suas obras iniciadas
em 1964 e terminadas em 1972 (CETENCO, 2023). O fechamento de suas barragens induziu a
formagdo de represas, que inundou milhares de hectares, onde no local havia areas para a
pastagem de gado; terras para plantar café, cultivar cana-de-aglcar e para culturas de
subsisténcia, e, ainda, as varzeas de onde se retirava barro que servia de matéria-prima para
telhas e tijolos que alimentavam as ceramicas das cidades da regido.

A construgdo dessas barragens provocou varios tipos de impactos em uma drea bastante
extensa, pois submergiu terras que poderiam ser utilizadas para cultura agricola e dificultou a
extracdo de argila nas varzeas. Muitas arvores e matas nativas foram destruidas, atingindo
igualmente, a flora, a fauna e a ictiofauna em grande escala. A longo prazo, é possivel que a
construgdo da represa tenha influenciado a saude da populacdo, pois o regime de agua, de
corrente para parada, tornou-se habitat de tipos de plantas, bactérias e microrganismos que
ndo existiam anteriormente (Massei, 2007). E possivel notar que essas grandes obras
transformaram a paisagem do Rio Tieté, os municipios em que foram estabelecidos e todo seu
entorno imediato. Apesar de ndao haver leis que considerassem diretamente os impactos
causados ao meio ambiente, percebeu-se por parte dos empreendedores o pouco caso na
implantacdo de uma infraestrutura tdo grande impactando um patrimonio natural importante
para todo o ecossistema da regido.
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Portanto, além do levantamento histérico das principais transformagdes na paisagem e as leis
vigentes da época, a intencdo é mostrar se houve mudanca de paradigma na formulagdo das leis
e planos atuais, que considerem a paisagem e o Rio Tieté. A pesquisa quantitativa buscou
mostrar, quais planos o municipio possui (ndo possui em branco), se citam (em verde) ou ndo
(em vermelho) a paisagem (Quadro 2). E para o Rio Tieté, se citam (em azul) e ndo citam (em

vermelho).
Quadro 2: Municipios ribeirinhos que citam (em verde) e ndo citam (em vermelho) a paisagem em suas
leis e planos
MUNICIiPIOS CODIGO DE ~ PLANO DIRETOR
LE L DIRE
RIBEIRINHOS POSTURAS | ORGANICA PLANO DIRETOR DE TURISMO

IGARACU DO TIETE
BARRA BONITA
MACATUBA
JAU
PEDERNEIRAS
ITAPUI
BORACEIA
AREALVA
BARIRI
ITAJU
IACANGA

IBITINGA
Fonte: Produzido pelas autoras, 2023.

Fica evidente que muitos municipios ndo possuem plano diretor e todos que possuem, citam a
paisagem. O cddigo de posturas apresentou menor incidéncia de citacdes, e a lei organica ficou
com a maior incidéncia de cita¢des. Cerca de 54% das leis e planos citam a paisagem e seus
substantivos (Grafico 1), considerando desse total os que ndao possuem (25%) e ndo citam (21%).

Grafico 1: Porcentagem das leis e planos que citam e ndo citam a paisagem

CITA NAO CITA NAO POSSUI

Fonte: Produzido pelas autoras, 2023.
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No que diz respeito ao Rio Tieté (Quadro 3), os dados refletem outra realidade.

Quadro 3: Municipios ribeirinhos que citam (em azul) e ndo citam (em vermelho) o Rio Tieté em suas
leis e planos

MUNICIPIOS CODIGO DE LE ORGANICA PLANO DIRETOR PLANO DIRETOR

RIBERINHOS POSTURAS DE TURISMO
IGARACU DO TIETE
BARRA BONITA
MACATUBA
JAU
PEDERNEIRAS
ITAPUI
BORACEIA
AREALVA
BARIRI
ITAJU
IACANGA

IBITINGA
Fonte: Produzido pelas autoras, 2023.

O Quadro 3 acima demonstra dados quase inversamente proporcionais ao quadro anterior,
onde a quantidade de ndo citagGes sobre o Rio Tieté praticamente se equipara com a de citagcoes
da paisagem. O Cédigo de Posturas dessa vez ndo apresentou nenhuma incidéncia sobre o Rio
Tieté e o que teve maior quantidade de cita¢des foi o Plano Diretor de Turismo. Cerca de 52%
das leis e planos ndo citam o Rio Tieté (Grafico 2), considerando desse total os que ndo possuem
(25%) e citam (23%).

Grafico 2: Porcentagem das leis e planos que citam e ndo citam o Rio Tieté

CITA NAO CITA NAO POSSUI

Fonte: Produzido pelas autoras, 2023.

Durante a pesquisa sobre os planos incidentes nos municipios ribeirinhos notou-se que a area
em questdo deveria obedecer a Lei da Mata Atlantica, justamente porque toda mata ciliar que
percorre o Rio Tieté é referente ao Bioma Mata Atlantica (Figura 4).
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Figura 4: Biomas da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré e incidéncia da Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06)
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Fonte: Produzido pelas autoras, 2023.

Em 1988, a Constituicdo Federal reconheceu a Mata Atlantica como um Patrimo6nio Nacional, no
entanto, a aprovacdo de uma legislacdo destinada a protecdo da floresta mais ameagada do
Brasil ocorreu somente 18 anos depois, em 2006. A Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06)
estabelece normas para a preservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade e dos recursos
dessa importante floresta. Seu principal objetivo é garantir os direitos e deveres dos cidaddos e
das entidades publicas no tocante a exploragdo responsavel dos recursos da Mata Atlantica,
levando em consideracgdo critérios sustentdveis, a fim de evitar prejuizos aos ecossistemas que
compdem a biodiversidade da regido.

Para implementar a Lei da Mata Atlantica, criou-se o Plano Municipal de Conservagdo e
Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA) como uma medida prioritaria. O PMMA deve incluir
subsidios ambientais para programas de agdo no contexto de Planos Municipais relacionados,
como o Plano Diretor Municipal, o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano de Bacia
Hidrografica. Cada municipio é responsavel por iniciar a elaboracdo do PMMA, que deve
destacar agOes prioritarias e dreas destinadas a conservagao e recuperagao da vegetagao nativa
e da biodiversidade da Mata Atlantica. Esse processo deve basear-se em um mapeamento dos
remanescentes da regido e na percepc¢do da sociedade (SOS Mata Atlantica, 2023).

De acordo com o Observatério PMMA, dos 12 municipios ribeirinhos que fazem parte dessa
pesquisa, apenas 5 possuem o PMMA elaborado, mas sem implementa¢do, e os outros 7
restantes ainda ndo estdo em elaboragdo. Outro dado relevante dessas areas é o indice de
cobertura vegetal nativa (Figura 5), onde a maioria se encontra com percentual menor que 10 e
de no maximo 15.
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Figura 5: Indice de cobertura vegetal nativa da Bacia Hidrografica Tieté Jacaré
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Fonte: Inventdrio Florestal do Estado de Sao Paulo, produzido pelas autoras, 2023.

5 DISCUSSAO

As principais citagOes referentes a paisagem estavam relacionadas com a preservag¢ao, havendo
a repeticdo em muitos planos e leis do Art. 23 Paragrafo Ill da Constituicdo de 1988, “proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos”. Apesar da grande quantidade de
citagOes sobre a paisagem no contexto total, muitas eram apenas cdpias de constituicoes
maiores. Outra grande ocorréncia foi a questdo do paisagismo, que se delimitava a tratar do
embelezamento das cidades e calgadas. O termo “paisagem urbana” também se fez presente
em muitas ocasides, retratando a limitacdo no uso do conceito de paisagem.

Ja para as citacOes referentes ao Rio Tieté, nas poucas vezes em que era citado, envolvia sua
utilizagdo para turismo, instalagdo de industrias em suas margens e uso como transporte de
cargas através da hidrovia Tieté-Parana, como por exemplo: “Criar condi¢des para o efetivo
aproveitamento das possibilidades de navegacao do Rio Tieté, para a producdo de riqueza, quer
por meio de transporte de cargas e passageiros, que por meio do desenvolvimento do sistema
de exploragdo do potencial turistico do rio” (Igaragu do Tiet&, 2007). A exploragdo do Rio Tieté
como potencial turistico decorre por ele estar inserido no chamado “Caminhos do Tieté”, regido
turistica do Estado de S3o Paulo que abrange 12 cidades, sendo 9 delas objeto desta pesquisa.

Houve algumas limitagdes de pesquisa principalmente no que se refere ao Plano Municipal de
Conservagdo da Mata Atlantica (PMMA), onde apesar de possuir 5 planos elaborados para a
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regido da pesquisa, ndo foi possivel encontra-los, e ao entrar em contato com Observatdrio
PMMA, obtivemos a resposta que apesar de elaborados, eles podem nao ter sido aprovados
pelo Conselho, e, portanto, ainda ndo foram publicados e disponibilizados. Dessa forma, nao foi
possivel pesquisar sobre os termos “paisagem” e “Rio Tieté” nesses planos.

Com os resultados obtidos nos planos e leis consultados, notou-se que houve muito mais
citagdes sobre o termo “paisagem” e seus derivados, do que sobre o Rio Tieté (Grafico 3).

Gréfico 3: Comparativo de citagGes sobre a paisagem e o Rio Tieté
60
50
40
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10

TOTAL PAISAGEM RIO TIETE NAO POSSUI
Fonte: Produzido pelas autoras, 2023.

Alguns questionamentos, portanto, acabam surgindo: como é possivel um municipio ribeirinho
a um patrimonio natural tdo importante tratar da paisagem sem considerar o rio Tieté em suas
leis e planos municipais? A paisagem esta sendo considerada na elaboracdo dos Planos
Municipais que tratam da Mata Atlantica?

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A conservagao do patrimdnio natural representa um desafio complexo e premente para a
sociedade contemporanea, diante da crescente interagdo entre as comunidades humanas e o
meio ambiente, diversos obstdculos se apresentam dificultando a compreensao e a preservagao
efetiva desses recursos essenciais. Estes desafios refletem ndo apenas a necessidade de agbes
imediatas, mas também a urgéncia de uma mudan¢a de mentalidade em relagdo a relagao
homem-natureza. A expansdo urbana e o a busca incessante pelo desenvolvimento desenfreado
representam uma ameaga significativa ao patrimonio natural, além disso, a falta de participagao
ativa das comunidades locais nas decisGes relacionadas ao patriménio natural contribui para
estratégias de conservacdo mal concebidas.

A implementacdo de barragens hidrelétricas sem os devidos estudos ambientais necessarios ha
60 anos em comparagcdo com a aplicacdo das leis e planos atuais pouco se diferem no
tratamento ao patrimdnio natural do Rio Tiet€é, onde ele ainda é considerado apenas como meio
“provedor” para a sociedade, seja com a geracdo de energia, interesses turisticos, usos
industriais, transportes ou lazer. Ao contrario do Rio Tiet€é, a paisagem foi tratada como algo a
ser preservado e intocado, o que vai de encontro a todas as possibilidades de utilizacao desse
conceito, onde a paisagem é um palimpsesto formado pela superposicdo de camadas, onde
aparecem as marcas passadas e presentes. E preciso pensar a paisagem como um meio e ndo
um fim.
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Um meio que relacione a sociedade e seus bens naturais de forma equilibrada, onde o rio e sua
mata nativa ndo sejam apenas explorados, mas também preservados e conservados, e que a
paisagem nao seja subutilizada em toda sua grandeza.

Esse desafio exige uma abordagem holistica da paisagem que integre ciéncia, politica, educagdo
e a participacdo ativa da sociedade, onde a implementacao eficaz de politicas de conservacgao,
a promocgao da sustentabilidade e o aumento da conscientizagdo sdo passos essenciais para
garantir a preservagdo do patrimonio natural para as geragOes presentes e futuras.
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