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RESUMO

O presente trabalho é produto de uma pesquisa bibliografica e documental realizadas no
Setor de Estudos e Pesquisas em Saude e Servico Social da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). O artigo tem como objetivo analisar dois programas assistenciais voltados
para idosos. O primeiro trata-se do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) implantado no
Brasil e o segundo é o Renta Dignidade implantado na Bolivia. Importa dizer que ambos
programas possuem aspectos similares no desenvolvimento e execugdo da Politica de
Assisténcia Social na perspectiva de ambos se constituirem em instrumentos do capitalismo
contemporaneo na conjuntura da America Latina. Os dados analisados apontam que a
populacdo idosa passou a ter acesso a uma renda que antes ndo existia, o que é algo
considerado positivo, mas que tais programas criam uma cultura de subalternidade das
massas tanto brasileiras quanto bolivianas pela forma estigmatizada de insercdo das
familias no consumo de bens e servicos.

Palavras- chave: Brasil, Bolivia, Assisténcia Social, Idosos.

ABSTRACT

This work is the product of a bibliographical and documentary research carried out in Sector
Studies and Research in Social and Health of the Federal University of Paraiba Service
(UFPB). The article is intended analyze two assistance programs for the elderly. The first one
is the Continuous Cash Benefit (BPC) implemented in Brazil and the second is the Renta
Dignity deployed in Bolivia. It said that both programs have similar aspects in the
development and implementation of the Social Welfare Politic from the perspective of both
forming themselves into contemporary capitalism instruments in the context of Latin America.
The data analyzed show that the elderly population now has access to an income that did not
exist before, which is something considered positive, but that such programs create a
subordinate culture of the masses both Brazilian and Bolivian the stigmatized form g
insertion of families in consumer goods and services.
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(83) 3322.3222
contato@cieh.com.br

Anais CIEH (2015) - Vol. 2, N.1 www.cieh.com.br
ISSN 2318-0854.


mailto:joacelycs@hotmail.com
mailto:flavia.jm@hotmail.com
mailto:gelly.cunha@hotmail.com
mailto:patriciabcaval@gmail.com

10

CONGRESSO INTERNACIONAL DX
ENVELHECIMENTO HUMANO

4 A 26 IF SRERD I 2015

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI houve alguns
aspectos sociais e mudancas ocorridas no mundo do trabalho e no processo de
reforma do Estado na América Latina que promoveram a reconfiguracao da pobreza
e sua forma de enfrentamento neste continente. “A partir desse contexto social e
histérico, a pobreza passa a ser vista como uma problemética que demanda do
Estado uma necessidade maior de controle das massas sociais” (TORRES, 2013,
p.147). Nesse sentido, surge no continente Latino-Americano a necessidade de
estabelecer estratégias para erradicar a pobreza e promover uma concepc¢ado de
modelo de protecdo social para essa populagcao que vive em condicdo de risco
social mediante beneficios e algumas condi¢cdes especificas.

Desde a década de 1990 foram implantados em muitos paises da Ameérica

latina programas de transferéncia condicionada os quais s&o:
Dirigidos a publicos especificos, notadamente os mais pobres, que recebem
beneficios sociais, monetariose/ou ndo monetarios associados ao cumprimento de
determinadas codicionalidades. Surgem como instrumento do capitalismo
contemporaneo defendido por alguns organismos multilaterais internacionais para
responder a situacdes emergenciais de segmentos heterogéneos desprotegidos e
propdem superar a pobreza a partir de estratégias focais que desconsideram a
totalidade social. (TORRES, 2013 p.148)

A pobreza latino-americana fez com que os paises buscassem amenizar as
expressodes da questao social, segundo a CEPAL (2010) “houveram varias iniciativas

e estratégias nacionais’ para reconhecer os graves problemas de exclusdo,

vulnerabilidade, desigualdade e pobreza que afetam varios grupos da populacéo

latinoamericana”. Dessa forma, o projeto neoliberal na América latina modificou a

estrutura da pobreza aumentando as contradi¢cdes entre as classes sociais.

Nesse sentido, a populacdo dos idosos latinoamericanos tamhbg

diretamente atingida com os programas de ajustes neoliberais dentre o

Estratégia Social Boliviana (1989-1999), Estratégia de Desarrollo Econdémico y Sgei
iana de Reduccion de la Pobreza y Dialogo Nacional (2001). (83) 3322.3222
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destacamos em nossa discussdo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) 2 da

Assisténcia Social implantado e efetivado no Brasil e o Programa Renta Dignidade
ou Renta Universal de Vejes que se constitui em um beneficio, ou bénus como
denominam os bolivianos, semelhante ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
do Brasil, porém destinado somente para a populacdo idosa, sem a cobertura das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Vale dizer que tais programas se constituem como um avanco para as
politicas sociais no que concerne ao direito da pessoa idosa, porém se configuram

como programas assistencialistas por parte dos governos.

METODOLOGIA

O procedimento metodolégico constou do uso da pesquisa bibliografica junto
a bases de periédicos das ciéncias sociais aplicadas e da salude nomeadamente, 0
SCIELO (Scientific Electronic Library Online) e o Lilacs (Biblioteca Virtual em Saude).
Preliminarmente, mapeamos a producdo cientifica sobre os temas supracitados
através de uma leitura prévia dos titulos e resumos dos artigos constantes nas
citadas bases de dados utilizando descritores combinados, tais como: beneficio de
prestacdo continuada; assisténcia social na velhice; protecdo social a velhice;
Politica de Protecéo a velhice no Brasil; Politica de protecédo a velhice na Bolivia. O
recorte temporal compreendeu uma consulta as producbes de 1996 a 2015 em
relacdo a realidade brasileira, face a instituicdo do BPC em 1996 no pais, e o
periodo de 2007 a 2015 considerando a criagdo da Ley de La Renta Universal de
Vejez ou Renta Dignidad, no contexto boliviano.

Apos esta etapa inicial e ja com o material a ser lido selecionado, passamos
ao tratamento dos dados que consistiu no uso da técnica de leitura proposta por
Lima e Mioto (2007) que envolve quatro etapas, quais sejam: leitura de

ZA gestdo do BPC é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MD
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que é responséavel pela impleg
coordenacdo, regulacéo, financiamento, monitoramento e avaliagdo do Beneficio. A ope,

calizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os recursos para 0 cusigi

dade Social, sendo administrado pelo MDS e repassado ao INSS, pg (JQ’ 3322.3222
la.Social (FNAS). (Ministério do Desenvolvimento Social

contato@cieh.com.br

Anais CIEH (2015) - Vol. 2, N.1 www.cieh.com.br
ISSN 2318-0854.




10

CONGRESSO INTERNACIONAL DX
ENVELHECIMENTO HUMANO

24 26 X SRERD K 2015
reconhecimento; leitura Seletiva; leitura critica-reflexiva e por fim leitura

interpretativa.
RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil segundo dados do (IBGE, 2015) temos atualmente 15 milhdes de
idosos no pais. Evidencia-se com o aumento da populacdo de idosos, decorrente da
gueda das taxas de fecundidade, diminuicdo da mortalidade infantil, e o avanco
tecnolégico da medicina, o fendbmeno do envelhecimento vai adquirindo visibilidade e
despertando interesse de vérios estudiosos, exigindo do Governo um olhar
cuidadoso, um olhar voltado para as diversas formas de protecdo social, que
assegure qualidade de vida e dignidade a essa etapa da vida.

De acordo com o estatuto do idoso estabelecido pela Lei n® 10.741, de 1° de

Outubro de 2003 afirma especificamente no Art. 3° que,

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacéo do direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria. (BRASIL, 2003)

Nessa perspectiva no Brasil, pode-se observar que apesar dos direitos dos
idosos serem garantidos em lei, 0 que se presencia sao falhas na garantia e acesso
a bens e servicos em detrimento ao aumento da expectativa de vida, pois o que
temos presenciado sdo as politicas sociais brasileiras sendo efetivadas de modo
fragmentadas, focalizadas, e seletivas. A imensa seletividade e focalizacdo que os
beneficios e programas sociais se configuram no Brasil alteram a condi¢cdo dos
beneficiarios de pessoas portadoras de direitos para a de sujeitos necessitados,

infelizmente a politica de assisténcia social mesmo configurada como direito, aing

vista como uma politica de benemeréncia e solidariedade.
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No que concerne a questdo da Assisténcia Social, constituida como direito

perante a ConstituicAo Federal de 1988, pode-se afirmar em consonancia com o
MDS que:

A gestdo da assisténcia social brasileira é acompanhada e avaliada tanto
pelo poder publico quanto pela sociedade civil, igualmente representados
nos conselhos nacional do Distrito Federal, estaduais e municipais de
assisténcia social. Esse controle social consolida um modelo de gestdo
transparente em relacdo as estratégias e a execucao da politica.>

Assim, com a expressiva desigualdade social, esse quadro se configura
diversificado, principalmente com a implementacdo de politicas e programas de
ajuste neoliberal nos dltimos governos, que obrigam a reducédo dos gastos publicos
gerando cortes significativos no financiamento das politicas sociais concomitante a
outras medidas que subtraem direitos.

Nessa perspectiva, hoje, no Brasil, os principais programas de transferéncia
de renda incorporados a politica de assisténcia social sdo o Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Vale dizer que o BPC se configura como
um direito de cidadania, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, garantido no
ambito da protegao social ndo contributiva da Seguridade Social e regulamentado
pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742, de 7/12/1993; Leis n°
12.435, de 06/07/2011 e n° 12.470, de 31/08/2011, que alteram dispositivos da
LOAS; e pelos Decretos n° 6.214/ 2007 e 6.564/2008. O BPC é um beneficio da
Politica de Assisténcia Social, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e operacionalizado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),

O BPC ¢é considerado um beneficio da Politica de Assisténcia Soci
individual, nao vitalicio e intransferivel, que garante a transferéncia meg
de 1 (um) salario minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos Q

e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentQg

prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, @

o bn

Acdo retirada do site do Ministério de Desenvolvimento e Combate 3 .\533) 45753222

el em: http:// .mds.gov.br/assistenci ial. .
em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocia contato@cieh.com.br
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Dessa forma, compete" ao MBS, MMManédio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), a implementacdo, a coordenacéo-geral, a regulacéo, o
financiamento, o monitoramento e a avaliacdo da prestacdo do beneficio, sem
prejuizo das iniciativas compartilhadas com Estados, Distrito Federal e Municipios,
em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) e
da descentralizacdo politico-administrativa, prevista no inciso | do art. 204 da
Constituigao e no inciso | do art. 5° da Lei n® 8.742, de 1993.

Importa dizer, de acordo com (MDS), em 1996, quando foi instituido, o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) atendia 346 mil pessoas. Em abril deste
ano, quase 20 anos depois, 0 beneficio ja é recebido por mais de 4 milhdes de
brasileiros e brasileiras, sendo 1,84 milhdes de pessoas idosas (a partir de 65 anos)
e 2,18 milhdes de pessoas com deficiéncia, de todas as idades. Para se ter ideia do
tamanho deste investimento em cidadania, o total de recursos investidos no BPC em
2013 ultrapassou os R$31,4 bilhes.

Como o beneficio de prestacdo continuada tem o objetivo de combater a
pobreza, buscando englobar aqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, sua filosofia esta alicercada nos condicionantes necessarios para
gue esse grupo (idosos/deficientes) tenham acesso a esse direito. Dentre os
condicionantes para receber o BPC, o requerente devera de acordo com a rede SUAS:

Vale destacar, que apesar das condicdes de elegibilidade para adquirir o
beneficio, com relacdo ao seu carater, o bpc ndo se caracteriza como uma
aposentadoria, mas sim como um beneficio assistencial. Em primeiro lugar, porque

ndo integra a Previdéncia Social e ndo déa o direito ao 13° salario.

Renta Dignidade (2007) e os aspectos similares ao Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) no Brasil.

Semelhante ao Brasil, a Bolivia vivenciou intensos anos de Ditadura Miliig

posteriormente se instaura um periodo considerado democrético, em meado

Citacdo retirada do site do Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome — MR

gnivel em: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistea (53] 3322.3222
gntinuada-1/bpc-beneficio-de-prestacao-continuada
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anos 1980, com adocao de politicas de ajustes neoliberais, as quais vém intensificar

o panorama de desigualdades sociais, “centrado no combate a inflagdo com
liberalizacdo do comércio externo, privatizacbes e a atragdo de investimentos”
(LINS, 2009, p. 233).

Em meio a esse contexto neoliberal, evidencia a insatisfacdo da populacéo,
o fortalecimento dos movimentos sociais e dos setores de esquerda. Tal fato
contribui para que em 2006 ocorra a posse do primeiro Presidente indigena e lider
do Movimento ao Socialismo — MAS, Juan Evo Morales Ayma. A chegada do novo
Presidente, imbuido de ideais mais democréticos, trouxe muita repercussao nas
politicas sociais implantadas.

Dentre as conquistas celebradas com a gestdo do atual presidente, Evo
Morales, podemos citar no campo das Politicas Publicas Sociais, a criagdo da Lei n°
3791 de 28 de novembro de 2007, denominada Ley de La Renta Universal de Vejez
ou Renta Dignidad.

Essa Lei se estabelece no regime de Seguridade Social ndo contributivo e
prevé a concessdo de um beneficio com renda mensal vitalicia destinada aos idosos
com 60 anos ou mais de idade, que sejam residentes no territério boliviano e nao
recebam nenhuma pensao ou outro tipo de renda proveniente do Orcamento Geral
da Nacéo. De acordo com as Estatisticas do Ministério da Educacgéo (Febrero/2008
a Febrero/2015), o Renta Dignidad possui cerca de 1.103.835 beneficiarios, o
correspondente a 10% da populacao total boliviana.

Com relacao aos idosos que ja possuem alguma renda, desde que nao seja

do Orcamento Geral da Nacgdo, também podera receber o beneficio, porém, com

valor equivalente a 75% do total pago no Renta Dignidad.

O valor total do beneficio era de 200 Bs, até que foi criada a nova Lei n® 378,
de 16 de Maio de 2013, corrigindo o valor para 250 Bs (R$ 112,48) aos idosos que
ndo possuam outra renda e 200 Bs (R$ 89,98) aos que possuem. Além do direitg

essa renda, o Renta Universal de Vejez também prevé gastos funerais, em

morte do beneficiario, no valor de 1.800 Bs (R$ 809,82), de acordo cogg
da Lei n° 065, de 10 de dezembro de 2010, denominado “Ley dg
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Levando em consideracéo tal fato, podemos pontuar que esse Programa de
Transferéncia de Renda, assim como tantos outros, apesar da relevancia para o
individuo, sociedade e estado, sobretudo no que tange a diminuicéo da incidéncia da
pobreza, ainda tem muito que avancar para assegurar ao cidaddo uma vida com
dignidade, principalmente aos que ndo tem ou nao tiveram acesso ao mercado

formal de trabalho. Em Biondo (2010, p. 67), verificamos que,

Na Bolivia, a concessao de salarios um pouco mais dignos ainda restringe-
se ao setor contributivo, o que pode ser preocupante dado o contingente de
pessoas que pertencem ao setor formal e informal de trabalho, sem
mencionar aquela parcela da populagdo que se encontra em situagcdo de
desemprego.

O Renta Dignidad vem substituir o antigo Programa Bonosol, similar ao
Renda Mensal Vitalicia> (RMV) existente no Brasil, anteriormente ao BPC. O
Bonosol concedia uma renda mensal aos idosos a partir de 65 anos e o valor era
menor que o estipulado no Renta Dignidad. A mudanca de um para 0 outro
determinou o alcance maior de beneficiarios ao Programa, tendo em vista que
diminuiu em 5 anos o limite da idade.

De acordo com o artigo 9 da Ley de la Renta Universal de Vejez, o

financiamento desse beneficio e das despesas com funeral, provém:

a) El 30% de todos lo recursos percibidos del Impuesto Director a los
Hidrocarburos (IDH), de las Prefecturas, Municipios, Fondo Indigena y
Tesoro General de la Nacion.

b) Los dividendos de las Empresas Publicas Capitalizadas en la proporcion
accionaria que corresponde a los bolivianos. Los recursos generados por
las fuentes de financiamiento sefialadas, deben ser depositados en la
cuenta del Fondo de la Renta Universal de Vejez

> “A Renda Mensal Vitalicia (RMV) foi criada por meio da Lei n°® 6.179/74 como beneficio previdenciarig

as pessoas maiores de 70 anos de idade ou invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalhg

ou outro caso, nao exerciam atividades remuneradas e ndo auferiam rendimento superior z

salario minimo. Além disso, ndo poderiam ser mantidos por pessoas de quem depg

poderiam ter outro meio de prover o) proprio sustentg
.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/bp (28 3352.3222

jo-de-prestacao-continuada> Acesso em: 17/08/201 -
P contato@cieh.com.br
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Dessa maneira, apesar do seu carater positivo no que compete viabilizar o

acesso das camadas mais pobres a uma parte da rigueza socialmente produzida,

combatendo os indices da extrema pobreza, o Renta Dignidade constitui-se

enquanto programa assistencial que integra uma agenda de politicas que traz em

sua génese, medidas focalizadas e compensatérias, satisfazendo os interesses do

capitalismo e ou mercado.

Diante do exposto, constatamos a semelhanca do Renta Dignidad com o

Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) existente no Brasil, com algumas

diferencas, dentre elas podemos observar no seguinte quadro:

CRITERIOS
DE
CONCESSAO
DO
BENEFICIOS

BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA - BPC-
(BRASIL)

RENTA DIGNIDAD OU RENTA
UNIVERSAL DE VEJES
(BOLIVIA)

Aparato legal

Regulamentado pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), Lei
n° 8.742, de 7/12/1993; Leis n°
12.435, de 06/07/2011 e n°
12.470, de 31/08/2011.

Estabelecido pela Lei de n° 3791 de
27 de novembro de 2007.

Publico Alvo

- Destinado a idosos igual ou
maior que 65 anos;

-Destinado a pessoa com
deficiéncia em qualquer idade.

Destinado a idosos igual ou maior
gue 65 anos.

- Assegurado 250 Bs para o idoso

beneficio, o idoso que comprove a
renda familiar per capita inferior a
Y, do salario minimo.

Direito - Assegurado um salario minimo gue ndo possuir nenhuma renda;
assegurado | equivalente a R$ 788,00 reais.
- 200 Bs quem ja receba alguma
outra renda, desde que nao seja do
Tesouro Geral da Nagéo;
- 1.800 Bs para gastos com funeral.
-Exige comprovagéao de renda - N&o exige comprovacao de renda
Exigéncias minima, ou seja, tera direito ao minima.

Anais CIEH (2015) — Vol. 2, N.1
ISSN 2318-0854.
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Vale ressaltar que o objetivo do trabalho€ analisar os aspectos similares

entre os Programas Assisténcias dos referidos paises, no intuito de identificar se os
Programas de fato se constituem como uma Politica de Assisténcia, uma vez que 0s
referidos programas possuem seus devidos aparatos legais.

Visivelmente no Brasil o BPC se constitue como um direito regulamentado
pela LOAS e que se difere da Bolivia no critério do publico alvo por enquadrar além
dos idosos com 65 anos de idade, os deficientes, fato este considerado plausivel no
tocante as politicas inclusivas em nossa sociedade.

Evidencia-se que a Bolivia consiste hum Pais com maior cobertura de
aposentadorias para idosos em relagdo ao nosso pais. Mas no que tange ao Brasil,
percebemos um diferencial em relagdo ao aspecto salarial, pois a cobertura se da
equivalente a um salario minimo, o que é considerado aqui pelo governo do Brasil
um valor que supre as minimas necessidades basicas de sobrevivencia, uma vez
gue a cobertura do beneficio esté vinculado ao salario minimo.

Ja se formos analisar o valor do beneficio do Renta Dignidad na Bolivia,
verificamos que o valor estabelecido ndo chega nem a metade do salario minimo
adotado em seu Pais, o qual consiste atualmente em 1.656,00 Bs®
(aproximadamente R$ 745,03). Assim, observamos que 0 Renta ndo se constitui
como uma Politica da Assistencia e sim como um programa assistencialista pago
com um valor infimo que néo da para suprir as minimas condicbes de um ser
humano viver.

Apesar das condi¢des sociais, culturais e economicas do Brasil se diferir em
alguns aspectos relacionados a Bolivia, sabemos que as politicas sociais em ambos
paises se deram de forma tardia, conseguindo de fato se constituir como politicas

instruidas para a reproducao do capitalismo.

(83) 3322.3222
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CONCLUSAO

Constata-se que diversos paises da America latina desenvolvem programas
de transferéncia condicionada que objetivam “erradicar” a pobreza através de
transferéncia monetaria destinada a familias com finalidade de promover o consumo
de bens e servicos béasicos. Esses programas apesar de favorecerem a populagéo
carente e idosa de forma emergencial, sdo ineficazes de controlar a pobreza, uma
vez gque, ndo conseguem chegar a raiz das desigualdades sociais criadas pela
sociedade capitalista principalmente no que tange aos paises periféricos.

No Brasil e na Bolivia esse quadro ndo € diferente, os programas de
transferéncia condicionada |a implantados, operam como mero repasse de bolsas,
promovem a insercdo das camadas mais pobres no processo de circulacdo de
mercadorias, sdo estratégias utilizadas pelo governos para garantir a reproducéo do
capital.

Nesse sentido, constata-se perante os dados estatisticos analisados que os
governos buscam aproximar as familias pobres do sistema de protecdo social,
porém elabora uma agenda social e aposta em programas sociais flexiveis
direcionados a aliviar a condicdo de pobreza com pagamentos de beneficios de
baixo valor, consideradas “bolsas” ou até mesmo salarios ndo condizentes com a
realidade da familia beneficiada sem nenhum efeito redestributivo. O governo
propicia de fato as familias beneficiadas, a diminuicdo da condi¢do da pobreza, mas
emancipando-as perante um Estado assistencialista, ndo estabelecendo um salario

digno que supra as reais condi¢cdes de sobrevivéncia.

Contudo, tanto o Estado brasileiro quanto o boliviano se configuram como
consensuadores de politicas sociais assistencialistas, 0 que deveria ser um

garantidor de direitos, nesse contexto, as exigéncias de condicionalidades para a

manutencao nos programas sao direcionadas por um governo de cunho assistencj

gue faz das politicas sociais, ndo mais do que uma forma de contrg

beneficidrios ocasionando o desmonte da nogéo de direitos sociais.
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