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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo dialogar os estudos relacionados a acessibilidade e mobilidade
das pessoas idosas, nos espagos urbanos do Brasil, refletido sobre a perspectiva mais acolhedora para
essa parcela populacdo. Estes territorios quando bem planejados e pensados para todos, associados a
outros fatores socioeconomicos positivos, podem qualificar a Urbe de “amiga”. Neste contexto, serdo
trabalhadas as seguintes tematicas: envelhecimento populacional do Brasil; espagos urbanos
acolhedores; elementos de acessibilidade e mobilidade como promotores de salide e a cidade amiga do
idoso. O estudo pode ser caracterizado como uma revisdo de literatura, do tipo sistematica integrativa,
com aporte na Base Virtual de Saude (BVS). Os critérios de inclusdo sdo da analise da leitura dos
artigos que falam da proposta da cidade amiga como promotora de satde da populacdo idosa e os de
exclusdo os que n&o relacionem com a promocao de satde. Foram identificados 06 artigos compativeis
com a proposta do estudo, sendo: 02 Medline; 02 LILACS; 01 PAHO; e 01 CVSP. Nos artigos
percebeu-se pouco dialogo entre a promocao da satde com a mobilidade/acessibilidade, no prisma de
cidade amiga, evidenciando uma caréncia de estudos interdisciplinares relacionados ao
desenvolvimento urbano e o envelhecimento, do ponto de vista da qualidade ambiental materializada
pelas politicas do idoso e do urbano.

Palavras-chave: Acessibilidade, Mobilidade, Salde do Idoso, Direito.

INTRODUCAO

No Brasil, atualmente, ganha destaque o crescimento acelerado da populacdo de
idosos, e mesmo diante da pandemia do COVID 19 que diminuiu em torno 1,94 anos, de
acordo com estudos de Castro et al (2020) que estima: “um declinio na expectativa de vida ao
nascer em 2020 de 1,94 anos, resultando em um nivel de mortalidade ndo visto desde 2013.”
(CASTRO, 2020 p.1) a populagéo idosa ganha expressividade pois o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) confirma o crescimento acentuado do grupo etario com
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passaria de 13,9 para 28,3 milhdes.

Na contramdo do aumento da longevidade dos brasileiros vemos a fragilidade das
politicas publicas para atendimento a esta populacdo. E de acordo com Veras (2009) O
aumento do numero de idosas/os € um fenémeno observado quase em escala mundial, mas, no

Brasil, as modificages ocorrem de forma radical e acelerada.

Neste sentido, Também observamos que o contexto histérico brasileiro guarda
particularidades em relacdo as desigualdades sociais, aos recortes de raca, género, entre outros
que reflete, diretamente, no acesso a bens e servicos ofertados pelas publicas para o segmento
idoso. A heterogeneidade das velhices no Brasil é resultado direto do acesso as politicas
publicas ao longo do processo de envelhecimento. E, diante disso, pensar como promover
acOes que garantam a boa qualidade de vida na Velhice é garantir o direito de resguardar a

dignidade de envelhecer.

Dessa forma as transformacGes apresentadas ndo apenas pelo aumento do nimero de
pessoas idosas, mas da fragilidade de politicas publicas voltadas ao atendimento das
necessidades sociais, que surgem nessa faixa etaria, especialmente no que tange a
acessibilidade e mobilidade, trouxeram a necessidade de aprofundar o didlogo e ampliar um
olhar mais critico sobre o envelhecimento populacional brasileiro.

Portanto, o aumento populacional do segmento idoso revela a necessidade de pensar
como as politicas publicas sdo ou ndo efetivadas para receber esse contingente.
Principalmente, sobre a producdo social da velhice nesse contexto de valorizacdo da
jovialidade produtiva, onde a velhice € atrelada a perspectiva de problema social, como
destaca Teixeira (2007).

Nesse sentido, ganham destaque duas areas das politicas publicas: a saude e a
previdéncia social, diante do cenario demogréfico de avanco etario, as acles e Servigos
voltadas a promocdo da saude e do resguardo da previdéncia social aciona o sistema de
garantia de direitos e, especialmente, clama pelo fortalecimento do protagonismo social a fim
de garantir que a populacdo idosa tenha acesso a saude, percebido nos diversos elementos
constituintes desta.

A Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (2006) traz medidas coletivas e individuais de
salde para a populagéo idosa, levando em consideracéo os principios e diretrizes do Sistema

Unico de Salde (SUS) e tem o objetivo de promover a recuperacdo, a autonomia e a
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« o dependencia,dos idosos. Logo é importante observar que é de fundamental importancia

promover a autonomia, estimular a independéncia e o protagonismo social dos idosos na
sociedade. E a politica de salde deve prover o0 acesso para promocao, protecdo e recuperacao
da saude.

Diante do exposto, pensar na Acessibilidade e na Mobilidade das pessoas idosas como
determinante social da Saude € falar da garantia de direitos e, propiciar que a populagdo idosa
possa ter acesso de forma ainda mais independente e autdbnoma as plataformas urbanas e
rurais tendo em vista que a mobilidade dos idosos depende de projetos com acessibilidade e
prevencao de quedas propiciando a boa qualidade de vida e a prevencao de risco e agravos da
saude.

A organizacdo Mundial de Satde (OMS) reconhece como “Cidade Amiga do ldoso”
aquela que fortalece o envelhecimento ativo e proporciona oportunidades para salde,
participacdo e seguranca, visando a boa qualidade de vida no envelhecimento, levando em
conta as diferentes necessidades e capacidades do idoso. O projeto de lei de n°® 402/2019,
aprovado em 2020 pelo Senado, prevé o incentivo aos municipios para adotar medidas que
favorecam um envelhecimento saudavel e propiciem o aumento da boa qualidade de vida dos
1dosos.

De acordo com o projeto, o plano de acdo municipal devera seguir as regras instituidas
pelo Estatuto do Idoso Lei 10.741, de 2003. E os municipios que aderirem ao Programa
Cidade Amiga do ldoso terdo prioridade para receber os recursos oriundos do Fundo Nacional
de Apoio ao Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei 6.256, de 1975.

A OMS fala que a década do envelhecimento saudavel que compreende o periodo de
2021-2030, visa estimular as ac¢Oes voltadas a melhoria da qualidade de vida das pessoas
idosas, no sentido de desenvolver e fortalecer a independéncia e autonomia no cotidiano, logo
estimular que as cidades sejam amigas dos idosos, beneficiar e melhorar a condic¢éo de vida
de pessoas idosas em aspectos como transporte, moradia, participacdo social, incluséo social,
protagonismo social, comunicacdo, informacdo, apoio comunitario, servicos de saude e

mobilidade sera condigdo essencial para uma efetividade de uma década bem sucedida..

O guia das Cidades Amigas (2008) traz elementos importantes para estruturagéo das
cidades e fica assim dividido: a descricdo do rapido crescimento populacional e da
urbanizacdo e enfatiza os desafios que asa cidades terdo que enfreentar para entrar em
consonancia com o fortalecimento de poliitcas publicas para um envelhecimento saudavel;

num segundo momento apresenta 0 que € o envelhecimento ativo e como a cidade precisa
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w2 e 130F1€DLAL, 05 desafios que as cidades terdo que fazer para se adaptar a nova realidade; no
terceiro ponto € descrito o proceso de pesquisa que levou a identificacdo das principais
caracteristicas que tornam uma cidade amiga do idoso; e, por ultimo, o documento convida
pessoas e grupos para estimular a cidade a se adequar a uma cidade amiga do idoso.

A OMS tem certificado municipios que adaptam suas estruturas e servi¢os para que
sejam acessiveis a idosos e promovam a inclusdo deles, desde 2008. O reconhecimento
“Cidade Amiga do Idoso” ¢ dado pela OMS para as cidades que estimulam o envelhecimento
ativo estimulando o acesso a salde, a participacao e a seguranca, promovendo boa qualidade
de vida, levando em conta a heterogeneidade da velhice.

Em 2018, o Brasil criou um documento técnico: Estratégia Brasil Amigo da Pessoa
Idosa - Caminho para o envelhecimento ativo, saudavel, cidadao e sustentavel
Processo de integracdo de politicas publicas para que comunidades e cidades se tornem mais
amigas da pessoa idosa. Esse documento lista todas as leis e politicas que resguardam os
direitos da pessoa idosa entre elas, o direito a salde.

Dito isso, o objetivo do estudo é apresentar artigos que tragam o didlogo da
acessibilidade e mobilidade como elementos promotores da salde, e 0s objetivos especificos:
identificar os artigos que apresentam a proposta das cidades amiga; relacionar os artigos
selecionados com a proposta de promocdo da salde e analisar a influéncia dos artigos para
elaboracdo de novas pesquisas.

Reiteramos que 0s objetivos ressaltam os elementos da acessibilidade e mobilidade
vez que eles colaboram para a efetividade do direito de mover-se nas cidades e, de evitar que
esse acesso e mobilidade encontre-se com barreiras arquitetdnicas ou de perigo de quedas
como calcadas desniveladas, buracos nas vias de trafego de automoéveis e pedestres, entre
outros, impedindo a movimentacdo dos idosos e representando riscos de adoecimento.

Em relacdo a sintese metodoldgica € uma revisdo integrativa da literatura, no qual é
um metodo de pesquisa que objetiva tracar uma analise sobre o conhecimento construido em
pesquisas anteriores sobre o tema.

Dos seis artigos identificados na Base Virtual de Saude, apenas 3 se relacionam com o
objetivo desse estudo citando as cidades amiga e apresentando a acessibilidade e a mobilidade
como requisitos essenciais para melhoria da qualidade de vida das pessoas, em especial, das
idosas e, relacionam esses elementos com a Saude.

Neste sentido, percebemos que é importante dialogar sobre a tematica, diante da
escassez de estudos identificados e da proposta de tramitacdo do projeto de Lei; trata-se, pois,

de uma necessidade urgente, pensar se 0 cenario ofertado comporta a saudavel e de acesso e
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avancos demograficos da populagdo idosa nos proximos anos.

METODOLOGIA

O estudo traz uma revisdo integrativa da literatura e na operacionalizacdo dessa
revisdo, foram utilizadas as seguintes etapas: elaboracdo da questdo de pesquisa, busca na
literatura dos estudos primarios, extracdo dos dados, avaliacdo dos estudos (analise e sintese
dos resultados) e apresentacédo da reviséo.

A questdo que norteou a elaboracdo do presente estudo consistiu em: Qual a relagédo
entre acessibilidade e mobilidade para promog¢do da salde nas cidades amigas da pessoa
idosa? A coleta de dados ocorreu no més de outubro de 2021 e para selecdo do estudo foram
utilizadas a seguinte base de dado Biblioteca Virtual em Saude (BVS).

Para realizar a busca dos artigos utilizaram-se dos seguintes descritores controlados
(Descritores em Ciéncias da Saude - Desc): acessibilidade, mobilidade, cidades amigas e
promoc¢do de saude. Como critérios de inclusdo foram estabelecidos: artigos na integra
disponivel online, publicados nos ultimos 10 anos (2011-2021), nos idiomas portugués, inglés
e espanhol de artigos que falam da relacdo da cidade amiga como promotora de salde da
populacdo idosa. Como critério de exclusdo: textos ndo cientificos, artigos sem resumos,
artigos de revisao, capitulos de livro, dissertacdes, teses, noticias e editorias e que ndo tenham
a relacdo citada.

Apds pré-selecdo dos artigos conforme os critérios de incluséo e exclusao foi realizada
a leitura dos titulos e do resumo de cada artigo cientifico, com finalidade de verificar a sua

adequacao com as questdes norteadoras da investigagéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

‘Na tabela 1, encontra-se o resultado dos artigos selecionado a partir das buscas pelos
descritores na base de dados da BVS e o quadro 1 delineia os artigos conforme titulo,

periddico, autores, ano de publicagdo, objetivo e resultados.

Tabela 1- Distribuicdo dos artigos encontrados e selecionados por base de dados, Recife, PE,
2021.

Artigos
Base de dados Encontrados Pré- Excluidos Eleitos




no

selecionados

#,12 ¢ 13 de dez die 2021
PAHO 01 01 00 01

LILACS 02 01 01 01
MEDLINE 02 02 01 01

CVSP 01 01 01 00

TOTAL 06 05 03 03

Fonte: Consulta realizada na Base Virtual de Saude (2021)

Quadro 1 — Distribuicdo dos artigos selecionados com base

estudo.

N° | Titulo do Artigo/ | Autores | Ano | Objetivo (s) Resultado (s)
Titulo do
Periddico

01 | LicOes aprendidas: | Organiza¢ | 2021 | Apresentar Conclui-se que fazer
panorama das | &0  Pan- que ambientes | parte da “rede global
cidades e | Americana amigaveis a | de cidades e
comunidades da Saulde. pessoa idosa e | comunidades amigas
amigas das iniciativas da pessoa idosa” ¢
pessoas idosas nas relacionadas benéfico ndo apenas
Américas durante tém para as  pessoas
a pandemia da desempenhado | idosas, mas para
COVID-19. um papel | todos, e pode ser

fundamental especialmente
na adaptacdo | benéfico em
Fonte: oportuna e na | situacdes de
PAHO-IRIS mitigacdo dos | emergéncia. Seu
efeitos da | impacto pretendido é
COVID-19. aumentar a qualidade
do planejamento e
das acbes concretas
em ambientes
amigaveis a pessoa
idosa na Regido das
Américas.

02 | Age-friendly Nuno 2019 | Adaptar a | Foram selecionadas
Coimbra city, | Marques Lista (de | 215 pessoas idosas
Portugal, de Verificacdo de | (idades entre 60 e 90
perception and | PaivaFern Caracteristicas | anos), residentes em
quality of life in a | anda das Cidades | Coimbra, as quais
sample of elderly | DanielAle Amigas do | foram administrados
persons. / | xandre Idoso) como | um questionario de
Coimbra, Gomes da instrumento de | dados pessoais, a
Portugal, cidade | SilvaHenri avaliacdo Lista e 0 WHOQOL-
amiga da(s) | que Testa quantitativo, Bref. A lista
idade(s): Vicente estudar o grau | apresenta boas
percepcao da em que | caracteristicas
cidade e qualidade Coimbra é | psicométricas,
de vida de uma uma “cidade | embora tenha sido
amostra de amiga das | percepcionada pelos
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.12 ¢ 3 de p-PESSOS 460sas. pessoas inquiridos como de
idosas” e | dificil resposta. Os
analisar a | dominios “‘Servigos

LILACS - Fonte: relacdo  dos | Comunitarios e de
Cien Saude Colet ; dominios da | Saude” e
24(4): 1473-1482, Lista com a | “Participagdo Social”
2019 Apr. qualidade de | obtiveram o0s niveis
vida (QdV). de satisfagdo mais
elevados;
“Habitagao” e
“Participagdo Civica
e Emprego”
apresentaram 0sS
valores mais baixos;
“Servicos
Comunitarios e de
Saude” e
“Habitagao” foram os
dominios da cidade
que mais se
correlacionaram com
a QdV, sinalizando
importantes dominios
de melhoria.
Ambiente Gongcalo 2015 | Perceber o A pesquisa mostra
03 | construido, saude | Santinha impacto que 0 | que os residentes que
publica e politicas | Sara ambiente responderam as
publicas: uma | Marques construido pesquisas
discussdo a luz de envolventea | demonstraram que é
percecdes e essas importante  reforgar,
experiéncias  de instituicdes ao nivel das politicas
idosos produz no publicas, a ligacdo da
institucionalizados comportament | saude publica com o
/ Built 0 dos seus ordenamento do
environment, residentes. territorio.

public health and
public  policies:
understanding
institutionalised
older people’s
behaviour

MEDLINE -
Fonte: Salde Soc ;
24(3): 1047-1060,
jul.-set. 2015. tab

Fonte: Quadro construido pelos autores (2021)
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i1 en e cereNOS artigos encontrados, percebemos que hé relacdo direta entre a acessibilidade e a

mobilidade com a promocao da salde, incluindo, inclusive a percep¢do dentro das Intituicdes
de Longa Permanéncia (ILPISs).

Os artigos chamam atencéo para necessidade de provocar o poder publico para estimulo
de mais iniciativas de cidades amigas pensando nos elementos que a assim a definem como,
de acordo com a OMS: Espacos abertos e prédios; Transporte; Moradia; Participacdo social,
Respeito e inclusao social; Participacdo civica e emprego; Comunicacdo e informacédo; Apoio
comunitario e servicos de saude. Tracando a relacdo direta entre salde publica e a infra
estrutura proporcionada aos habitantes idosos.

O Estatuto do Idoso, no capitulo IX que trata da Habitacdo, traz no artigo 37 que: “O
idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica
ou privada” e que essas habitaces, mesmo que ILPIs sigam “padrdes de habitacdo
compativeis com as necessidades deles” e segue apontando que: “l1l — eliminacéo de barreiras
arquitetonicas e urbanisticas, para garantia de acessibilidade ao idoso;” nesse sentido, pensar
no direito ao acesso de idosos, inclusive a habitacdo, tange também no sentido do direito a

mobilidade como direito constitucional.

Inclusive um dos artigos selecionados se referia a importancia de viver numa cidade
amiga do idoso, numa situacdo de epidemia, e que fazer parte das cidades amigas dos idosos
na verdade colabora com toda a populagdo, principalmente, em situacbes de emergéncias

como a vivenciada no COVID — 19.

A experiéncia de Coimbra em Portugal como cidade amiga da pessoa idosa traz
elementos que caracterizam essa cidade como amiga e as possiblidades de reproduzir as
experiéncias em outros locais, dada as particularidades de cada municipio, quando falamos da

realidade brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, diante do estudo apresentado, consideramos a necessidade de continuidade dos
estudos sobre acessibilidade e mobilidade como promotores da saude da pessoas idosas, em
especial, resaltando o exemplo das Cidades Amigas que para terem esse titulo, precisam estar
adequadas as legilagGes pertinentes a populacdo idosa e a necessidade de estruturar as

politicas publicas diante do aumento populacional de idosos e, mais ainda, diante das
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Na analise dos artigos conseguimos observar a relacdo da Saude com Acessibilidade e
Mobilidade, previstas para efetiviadade de uma cidade amiga do idoso, e, atingimos 0s
objetivos relacionados identificando os artigos que apresentam a proposta das cidades amiga;
relacionando os artigos selecionados com a proposta de promocdo da salde e analisando a
influéncia dos artigos para elaboracdo de novas pesquisas. Respondendo a questao norteadora
desse estudo: identificando a relacdo entre acessibilidade e mobilidade para promogéo da
saude nas cidades amigas da pessoa idosa.

Os espacos de controle social, como Conselhos municipais, estaduais e nacionais dos
Direitos da Pessoa ldosa sdo instancias de fundamental representatividade para que as
Cidades Amigas da Pessoa Idosa acontegcam na perspectiva de afirmacéo de direitos.

Ser Cidade Amiga da Pessoa ldosa € responsabilizar-se ndo apenas pelo crescimento
demogréafico, mas também pelas condicGes de vida, ressaltanto a acessibilidade e mobilidade
do segmento idoso.

E antes de mais nada, considerar, numa visdo mais amplaida a fragilidade de acesso as
politicas publicas ao longo do processo de envelhecimento e, considerar a importancia de

efetivar os direitos, em especial, o direito de envelhecer com dignidade.
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