Aprender com a participacao: dialogos entre Participacdo Cidada e
Educacao Popular

Gisania Carlade Lima (autora)

Orlandil de Lima Moreira (co-autor)
Universidade Federal da Paraiba - UFPB
Eixo Temético: Educacdo Popular
Categoria: Comunicagdo Ord

Resumo

Este trabalho é resultado do re-visitar nossa dissertacéo apresentada ao PPGE/CE/UFPb,
e volta-se para a andlise do processo de participagdo cidada na gestdo publica, buscando
compreender as formas de organizacdo dos sujeitos sociais, 0s espacos coletivos de
atuacdo e as acdes educativas desenvolvidas nessa conjuntura. Nesse sentido foi tomado
como referencial tedrico metodoldgico a literatura sobre a participacdo como prética
para emancipacao dos sujeitos; educacéo popular, como metodologia que favorece esta
prética e, por fim, arelacdo desses dois conceitos na Pedagogia da Participacéo Popular.
Como procedimento realizou-se a aplicacdo de questiondrio e entrevistas com roteiro
semiestruturado, que nos permitiu uma maior aproximacdo dessa realidade, além de um
levantamento documental. Percebemos que o processo de participacdo dos cidadaos
conta com uma dimensao educativa com matriz freireana que constitui-se a partir de um
tema articulador, que é o orcamento publico, responsavel pela mobilizaco da sociedade
civil organizada, resultando na instituicdo de espacos de aprendizagem; assm como a
mobilizacdo da esfera publica para o didogo sobre politicas publicas. Portanto, nesse
contexto sdo gerados aprendizados coletivos importantes no processo de participagéo,
de exercicio do poder popular e da consolidagdo de uma cultura de participacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Participacao; Educacdo Popular; Cidadania.

Introducao

O presente estudo procura analisar o processo da participacdo cidada popular na
esfera publica, buscando compreender as possibilidades que sdo estruturadas para a
emancipagao dos sujeitos sociais no cendrio politico.

Para a cancar nossos objetivos, alguns aspectos da historia das lutas sociais e das
relacOes politicas em gera serdo ressatados neste estudo. No Brasil, a ideologia
reformista da década de 1990 procurou tratar 0s temas relacionados aos principios
democréticos com reformas na estrutura do Estado. Ac¢bes para a promocdo da



cidadania e reconhecimento de uma sociedade civil (enquanto |6cus de organizacéo dos
sujeitos sociais) foram empreendidas. Contudo, esses conceitos se ingtituiram de forma
regulada e restrita, sendo mediados por agdes estatais se incorporando a um discurso de
um Estado menor, caracterizado com ainstalacéo do projeto neoliberal.

Referindo-se a nocdo de democracia participativa, avaliase que esta se
concretiza quando possibilita a homens e mulheres, de forma plena, a condi¢éo cidada.
Uma vez existindo grupos sociais excluidos que manifestem e demandem acOes
politicas e governamentais para a superacdo da desiguadade social, havera a
necessidade de participacdo. Essa condicdo dos grupos sociais fez com que a
necessidade da participagcdo sempre existisse enquanto uma agdo popular para a
autonomia e emancipagao dos sujeitos.

Ao longo da década de 1990, portanto, passamos a assistir a uma generalizacéo
do discurso da participacdo que, segundo Gohn, tem uma relagdo com conceitos

constituidos a partir da modernidade.

Participacdo € uma das palavras mais utilizadas no vocabulario
politico, cientifico e popular da modernidade. Dependendo da época e
da conjuntura histérica, ela aparece associada a outros termos, como
democracia, representacdo, organizacdo, conscientizacdo, cidadania,
solidariedade, exclusdo etc (GOHN, 2001, p.14).

Conseguentemente, estruturou-se a esfera publica no Brasil como resultado do
embate e da participacdo dos sujeitos nos espacos publicos. Além disso, essa esfera
torna-se um espaco importante para que se explicitem as disputas e os conflitos entre os
sujeitos sociais e 0s agentes publicos, ressaltando a idéia de cidadania ativa, de acordo
com a citacao a seguir; “a nova esfera publica configura-se como espaco de disputa, sO
gue agora na cena publica, lugar de encontro da diferenca e dos sujeitos coletivos em

que os multiplos interesses divergentes irdo se confrontar” (RAICHELIS, 1998, p.81).

As préticas de participagdo popular cada vez mais ganham visibilidade,
constituindo uma realidade onde encontramos uma disposicdo a valorizacdo daidéa de
participacdo e da acdo coletiva para a mudanca social, sendo necessario redefinir os
sentidos e significados da participacéo através das contribui¢des dos estudiosos do tema
e dos novos olhares sobre a realidade nessa dimensdo. “A participacdo € uma forma de

viver a democracia e ela abarca as préticas andmalas e subversivas que vivem no plano



subjetivo e pessoal, aquelas coisas que fazem as formas de sentir e amar, a formas de
viver e criar comunidade” (CELIBERTI, 2005, p. 56).

Parte-se do principio de que 0 que assegura essa condi¢do € o fato de que a
participacao representa um processo de aprendizagem e de crescimento dos sujeitos no
sentido de possibilitar a transformacdo da reaidade, sendo a educacdo popular um
instrumento metodol 6gico essencial nessa construcao.

Os sujeitos aprendem a participar participando; e aprendem que, para participar,
€ necessario gque sgjam organizados espacos publicos para a visualizacdo dos conflitos,
das disputas e para a hegociacao acerca dos interesses coletivos. A inexisténcia desses
espacos inviabiliza o didlogo entre agentes publicos e sociedade civil .

A relevancia da discussdo sobre o tema da participagdo popular revigora o
debate sobre a formacdo de uma pedagogia da participacdo cidada. Portanto, nosso
objetivo € analisar o processo de participacdo cidada na gestdo publica no contexto do
municipio de Guarabira, buscando compreender as formas de organizacdo dos sujeitos
socials, 0s espagos col etivos de atuacdo e as agdes educativas.

Desse modo, um aspecto inegavelmente relevante € a possibilidade de analisar-
se ainteracdo entre as experiéncias préticas de acbes educativas populares e sua relacéo

com a democracia participativa

Metodologia

A metodol 6gica se construiu a partir da realizacdo de uma pesquisa qualitativa,
com avalorizagdo das relaces interpessoai s e subjetivas, voltando-se também para uma
“flexibilizac8o” dos procedimentos metodoldgicos e do uso das técnicas e instrumentos
de pesquisa, bem como uma frequente reflexdo sobre as agbes desenvolvidas no
decorrer deste trabalho — que classificamos como momento de uma reflexdo avaliativa
sobre as técnicas e métodos empregados. Ao mesmo tempo, fizemos uso das técnicas
quantitativas de pesquisa durante o a fase exploratoria da pesquisa com a aplicacéo de

formulé&rios.

Na realizacdo desse trabalho de pesquisa, escolhe como campo de investigacéo
as organizacOes do Forum de entidades populares e movimentos sociais que atua no
municipio de Guarabira. Utilizou-se procedimentos como levantamento bibliogréfico
sobre o tema da participagcdo e da educagdo popular com o objetivo de aproximar a



teoria e a realidade no momento da analise dos dados; aplicacdo de questionarios e
entrevistas com roteiro semi-estruturado; andlise dos dados da pesquisa; e avaliacdo do
processo de investigagao.

O conhecimento da realidade estudada acontece em dois momentos sequenciais:
a fase exploratoria da pesquisa (Minayo,1999), que corresponde ao conhecimento
prévio, pesquisa prévia, ou conhecimento primeiro do universo da pesquisa; e,
posteriormente, a caracterizacdo sumaria desse universo (Moreira, 2005), ou sgja, 0
conhecimento sobre os dados que nos permitiram aprofundar, comparar e avaiar o

universo pesquisado.

A segunda caracteristica volta-se para o olhar sobre as praticas e experiéncias
cotidianas dos sujeitos envolvidos nesse estudo e os componentes ordenadores de
velhos e novos significados, também representa um procedimento importante.
Considera-se 0 elemento da subjetividade como “esfera analitica” das acles e
intervencdo desses sujeitos na construcdo da realidade. Sobre essa sentenca Moreira
(2005) ressalta:

Falamos aqui de ‘subjetividade’ dos atores ndo no sentido psicolégico
do termo, mas no sentido em que tempo e espaco atualizam-se nas
representagdes sociais, assumindo tons novos e singulares. Dai a
necessidade de compreender a forma pela qual o tempo aflora no
presente, trazendo a tona o que foi vivido no passado para fazé-lo
emergir no aqui e agora sob a forma de lembrancas e recordacfes que
passam, entdo a construir representagtes marcadas socialmente, com
um papel ativo e participe da construcdo presente e futura do ator
social. (MOREIRA, 2005, p. 29)

As falas dos sujeitos destacam-se como elemento importante na aproximacao
entre a teoria/conceitos e o real, que é a relevancia metodologica e analitica da
construcdo dos discursos expressos por esses sujeitos. Através da fala, percebemos a
pertinéncia e frequiéncia das categorias, ocultadas ou reveladas mais claramente, com a
atribuicéo de significados aos elementos mais gerais e especificos das interagdes sociais

gue norteiam o fendmeno estudado.

Resultados

Um espaco de educativo para acdo emancipada dos sujeitos em torno da
participacdo, forma-se com a atuacdo do Forum de Entidades Populares e Movimentos



Sociais de Guarabira, tendo em vista que este se volta para a organizacédo coletiva dos
sujeitos para a participacdo na esfera publica e para a discussdo sobre as politicas
publicas através do orgamento publico municipal .

A partir dessa forma de atuacéo coletiva, as entidades se declaram mais
fortalecidas para os embates politicos e para a realizacéo de novas agfes, como as que
estdo voltadas para 0 acompanhamento a0 or¢camento publico nesse municipio. O
Férum promove e articula as organizagtes populares para a participacdo da sociedade
civil navida politica, integrando as organizacOes populares e movimentos sociais numa
prética de proposicdo, através de uma matriz freireana de educacdo popular, favorecida
pelo processo de mobilizagdo dos sujeitos e do papel dos mediadores.

De acordo com as falas a seguir, percebemos que essa agdo integradora e
participativa contribui para um aprendizado em relacdo a necessidade de “abertura”
(democratizagdo) da gestdo publica municipal para a colaboracdo desses sujeitos,
mesmo que isso represente o maior desafio a ser enfrentado por estes no municipio.
Além disso, reconhecem a necessidade de aprender a trabalhar de forma coletiva e a
intervir de forma qualificada, reforcando a existéncia da dimensdo educativa do
processo de participacao.

Com o acompanhando do trabalho desenvolvido pelo Forum das Entidades
Populares e Movimentos Sociais de Guarabira durante o periodo de 2006 a 2008,
identificamos que esse espaco, enquanto articulador da participacdo nas politicas
publicas no municipio resguarda um carater educativo, participativo e propositivo em
suas agoes.

Outra atividade desenvolvida pelo Férum, que aponta para a dimensdo
educativa, tem sido 0 acompanhamento as aces do Poder Legislativo que nos ultimos
anos acontece de forma mais sistematica, com a participagcdo em reunides e audiéncias
publicas promovidas por esse poder; intervencdo nas discussdes sobre politicas publicas
realizadas na cAmara; e divulgacdo das ages do legidlativo de forma critica, utilizando
0s meios de comunicacdo disponiveis e materiais de divulgacdo. Aprenderam com essa
acao sobre o cotidiano do Poder Legidativo, a criticar a atuacdo dos representantes
desse poder, dialogando para melhorar as relagbes nesse espaco, e garantindo o repasse
de informacles, feito pelas proprias organizagbes entidades, de questdes de seu
interesse que tramitam na pela cAmara municipal através das reunifes, audiéncias e

sessoes.



O envolvimento com essas atividades é marcado tanto pelo empenho dos
sujeitos em acompanhar as discussdes sobre a gestao e superar os dissensos, como pelos
conflitos internos causados por diferentes interesses. Podemos perceber que o
pluralismo € uma caracteristica bastante relevante para o trabalho dos sujeitos no
Férum, resultado da diferenciagdo das teméticas defendidas por cada entidade e da
avaliacdo negativa da relagdo do didogo com o poder publico. Com os conflitos,
podemos visualizar a constituicdo de interesses distintos - como a insisténcia numa
relacdo de “parceria” com o poder local, defendida por algumas organizacGes; e 0
interesse em adotar uma postura de maior enfrentamento e ruptura.

De fato, as préaticas de emancipagdo dos sujeitos resultam do processo de aprendizados
formado numa matriz freireana de promocdo de sistematizacdo e dos vendo
aprendizados na acdo de incisdo dos sujeitos no cotidiano atraves da gestéo publico.

As acdes educativas e 0 papel dos mediadores podem ser percebidas na
constituicdo da emancipacdo desses sujeitos, pois esta voltada para o plano coletivo e
para uma sistematizacdo de aprendizados, com a finalidade de promover a autonomia
dos sujeitos com o debate de temas como: cidadania, participacdo social, politicas
publicas e orgamento publico.

Como mediador a Associagao Servigo de Educagdo Popular — Sedup desenvolve
um papel importante junto ao FOrum, pois tem sido o principa sujeito na mediacdo dos
temas apreendidos, na articulagdo dos movimentos sociais e entidades populares para a
participacdo popular na gestéo publica.

O resultado das acOes educativas de matriz freireana faz com que 0s sujeitos
passem a compreender melhor a “nova” dindmica das relacbes de poder. S&o
organizadas oficinas, seminarios, encontros e capacitagoes, com a finalidade de fazer os
sujeitos adquirirem uma consciéncia do direito a participacéo através do processo de
formacao educativa nos temas da gestdo publica. Nesse sentido, os sujeitos locais sdo
capacitados para essa participagdo e para 0 acompanhamento das discussoes
orcamentarias que se relacionam com a implantacéo de politicas publicas. Assm, o
repasse dos contetidos/temas atravées da metodol ogia participativa orientada nos moldes
da educacdo popular garante o aspecto educativo da participacdo cidada.

Nesses momentos de formagéo, os sujeitos apropriam-se de discussoes sobre as
relacfes sociais, participagcdo politica e socia, as andlises conjunturais, sendo, portanto,
aplicada uma metodologia problematizadora e questionadora da realidade. As

experiéncias identificadas direcionam-se para a construcéo coletiva dos conhecimentos,



bem como para a valorizacdo das mudangas ocorridas a partir do processo educativo
que envolve os sujeitos locais. E exatamente neste momento do pensar metodol 6gico
que observamos a prética da educacéo popular como o caminho a ser percorrido para a
constituicdo de uma pedagogia da participacdo cidada junto aos movimentos sociais,

nessa realidade da participacao.

Conclusdes

A presente experiéncia possibilitou a percepcdo de aprendizados importantes
sobre a educacdo popular e a participacéo do cidaddo na gestéo publica e o poder
politico local. Esta pratica contribui para que se garanta e divulgue o direito a
participacdo, concretizando-se através do acompanhamento as organizagfes populares e
movimentos sociais na elaboragdo do orcamento publico e a0 plangamento das
politicas.

Os aprendizados desse processo de participacdo cidadd sdo adquiridos por
segmentos tanto da sociedade civil como da sociedade politica, tendo em vista que se
promove um aprendizado coletivo que possibilita uma leitura das relacfes sociais e do
exercicio do poder. Além disso, esse aprendizado coletivo € compartilhado por agueles
gue se envolvem com essa dindmica no municipio.

Essa aquisicdo de aprendizados perpassa 0s espacos publicos de participagéo,
atribuindo a este a fungdo de espagos educativos. Considerando os espacos publicos
como importantes canais para a producao de conhecimentos ou aprendizados nessa nova
realidade da participacdo. Por isso, 0 Forum de Entidades Populares e Movimentos
Sociais de Guarabira se destaca como espago em que esta dimensdo pode ser percebida
de forma mais segura, quando os sujeitos envolvidos nesse processo 0 compreendem
como um espago importante de articulagdo e mobilizacdo no municipio. Este Frum
envolve os sujeitos das organizacdes nas acdes que desenvolve, buscando a participacéo
popular qualificada nos demais espacos publicos.

O aprendizado coletivo perde seu valor quando acontece isolado sem ser posto
em prética. Reconhecido e executado pode gerar mudancas para a participacdo do
cidad@o, intensificando os conflitos ou reafirmando posturas politicas que limitam a
participagcdo. Ele é também responsdvel pela fungdo de integrar os interesses da
sociedade civil e da sociedade politica, promovendo relacbes harmoniosas ou

equilibradas entre os sujeitos sociais. Contudo, salientamos que este € um elemento que



ndo coube a nossa investigagcdo nesse momento mais sinaliza um processo futuro de
pesquisa.

Os aprendizados adquiridos através da dimensdo educativa popular da
participacdo promovem a intervencdo dos sujeitos nas discussdoes sobre a gestdo de
forma mais qualificada. Ocorre nesse processo o0 debate sobre a realidade, identificando
0s problemas e as prioridades, e elaborando propostas para superar as dificuldades e
garantir o direito a participagdo. A prética da participagdo e a compreensdo do
funcionamento da estrutura de poder local sdo também resultados do conjunto de
aprendizados.

O didogo entre a participacdo e a educacédo popular vem contribuindo para a
construcdo de uma nova cultura politica uma cultura participativa, ainda fragilizada
pelos valores e costumes da tradicéo politica. Esse processo produz uma pratica cultural
que se constitui como um aprendizado na realidade dos sujeitos. Isto nos deixa ainda
mai s curiosos a respeito desses temas que ndo pode ser esgotado neste trabalho, mas que
requer uma investigacdo maior sobre os efeitos do aprender com a participagéo.
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