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RESUMO

O objetivo desse estudo é entender em que medida o Conselho Escola
Comunidade contribui para uma efetiva gestdo democratica. Optou-se pela
metodologia de pesquisa bibliogréfica, pois aleitura é fundamenta no processo
de elaboracdo e execucdo dos trabalhos académicos. Refletiu-se sobre a
importancia da participacdo coletiva, da autonomia, da cidadania e da
existéncia de um Projeto Politico Pedag6gico para um processo de
democratizacdo. Identificou-se a composicdo, atribuicbes, dificuldades,
entraves e vantagens na atuacdo do Conselho Escola Comunidade a partir de
andlise de leitura de relatos e de minha prépria experiéncia como membro do
Conselho Escola Comunidade enquanto professora e mée de aluno. Concluiu-se
que o Conselho Escola Comunidade é um dos possiveis caminhos para uma
efetiva gestdo democratica, € um instrumento de democratizac8o assim como o
Projeto Politico Pedagdgico, mas essa s sera possivel quando o poder publico
junto com a sociedade civil colocarem em prética as leis de forma consciente,
transparente e responsavel. Espera -se que o estudo provoque outras reflexdes e
conseguentemente novas agdes.

Palavras Chave: Gestao Democrética. Conselho Escola Comunidade. Projeto
Politico Pedagdgico.

RESUMEN

El objetivo del estidio es entender en que medida el Consgo Escuela
Comunidad contribuye para una efectiva gestion democrética. Se opté por la
metodologia de pesguisa bibliogréfica, pues la lectura es fundamental en el
proceso de elaboracion y gecucion de los trabajos academicos. Se reflexiono
sobre la importancia de la participacién colectiva, de la autonomia, de la
ciudadadnia y de la existencia de un Proyecto Politico Pedagogico para €l
proceso de democratizacion. Se identifico la composicion, atribuciones,
dificultades, obstéculos y ventgjas en la actuacion del Consgo Escuela
Comunidad a partir del andlisis de lectura de relatos y de mi propia experiencia
como miembro del Consegjo Escuela Comunidad en tanto profesoray madre de
alumno. Se concluy6 que € Consgjo Escuela Comunidad es uno de los posibles
caminos para una efectiva gestion democratica, es un instrumiento de
democratizacion igual que el Proyecto Politico Pedagégico, pero solo sera
posible cuando € poder publico junto con la sociedad civil pongan en préctica
las leyes de forma consciente, transparente y responsable. Se esperaque el
estudio provoque otras reflexiones y consecuentemente nuevas acciones.

Palabras clave: Gestion Democrética. Consgjo Escuela Comunidad. Proyecto
Politico Pedagdgico.



2 CONSELHO ESCOLA COMUNIDADE: POSSIVEL CAMINHO PARA UMA EFETIVA GESTAO DEMOCRATICA

1. INTRODUCAO
O objeto de estudo dessa pesguisa é a administragdo escolar com foco no Conselho Escola

Comunidade (CEC) como possivel caminho para uma efetiva gestédo democratica.

A administracdo escolar se diferencia da administragdo especificamente capitalista cujo
objetivo € o lucro. Pois, ela requer uma especificidade. Para Paro (2004, p.7) “administrar é
utilizar racionalmente os recursos para a realizacéo de fins determinados, administrar a escola
exige a permanente impregnacdo de seus fins pedagdgicos na forma de alcanga-los”.

A gestdo democrdtica das escolas publicas brasileiras estd4 prevista na Constituicdo
Federal de 1988, Art. 206, e na Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 9.394, onde
dispGe no Art.14 que:

os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagéo basica, de acordo com suas peculiaridades e
com base nos principios de participacéo dos profissionais da educacéo na
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola e participacdo das
comunidades escolar e loca em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL,1996).

O decreto n° 9820/2006 que ingtitui 0 Sistema Municipa de Ensino de Niterdi aponta no
Art. 3°, inciso VIII a gestdo democratica. Também esta prevista, no ambito do Municipio de
Niteroi, de acordo com o Art. 219 da Le Organica/2011, dentre alguns principios béasicos para se
ministrar o ensino.

Referenciada pela legislagdo, o processo de gestdo democrética implica em uma dinamica
que favorece a participacdo social nas decisdes, nas fiscalizagdes dos recursos financeiros e nas
necessi dades de investimentos e nos processos de avaliacdo. Como ressaltaVeiga (1998, p.18) “a
busca da gestéo democrética inclui, necessariamente, a ampla participagdo dos representantes dos
diferentes segmentos da escola nas decisdedacOes administrativo-pedagogicas  dli
desenvolvidas”.

A participagdo € um processo a ser construido coletivamente. Logo, hdo € um processo
simples, pois envolve varios fatores e multiplas possibilidades de organizacdo. De acordo com
Paro (2004, p.47) “a participacdo democratica na escola publica sofre também os efeitos dos
condicionantes ideolOgicos ai presentes.” Logo, temos que levar em consideracdo o modo de
pensar e agir das pessoas que facilitam ou dificultam a participacao.

E fundamental construir coletivamente um projeto pedagdgico envolvendo os diferentes
segmentos da comunidade local e escolar; discutir e mudar a organizac&o do trabalho, a gestéo da
escola, nas formas de distribuicdo do poder, assim como a vivéncia e a construgdo de novas
formas de relacionamento interpessoal .

Precisamos efetivar e consolidar mecanismos de participagdo como Conselho
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Comunidade Escola, grémio estudantil, associactes de pais, conselhos de classes etc..
Assim como a autonomia, a gestdo democratica € construida diariamente, € um aprendizado,
sendo resultado de uma mobilizag&o e envolvimento de todos.

Segundo Luckesi (2007, p.5) “mais importante do que os resultados praticos imediatos da
gestdo democratica é a aprendizagem para a vida pessoal e social”.

Minha formac&o sempre foi na &rea da Educacdo. Apoés fazer o Ensino Fundamental em
escolas publicas, completel 0 Curso Normal no Instituto de Educagéo Professor Ismael Coutinho
e logo apos ingressei no Curso de Pedagogia da Universidade Federal Fluminense no inicio da
década de oitenta. Porém abandonel o curso no ultimo periodo por motivos particulares e s
retornel oito anos depois, apos dois filhos, uma cirurgia cardiaca e um novo vestibular.

Com a mudanca do curriculo de pedagogia me deparei com a necessidade de produzir
uma monografia (em 2004) e o titulo foi “Buscando desenferrujar”. Através da metodologia de
histéria de vida, resgate da memodria e escrita analisou minha formagdo enquanto professor
reflexivo e transformador. E essa busca permanece também como uma grande motivacdo para
realizar uma poés-graduacdo em administragdo, supervisdo e orientacdo educacional.

Durante esses anos trabalhando com aunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, com
alunos especiais em Sala de Recursos, no laboratério de informatica, na Sala de Leitura, na
Coordenacdo de turno e na Coordenacéo de Midias e Novas Tecnologiass FME obtive muita
experiéncia e também uma grande necessidade de estar sempre estudando e repensando minhas
préticas cotidianas.

Nos ultimos anos vem despertando minha atencdo as questdes mais voltadas para uma
gestdo escolar democrética, e esse tema se tornou uma paixa&o e a0 mesmo tempo uma Ulcera.
Paix&o por estar em uma escola diariamente onde essa € mais do que um espaco de trabalho, pois
foi onde passei minha adolescéncia, meus filhos |4 estudaram, pertence a minha comunidade, por
ter enfim, construido vinculos fortes surgiu uma grande vontade de mudanca (direcdo atua ja
esta ha dezoito anos) almejo construir coletivamente o que ja propde as leis federais e municipais
de formag&o de conselhos atuantes e participativos. Ulcera, pois € um tema que provoca uma
inquietude e uma préatica a serem construidas, nada facil, um grande desafio. N&o conheco de
perto nenhuma escola que tenha vivenciado essa experiéncia, mas acredito ser possivel e quero
estudar, me aprofundar nessas questdes e poder coloca-las em praticas.

Motivacdes ndo me faltam, ha que me envolver, estudar, dedicar, participar, transformar
oportunidade em algo realmente valioso no sentido de ampliar meus olhares, criar novos
desafios, conflitos e inquietudes. Com certeza é apenas mais um passo, um degrau em minha

formagdo gque se dara permanentemente.
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Logo, identificarei os objetivos, composicdo, fungdes, dificuldades, entraves na atuagéo
do Conselho Escola Comunidade e discutirei a importancia do mesmo para uma gestéo
democrética mais efetiva. Também analisarei leitura de relatos de experiéncias onde o CEC foi
atuante na gestdo escolar. Pretendendo, asssim com este estudo, entender em que medida o

Consealho Escola Comunidade contribui para uma gestéo democratica.

2. MATERIAL E METODOS
A proposta desse projeto de pesquisa tem em sua base o tema Conselho Escola Comunidade

como possivel caminho para uma efetiva gestdo escolar democratica.

Pode-se definir como pesquisa “o procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos”. (GIL 2007, p.17).

Todo estudo cientifico requer uma prévia pesquisa bibliogréfica, a leitura é fundamental
no processo de elaboracdo e execucdo dos trabalhos académicos, sga para uma necessaria
fundamentac&o tedrica, ou parajustificar seus elementos e os proprios resultados.

Optei por trabalhar com a metodologia de pesquisa bibliogréfica porque de acordo com
Gil (2007, p. 45) “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aguela que
poderia pesquisar diretamente”.

Segundo Gil (2007):

A pesquisa bibliogréfica pode, portanto, ser entendida como um processo que envolve
as etapas.

a) escolha do tema;

b) levantamento bibliogréfico preliminar;

¢) formulacdo do problema;

d) laboragdo do plano provisorio de assunto;
€) busca das fontes;

f) leiturado material;

) fichamento;

h) organizacéo |6gica do assunto; e

i) redacdo do texto. (GIL, 2007, p.59).

Logo, utilizarel para elaboragdo de minha pesquisa critérios e procedimentos de uma
pesquisa bibliogréfica, e como fonte de dados: revistas cientificas, livros e sites de bibliotecas de
instituicbes publicas universitérias, pois andisarei artigos cientificos ja publicados acerca do

tema

3. RESULTADOSE DISCUSSAO
Optei em desenvolver o trabalho em duas categorias de estudos: Gestdo Democratica + Conselho

Escola Comunidade + Projeto Politico Pedagégico + Autonomia = Cidadania; depois,

dificuldades, entraves e vantagens na atuacéo do Conselho Escola Comunidade.
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3.1 (}ESTAO DEM QCRATICA + CONSELHO ESCOLA COMUNIDADE + PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO + AUTONOMIA = CIDADANIA

Para Santos (2011,p.36), “o termo “gestdo democréatica” ndo aparece no vocabulério, na
literatura e nas condugdes das politicas publicas para a educagso da atualidade por acaso. E fruto
de ideias e valores que conduzem e amparam a organizagao socio politica da nossa sociedade.”

Assim como 0s processos de gestdo escolar ndo se fazem no vazio ou de forma neutra,
realizando-se, em vez disso, no seio de uma formagdo econdmica-social, sendo, portanto,
determinadas pelas forgas concretas, presentes narealidade. (PARO, 2004).

Segundo Zargidsky (2005):

O Conselho Escola Comunidade, no inicio dos anos 80, surge com o objetivo de
promover o debate sobre as questdes educacionais, devido a situagéo politica e social no
qual o Brasil estava inserido, ou sga, 0 projeto de (re)democratizacdo do pais,
resignificando assim, o sentido da palavra “democracia”. (ZARGIDSKY, 2005, p.1)

Esta afirmacéo me remete a seguinte citacdo de Carvalho (2002 apud ZARGIDSKY,
2005, p.1), “impregnada de novas tendéncias e ideias, tornou-se necessario a criago de espagos,
no interior da escola que permitissem as pessoas o exercicio da cidadania.”

E também de acordo com Brasil (2007, p.34), “a criagcdo de espacos e mecanismos de
participacdo sdo fundamentais para 0 exercicio do aprendizado democratico que possibilite a
formac&o de individuos criticos, criativos e participativos”.

Logo, entendo que devemos levar em conta que a escola ndo € somente um espaco onde se
adquire contelidos programéticos, mas um espago de construcado de conhecimentos, identidade e,
principalmente, de aprendizagem de praticas democraticas.

Ao decidir considerando o coletivo e com transparéncia sobre os rumos da escola,
respeitando as diferencas e especificidade dos diversos segmentos da comunidade escolar, o
gestor também estara agindo democraticamente. Pois é necessario, nos dias de hoje, 0s gestores
das escolas fundamentarem suas acdes numa efetiva gestdo democrética. Superar dessa forma a
cultura patrimonialista, deixarem de ser os donos do poder ou do saber.

A Portaria da Fundacdo Municipal de Educacéo de Niterdi n® 132/08, institui as Diretrizes
Curriculares e Didéticas para a Educagéo Infantil, para o Ensino Fundamenta e para a Educacdo
de Jovens, Adultos e Idosos, que integram a Proposta Pedagdgica “Escola de Cidadania”, a serem
observadas na elaboracdo e na implementacdo do Projeto Pedagdgico e no trabaho cotidiano
desenvolvido em cada Unidade de Educacdo da Rede.

De acordo com o art. 2°

Estas Diretrizes se fundamentam no principio de que todos os sujeitos sdo construtores
de valores, de conhecimentos e de préticas sociais.
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§ 1° O processo de construcdo de valores, de conhecimentos e de préticas sociais é
mediado pela reflex@o, pela intervencdo na realidade e pela indissociabilidade entre
teoria e prética.

§ 20 A construcdo de valores, de conhecimentos e de préticas sociais sera desenvolvida
com base na autonomia, na liberdade de expressdo, no respeito a diversidade, na
dialogicidade e na pluralidade, com vistas ao exercicio pleno da criticidade e do respeito
a ordem democraética, observando-se também os principios estéticos da sensibilidade, da
criatividade e da diversidade de manifestagdes artisticas e culturais, em conformidade
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, para o Ensino

Fundamental e para a Educacéo de Jovens e Adultos. (FME, 2008, p.1).

No exercicio da escolha dos representantes, na realizagdo de reunides, na formacéo de
grémios estudantis e na participacdo de conselhos os conceitos de legitimidade e de mobilizacéo
socia gudam naformagao do cidadéo.

Tendo por base Gadotti (1997, p.38), “a ideia de autonomia € intrinseca a ideia de
democracia e cidadania. Cidaddo é aquele que participa do governo e s6 pode participar do
governo quem tiver poder, liberdade e autonomia para exercé-10”.

Também, segundo o autor, autonomia significa autoconstrugdo, autogoverno. A escola
autbnoma seria aguela que se autogoverna, mas ndo existe uma autonomia absoluta. Ela esta
sempre condicionada pelas circunstancias, portanto a autonomia sera sempre relativa e
determinada historicamente.

Na construgdo da autonomia da escola os Conselhos Escola Comunidade possuem
importantes fungdes. Como por exemplo, na elaboracdo do projeto politico pedagdgico, do
regimento interno, na consolidacdo de rotinas mais inclusivas e humanisticas e também na
definicdo do uso dos recursos destinados para a escola.

Para tanto, é necessario abrir espagos de did ogo, discussdes coletivas na escola, para que
se possa dar prioridade ao que a propria comunidade de fato aponta como sendo prioritério.

Assim, Marques (2011, p.210-211) afirma: “... as rela¢cbes democraticas se consolidam a
partir das préticas 'cotidianas, construindo a cultura da escola, podendo, portanto, se constituir de
forma diferenciada em cada escola”.

A escola que realmente pretende formar alunos conscientes da importancia da participacéo
popular e as formas de se colocar em prética a democracia devem favorecer um ambiente e um
projeto politico pedagdgico também democrético.

E de suma importancia que se estimule e possibilite que alunos, pais e/ou responsaveis,
funcionérios, professores se manifestem, participem, tenham voz e voto sgja na administragdo
dos recursos financeiros, seja na elaboracdo do projeto pedagogico.

De acordo com Ngjjar e Ferreira (a):

A LDB aponta em seu artigo 12 que cabe a escola elaborar e executar sua proposta
pedagdgica e em seu artigo 13 que os docentes tém que participar dessa elaboragdo. A
construcdo do projeto politico pedagogico € assim, por lei, uma tarefa coletiva. De fato,
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o0 artigol4, da referida lei, expde que a participacdo dos profissionais da educacéo na
elaboracdo do PPP é um dos principios da gestdo democrética das escolas publicas.
Entretanto, segundo o relato de diversos professores do grupo de referéncia, o que €
disposto nalei estalonge de condizer com o que ocorre na prética cotidiana das escolas.
(NAJAR e FERREIRA, g3, p.10).

Para que os Conselhos Escolares possam reamente cumprir com suas fungdes é
necessario uma grande divulgagdo quanto as suas existéncias e atribuic¢des nas préprias escolas.
As pessoas precisam ser mais esclarecidas quanto a isso. Também € preciso que as diregdes das
escolas propiciem uma estrutura administrativa e fisica para as assembleias, reunides e outras
atividades acontecerem com éxito.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004)
gualifica as competéncias dos CEC como: deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.

| dentificando-as como:

Deliberativas: quando decidem sobre o Projeto Politico-Pedagdgico e outros assuntos
da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a elaboracdo de normas
internas € o cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a
organizacdo e o funcionamento geral das escolas, propondo a direcdo as acfes a serem
desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questdes referentes ao seu
funcionamento nos aspectos pedagdgicos, administrativos ou financeiros.

Consultivas: quando tém um cardter de assessoramento, analisando as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou soluces,
gue poderdo ou ndo ser acatadas pelas diregdes das unidades escolares.

Fiscais (acompanhamento e avalia¢8o): quando acompanham a execucdo das agles
pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das
normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.

Mobilizadoras: quando promovem a participagdo, de forma integrada, dos segmentos
representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades, contribuindo,
assm, para a efetivagdo da democracia participativa e para a melhoria da qualidade
social da educacdo. (BRASIL, 2004, p.41, grifo nosso).

A formagdo do CEC, segundo Zargidsky (2005), se da num processo de eleicdo a cada
dois anos, de modo democratico, com a participagdo das comunidades internas e externas da
escola. Os alunos com mais de nove anos de idade, os pais, os professores, a direcdo da escola,
os funciondrios, e a associagdo de moradores local, podem escolher seus representantes no
Conselho Escola Comunidade através do voto. Dessa forma, a escola se torna um espago onde 0s
alunos praticam, ensaiam para a vida além dos muros da escola.

Nesse sentido, Dewey (1971 apud ZARGIDSKY, 2005, p.15) “acredita que a escola seria o
espaco onde a crianca aprenderia pela vivéncia, as praticas democréticas, podendo, mais tarde,
transp0-las para a vida adulta”.

De modo geral, segundo Brasil (2004) podem ser identificadas algumas atribui¢cdes dos

Conselhos Escolares;

» elaborar o regimento interno do conselho escolar;
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» coordenar o processo de discussdo, elaboracdo ou alteracdo do regimento escolar;

» convocar assembléias-gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;

* garantir a participagdo das comunidades escolar e local na definicdo do Projeto
Politico-Pedag6gico da unidade escolar;

 promover relagbes pedagogicas que favoregam o respeito ao saber do estudante e
valorizem a cultura da comunidade local;

* propor e coordenar alteracBes curriculares na unidade escolar, respeitada a legislacdo
vigente, a partir da andlise, dentre outros aspectos, do aproveitamento significativo do
tempo e dos espacos pedagdgicos na escola;

spropor e coordenar discussdes junto aos segmentos e votar as alteragdes metodol bgicas,
didéticas e administrativas na escola, respeitada a legislacdo vigente;

» participar da elaboracdo do calendario escolar, no que competir a unidade escolar,
observada a legislacdo vigente;

» acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais (abandono escolar, aprovacao,
aprendizagem, entre outros), propondo, quando se fizerem necessdrias, intervencoes
pedagdgicas e/ou medidas socioeducativas, visando a melhoria da qualidade socia da
educacdo escolar;

» elaborar o plano de formacdo continuada dos conselheiros escolares, visando a ampliar
aqualificacdo de sua atuagéo;

» aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela direcdo da escola, sobre a
programacdo e a aplicagdo de recursos financeiros, promovendo alteracBes, se for o
Caso;

« fiscalizar a gestdo administrativa, pedagogica e financeira da unidade escolar;

» promover relagdes de cooperagcdo e intercAmbio com outros conselhos escolares.
(BRASIL, 2004, p.48-49).

O fazer dessas atribuicbes € um grande exercicio e aprendizado, que faz parte de um
processo democrético de divisdo de tarefas, responsabilidades e direitos. Cada CEC encontra,
respeitando-se as leis, uma forma de estabelecer suas prioridades de acordo com suas
necess dades escolar e local.

Mas para que o conselheiro possa exercer bem suas fungdes € fundamental uma formagdo
onde possibilite que conhega: 0 conselho, seu significado e papel; o papel do conselheiro e o
significado de representacdo; a escola como organizacéo e seu PPP; as leis da Educagdo Baésica;

0 sistema de ensino, principios e normas e o significado da participacao.

3.2. DIFICULDADES, ENTRAVES E VANTAGENS NAATUACAO DO CEC

Com base no entendimento de Marques (2011, p.215) em seu trabalho sobre os Conselhos
Escolares: “um espaco politico de construcdo social contingente, negociacdao de conflitos,
confrontos e interesses, através de praticas discursivas, onde sdo elaborados significados
simbdlicos, capazes de gerar mudancas no comportamento da escola e, portanto na comunidade
escolar”, entendo a gestdo democratica como uma pratica que ndo é neutra e muito menos facil,
pois ela é realizada por pessoas com suas concepcoes, limites, preconceitos e interesses diversos.

Logo, nesse processo de participacdo de uma gestdo democrética através dos Conselhos
Escola Comunidades, surgem conflitos de ideias, se expde alguns valores e algumas préticas

conservadoras, onde € preciso enfrentar até algumas resisténcias. E, consequentemente surgem
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entraves, dificuldades resultantes das escolhas e a¢Oes dos que estdo no poder e estéo envolvidos
NEesse pProcesso.

A participacdo é necess&ria, onde principamente se precisa tomar decisdes, enfrentar
varios obstaculos, assumir consequéncias, porém 0 mais importante € ndo desistir. Pois assim,
pode-se tentar fazer uma escola melhor, torné-1a verdadeiramente publica e partilhar poder entre
as pessoas i nteressadas na qualidade do ensino, formagdo de nossos alunos, filhos.

Paro (2004), afirma que n&o existem model os pré-determinados de participacio. E preciso
que cada tentativa construa seu proprio caminho ”que se faz ao caminhar” refletindo sobre cada
passo.

O diretor da escola, que € o presidente do CEC, precisa conduzir todo processo, desde a
elaboragdo do PPP a avaliagdo periddica, garantindo a participagcdo de todos. O PPP define,
identifica, da uma cara propria a escola e cabe ao CEC, num processo de gestédo democrética,
acompanhar e avaliar constantemente esse projeto, que deve ser de conhecimento de todos
envolvidos e ndo apenas um documento onde s6 € mostrado, quando solicitado por estagiarios ou
para cumprir apenas umaexigéncialegal.

Werle (2003 apud MARQUES, 2011), entende que “os Conselhos sdo, atualmente, um
espaco ndo de aprendizagem em nivel conceitua e tedrico da democracia, mas um local de fazer
democracia.” Sendo o CEC, dessa forma, um espaco de formacdo democratica possibilita a
participacao.

Marques (2011) afirma:

quanto maior a possibilidade de vivéncias democraticas nos diferentes espacos sociais,
maior a possibilidade de inclusdo e emancipacdo social, tendo em vista que ndo ha
emancipacdo em si, mas relagées emancipatorias que podem criar um nimero cada vez
maior de relagBes igudlitarias. (MARQUES, 2011, p.234).

Segundo Libéaneo (2013, p.79) “na concepcao democratica participativa, os profissionais
que trabalham na escola precisam desenvolver e pOr em acdo competéncias profissionais
especificas para participar das praticas de gestdo.” Para melhor entender essa afirmacéo séo
apresentados, ainda por Libaneo (2013), alguns itens que indicam conhecimentos e praticas que

podem ajudar os professores a participar ativamente da organizacdo e da gestdo da escola

a) Desenvolver capacidade de interagdo e comunicacdo entre s e com 0s alunos de
modo saber participar ativamente de um grupo de trabalho ou de discussdo, e promover
esse tipo de atividade com os alunos.

()

b) Desenvolver capacidades e habilidades de lideranca.

()

¢) Compreender os processos envolvidos nas inovagBes organizativas, pedagogicas e
curriculares.

()

d) Aprender a tomar decisdes sobre problemas e dilemas da organizagcdo escolar, das
formas de gestéo e da salade aula.

P6s Graduacao Lato Sensu em Administracdo, Supervisao e Orientagdo Educacional.. FAMATH, 2014, p. 01-13.



10 CONSELHO ESCOLA COMUNIDADE: POSSIVEL CAMINHO PARA UMA EFETIVA GESTAO DEMOCRATICA

()
€) Conhecer, informar-se, dominar o contelldo da discussdo para ser um participante
atuante e critico.

()
f) Saber elaborar planos e projetos de agéo.

(..)

g) Aprender métodos e procedimentos de pesquisa.

()
h) Familiarizar-se com modalidades e instrumentos de avaliacBo do sistema, da
organizacdo escolar e da aprendizagem escolar... (LIBANEO, 2013, p. 79;80;81).

Infelizmente, as praticas democraticas ndo sao faceis, sdo aprendizados diarios por parte
de todos envolvidos. A partir de andlise de leitura de relatos de experiéncias, da pesquisa de
Zargidsky (2005) e de minha propria experiéncia, enquanto membro do CEC por duas vezes
(primeiramente como méae de aluno e depois como professora da escola) pude identificar, pontuar
algumas dificuldades e entraves para uma atuacdo mais efetiva, democratica, tais como:

- visdo do CEC como simples referenciador das decisdes do diretor da escola (hgja visto que o
mesmo € o presidente do conselho), servindo apenas para assinar cheques, atas, documentos e
em algumas vezes até em decisdes que ndo estdo de acordo;

- dlgumas vezes o CEC também serve de manobras politicas nas escolas por pessoas que desgjam
0 cargo de diretores, elas participam do conselho com o objetivo de perceber as fahas do
diretor e depois usé-las contra o proprio diretor na época da consulta a comunidade (elei¢éo
para diretores) e também o contrario acontece: participam e depois servem como “cabos
eleitorais”;

- pouca participacdo dos membros do CEC, inclusive professores que se negam a participar das
reunides fora do horario de seu trabalho, comprometendo assim o andamento de todo processo
democratico necessario;

- em agumas situagdes onde faltam uma maior participagdo, um maior comprometimento dos
membros do CEC, o diretor acaba tomando decisdes com uma minoria e depois € tachado de
realizar uma gestéo arbitréria;

- costumarse convocar os membros do CEC para participar em horarios inadequados, em cimada
hora, em locais desconfortéveis, as vezes sem estrutura;

- a participagdo, em aguns casos, nas assembleias ndo resulta em nada concreto, apenas séo
reuni 6es enfadonhas e a tinica decisdo € marcar uma nova reunio.

Porém, é possivel também apontar, identificar, com base em leituras como Brasil (2004),
pesgquisa de Zargidsky (2005) e Marques (2011), vantagens para uma gestdo democratica
implementar o Conselho Escola Comunidade. Pois o CEC:

confere a direcdo da escola transparéncia em suas agles, ja que ha participacdo e

comprometimento dos seus membros;
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contribui paradividir astarefas com a diregdo que muitas ocasi Oes fica assoberbada;

as decisdes deixam de ser centradas em apenas uma pessoa e passam a ser de responsabilidade
do coletivo, ou sga, hda mudancas nas relacbes de poder;

as acOes se tornam mais legitimadas;

gjuda tirando duvidas, informando, auxiliando a comunidade escolar a melhor entender as o
funcionamento da escola, suas regras e finalidades,

contribui para uma maior integracdo dos pais, alunos e da prépria comuni dade com a escolg;
aumenta a capacidade de fiscalizagcdo e controle da sociedade sobre a politica educacional;
contribui para a formacéo de uma consciéncia mais cidadd, exigindo assim aos governantes a

sua responsabilidade de oferecer uma boa infraestrutura para uma educacgéo de qualidade.

4. CONSIDERACOESFINAIS
Com base no levantamento bibliografico, onde utilizei como fonte de dados livros e artigos
cientificos publicados sobre o tema de minha pesquisa, e de minha experiéncia de 29 anos no
magistério faco algumas consideracfes finais.

Os principais instrumentos que podem garantir uma efetiva gestdo democratica nas escolas
s80 0 Conselho Escola Comunidade e o Projeto Politico Pedagogico.

A gestdo democratica € uma pratica que ndo pode surgir somente para cumprir uma
exigéncia legal, ela precisa estar presente nas relagdes construidas no interior da escola e podem
se estender para a vidafora dos muros escolares.

A atuacdo das pessoas envolvidas nesse processo reflete na busca por educacdo com
qualidade. Porém, as acdes previstas e deliberadas no CEC estdo sempre pautadas por uma
autonomia relativa. Pois as ag0es pedagogicas precisam obedecer a legislacdo e também em
alguns casos aos caprichos de quem esta no poder.

O CEC néo acaba com os conflitos entre a escola e a comunidade, ele possibilita uma
aprendizagem em se lidar melhor com as questdes envolvidas; a escolatem como exercer melhor
sua fungdo pedagdgica e a comunidade tem como influenciar, conhecer o cotidiano da escola

Em fim, o Conselho Escola Comunidade é um dos possiveis caminhos para uma efetiva
gestdo democratica, € um instrumento de democratizagdo, mas essa SO serd possivel quando o
poder publico junto com a sociedade civil colocarem em préatica as leis de forma consciente,

transparente e responsavel .
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