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RESUMO

Com énfase na educacdo de nivel superior, 0 presente trabalho versa sobre a aplicacdo
das politicas publicas de inclusdo educacional para pessoas com deficiéncia nas
instituicBes publicas localizadas na Regido Metropolitana do Cariri — RMC, sul do
Ceara. Dado seu carater diagnostico, intenta subsidiar as instituicdes pesquisadas a
aprimorar suas agdes para que supere os atuais obstaculos e, assim, concorra para a
plenaincluséo da pessoa com deficiéncia no meio académico. Configurando um estudo
de caso, objetiva verificar a efetividade/perspectivas de inclusdo — acesso, autonomia e
permanéncia — tracadas para as pessoas com deficiéncia nas instituicdes publicas de
ensino superior da referida regido. Como aporte tedrico, tomou-se como referéncia
Ainscow (1997), Mantoan (2004) e Teixeira (2002). Quanto ao método empreendido,
foi dividido em andlise documental (estudo dos registros mantidos pelas instituicdes
sobre a tematica) e coleta de dados através de entrevistas. Observa-se que os
documentos oficiais das instituigoes ainda precisam de trabalho mais burilado quando
enfocam questdes de inclusdo e acessibilidade, com destaque para firmar metas e prazos
mais viaveis. Outrossim, verificou-se que é necessario a elaboracdo de um trabalho
prévio que antecipe-se as demandas da inclusdo do publico com deficiéncia, sobretudo
instituindo setor responsavel pela temética e capacitando os servidores, posto que, de
forma geral, as instituicdes apresentaram alguns descaminhos. E véido também que a
institui ¢des tornem-se parceiras nas agdes inclusivas, coadunando-se assim com um dos
propésitos daimplantacdo da Regido Metropolitana.
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ABSTRACT

With an emphasis on higher education, this paper discusses the application of public
policy educational inclusion for people with disabilities in public institutions located in
metropolitan Cariri - RMC, south of Ceard Given his character diagnosis, intends to
subsidize the ingtitutions surveyed hone your actions to overcome the current obstacles
and thus contributes to the full inclusion of people with disabilities in academia. Setting
up a case study aims to assess the effectiveness / perspectives of inclusion - access,
autonomy and permanence - drawn to people with disabilities in public institutions of
higher education in that region. As a theoretical contribution, we took as reference
Ainscow (1997), Mantoan (2004) and Teixeira (2002). As for the method undertaken
was divided into document analysis (study of records kept by institutions on the theme)
and collecting data through interviews. It is observed that the official documents of the



ingtitutions still need more work when butylated focus issues of inclusion and
accessibility, especialy to firm targets and deadlines more viable. Furthermore, it was
found that the elaboration of a previous work that anticipates up to the demands of the
inclusion of the public with disabilities are especially needed instituting sector
responsible for the theme and enabling the servers, since, in general, the institutions had
some detours . It is aso true that institutions become partners in the inclusive actions,
and isin linewith just one purpose of the deployment of the Metropolitan Region.
Keywords: Inclusive processes. Disabled person. Higher education. Cariri.

1INTRODUCAO

A exclusdo educacional no nivel superior no Brasil sempre perpetuou a
exclusio social a que grande parte da classe trabalhadora brasileira era submetida. As
minorias sociais, entdo, eram dadas escassas possibilidades de ventilar acesso a
educacdo bésica. Chegar ao mais alto patamar educacional, portanto, era quase onirico.

Nessa circunstancia, as pessoas com deficiéncia ndo tinham meios de
transpor as barreiras que se interpunham no caminho educacional e eram alijadas de
guaisquer planos educacionais, consideradas pela sociedade tdo somente no ambito da
limitacdo que a deficiénciaimpde, nunca nas potencialidades que carregam em si.

O numero de brasileiros que se autodeclaram com algum tipo de deficiéncia
representa um consideravel percentual de 23,9%, segundo o Ultimo censo (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). Tendo em vista o histérico
distanciamento dessa parcela da populagdo dos bancos escolares, depreende-se que o
numero de pessoas com deficiéncia afastadas do meio académico € gigantesco, embora
0 movimento inclusivo ja esteja rel ativamente fortal ecido.

Na regido do Cariri, situada ao sul do Ceara, especificamente em suas trés
principais cidades (Crato, Barbalha, Juazeiro do Norte), o0 nimero de pessoas que se
autodeclaram com deficiénciareflete amédianacional.

O Cariri, historicamente bem desenvolvido em amplos aspectos (educacéo,
comeércio, cultura, dentre outros) vem passando por grandes transformacfes urbanas.
Nesse sentido, surgiu a perspectiva de emancipagdo para a Regido Metropolitana do
Cariri - RMC, formada pelos municipios acima citados, em situacdo de evidente
conurbacéo, e demais municipios limitrofes.

No ensino de nivel superior, €ela conta com quatro instituicdes publicas,
sendo duas estaduais — Universidade Regiona do Cariri (URCA) e Faculdade de



Tecnologia (FATEC Cariri) — e duas federais — Instituto Federa de Educacéo, Ciénciae
Tecnologia (IFCE) e Universidade Federal do Cariri (UFCA).

Porquanto o conceito de politica publica € estrutural para este trabalho,
adotou-se a perspectiva de “Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de
acdo do poder publico [...] explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamento)” (TEIXEIRA, 2002, p. 3). E fundamental
depreender este conceito sob a guarida dos direitos humanos, posto que as politicas
publicas impactam na construcdo da cidadania e, por extensdo, sdo promotoras de
transformacdes sociais.

Ao termo “politicas publicas” subjaz um aspecto essencialmente pratico,
com resultado direto na vida de muitos cidaddos vitimados pelo distanciamento da
norma. Ao subverter a ordem da exclusdo, as politicas publicas oferecem condicdes de
se pensar a diversidade sem que isso represente oposi¢ao aigualdade de direitos.

E necessario considerar as omissdes, as “ndo-agbes”, como formas de
manifestacdes politicas; outrossim, observa-se que as politicas publicas (desde a
elaboracéo ao alcance final) traduzem formas de exercicio de poder politico. Sob este
prisma, quanto mais a sociedade civil contribuir para a orientacdo de uma politica,
maior demonstracéo de seu exercicio politico.

Para Ainscow (1997) a inclusdo no ambiente escolar necessariamente
perpassa pela reestruturacdo das préaticas pedagogicas a fim de dar efetiva resposta a
diversidade/heterogeneidade dos estudantes. Nesse sentido, o entendimento das
politicas publicas que visam a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ensino superior €
bastante oportuno para se tentar criar um termémetro do quanto a temética da incluséo
jdavancgou, pois este € o nivel educacional em que, historicamente, menos pessoas com
deficiéncia puderam chegar.

A0 seu turno, considerou-se o0 aporte de Sassaki (1997), o qual atesta que, a
inclusdo é um movimento socia de grande repercussdo, caracterizado pela organizagdo
de grupos que sofreram fortes impactos sociais que 0 mantiveram em situagdo de
exclusdo por parte dos poderes publicos e que ora atuam para garantir sua inser¢céo no
mundo econdmico, cultural e social.

Consoante a esta fundamentacdo tedrica, o trabalho consolida-se no lume da
Declaragdo de Salamanca, ao proclamar que os sistemas de educacdo devem ser
designados e os programas educativos implementados tendo em vista a vasta

diversidade das caracteristicas e necessidades humanas e, de forma complementar,



acrescenta que criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma pedagogia capaz
deir a0 encontro destas necessidades (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994).

20BJETIVOS

A drbita deste empreendimento gira em torno do objetivo-mor de averiguar
como as universidades publicas do Cariri vém agindo para oferecer perspectivas de
inclusdo as pessoas com deficiéncia. De forma complementar, busca atender também
aos seguintes objetivos especificos: anadisar o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) no quesito inclusdo da pessoa com deficiéncia; verificar se h4 agdes inclusivas
nas universidades publicas caririenses; registrar agdes pontuais que as universidades
publicas desenvolvem em prol dainclusdo em nivel de extensdo e de pesquisa.

O tema da acessibilidade da pessoa com deficiéncia na educacéo superior €
nedfito, assim representa um novo setor dentro da arvore de conhecimento da educagéo
e sua interface com a inclusdo. Nesse caminho, o presente trabalho toma por baliza
documentos de ordem legal e também teorias acerca dainclusédo de maneiramais geral e

irrestrita, que se aplicam devidamente a todos os niveis e modalidades de ensino.

3METODOLOGIA

Em func&o da natureza da pesquisa, caracterizada como um estudo de caso
de trago descritivo, a coleta de dados foi delimitada, de forma operacional, na rota dos
seguintes passos: @) Analisar o atua Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das
instituicdes; b) Verificar documentos outros que norteiam programas e/ou projetos de
carater inclusivo (ligados a0 Ensino ou a Extensdo); c) Via entrevistas, captar dos
responsaveis pela inclusio em cada instituicdo informacbes sobre as condicbes
oferecidas na seara da inclusdo.

Em cada instituicdo, ha uma configuragdo distinta acerca da aplicagdo das
politicas publicas que visam incluir a pessoa com deficiéncia no ensino regular,
inclusive alocados em setores/departamentos especificos, 0 que resultou em entrevistas

com atores distintos, sem correlagdo entre institui¢oes.

4 RESULTADOS
4.1 Universidade Regional do Cariri — URCA



A URCA ¢ a Unica universidade no universo pesguisado que atuamente
atende alunos com deficiéncia em seu quadro regular; numa leitura mais aligeirada, este
fato poderia distinguir, por s sO, o caréter inclusivo desta instituicdo. Contudo, uma
analise mais abrangente acaba conduzindo a uma outraleitura.

No Plano de Desenvolvimento Instituciona - PDI (2009-2014) da
instituicdo, a tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia esta aguém das atuais
demandas regionais, haja vista ter sido bordada exclusivamente quando trata da
adequacdo da infraestutura, o que demonstra que a instituicdo ndo incorporou
plenamente os valores da incluséo na sua misséo.

A entrevista realizada com o responsavel pela Pro-Reitoria de Plangjamento
e Avaliacdo - PROPLAN oportunizou entender como se deu o acesso dos primeiros
alunos com deficiéncia e de como ainstituicéo vem lidando com este fenbmeno.

A primeira lacuna detectada é a auséncia de um setor responsavel pela
inclusdo. Quanto & alocacdo de equipamentos e a destinacdo de recursos para promover
acOes inclusivas, o entrevistado informa que “O Governo ndo encaminha recurso
especifico para isso, 0 que € um contrassenso que nos levou a ter que fazer um
remangjamento de verba para poder comprar alguns equipamentos basicos para 0s
alunos que ja estao”.

A caréncia de uma politica publica de inclusdo no ambito institucional
evidencia-se na auséncia de tratamento prévio da questdo. “N&o nos preparamos para
receber este publico. Inclusive, se tivéssemos nos preparado, ndo estariamos
atravessando tantas dificuldades como agora”.

A observagéo das instalagdes fisicas da universidade permite, de modo
geral, avaiar que a questdo da adaptacdo arquitetbnica estd muito abaixo do que se
espera de um espaco publico. A exemplo, as poucas rampas localizadas nas areas de
circulacéo interna do seu principal campus tém inclinagdo transversal muito acima dos
2% admitidos pela ABNT e apresentam superficieirregular.

Embora ocorra de forma ulterior a entrada dos primeiros aunos com
deficiéncia identificados pela instituicdo, a busca por aprimoramento por parte da
administragdo demonstra que a questdo da aceitacdo da inclusdo no espago académico

encontra-se em pauta.

4.2 Ingtituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — |FCE — Campi

Juazeiro do Nortee Crato



Nos campi avaliados ndo foram registradas matriculas de estudantes com
deficiéncia no ensino superior, somente no técnico.

O movimento inclusivo no IFCE foi acionado a partir de um projeto
denominado Programa TEC NEP - Educacdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para
Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais - que visa atingir toda a Rede
Federa de Educacdo Tecnoldgica e nasceu para implantar e expandir a oferta de
educacdo profissional destinada a pessoas com deficiéncia.

Conguanto tenha sido instituido no ambito do MEC, n&o teve caréter
compulsorio, sendo marcado pela adesdo voluntéria. O campus de Juazeiro do Norte
deu o primeiro passo ao agregar alguns servidores para formar o NAPNE em 2008.
Iniciando suas atividades através de projetos de extensdo, passou paulatinamente a
incorporar uma culturainclusiva em suas agoes, criando uma atmosfera que promoveu a
entrada de alunos com deficiéncia visual para estudar nos cursos técnicos, porém, ainda
sem registro no nivel superior.

Atuamente este campus tem projeto arquitetonico bastante adequado,
embora necessite passar por alguns aprimoramentos, sobretudo na sinalizacéo e nas
&reas externas (cal cadas, estacionamentos e vias).

O campus Crato teve experiéncia diversa, posto ter aderido ao programa
TEC NEP sem, no entanto, ter implantado o NAPNE nem possuir qualquer expertise
outra na area, quando teve que aceitar dois alunos com deficiéncia visual aprovados
para o curso Técnico em Agropecuaria. Apds o0 acesso, devido afalta de assisténcia, os
alunos tiveram que acionar 0 Ministério Publico para assegurar seu direito de
permanéncia.

Somente depois desta experiéncia, este campus constituiu NAPNE proprio,
o qual, atuamente, ja tem sala especifica e conta com aguns equipamentos.

No PDI em vigor no IFCE ndo ha demanda para a educagéo inclusiva no
campus Crato e ha poucas para o campus Juazeiro do Norte, 0 que mostra aimportancia
de um setor mais estruturado para demandar agdes e estratégias que antevejam as
condic¢des de acesso, permanéncia e saida com sucesso para alunos com deficiéncia.

Para aprofundar esta pesquisa, as entrevistas aconteceram com o Diretor de
Administracdo do campus Juazeiro do Norte e com a Pedagoga e Coordenadora do
NAPNE do campus Crato.

A entrevistada do campus Crato imprimiu um tom analitico mais propenso a

versar sobre a préxis pedagodgica. Ela revela que “Primeiro aconteceu a necessidade para



depois vir a organizacdo do Nucleo, num processo inverso ao esperado”. Ela avalia que
“... sempre houve possibilidade de inclusdo, mas néo havia um preparo institucional”.

Embora a estrutura fisica do campus venha sofrendo grandes transformacdes
nos ultimos anos, ela julga a acessibilidade “duvidosa, pois ha rampas novas que,
praticamente, impossibilitam a locomogé&o com autonomia de um cadeirante”.

Por sua vez, o administrador do campus Juazeiro do Norte analisou a
questdo inclusiva tentando abranger todas as dimensdes da instituicdo. Ele relembrou
que “No comeco passamos por um momento em que se tinha que adquirir determinado
instrumental para preparar a instituicdo, mas ndo tinhamos como justificar”.

Nesse sentido, ha subversdo de uma ordem ldgica, segundo a qua as
instituicdes devem, primeiro, preparar Seus espacos e capacitar seu corpo docente para
posterior enfrentamento dos desafios que ainclusdo impde.

Sob o olhar do entrevistado, um impacto interno “... perceptivel é a atencéo
que hoje se d& a acessibilidade em tudo que se vai construir aqui”. Chama a atengdo
uma nova forma de conduzir os processos administrativos, também um pretexto para
gue a escola se modernize.

Aqui aflora a averiguagéo de que as institui¢ces aspirantes a implantar uma
educacdo para inclusdo enfrentam descompasso entre a legislacdo, as orientagdes do
MEC e a praxis limitante, que vincula a matricula destes alunos para, sO entdo,

possibilitar concesséo de recursos humanos/tecnol 6gicos para dar suporte.

4.3 Faculdade de Tecnologia FATEC Cariri
Na FATEC Cariri ndo existem aunos com deficiéncia. SO houve uma
experiéncia com um aluno com baixa visdo, porém por menos de um semestre.

A andise do PDI (2011-2015) demonstra que ha preocupacdo institucional
com a inclusdo socia, hgja vista o termo ter sido cunhado diversas vezes ao longo do
texto. Contudo, ao estipular metas para o objetivo de otimizar o processo de incluso,
ndo ha quantificagdo das possivels agles inclusivas, colocando-as em conformidade
com a necessidade.

A entrevista com a Pedagoga responsavel pela FATEC Cariri
oportunizou a compreensado da dinamica organizacional, posto a forma raciona que ela
pensou a ingtituicdo. Ela ressaltou que, por ser uma organizacdo social prestadora de

servico ao Estado, “O direcionamento é atender uma clientela carente”. Sob este vies,



portanto, “Ha forte adequacéo as politicas de inclusdo”, ratificando dados obtidos na
andlise do PDI atual.

A0 expor preocupacdo com a situacdo da FATEC Cariri frente a inclusdo,
afirma que “ndo ha setor especifico responsavel por esta area e ndo foi oferecida, aos
professores, nenhuma capacitagao”.

Sobre a destinagdo de recursos a educacdo inclusiva pelo poder publico,
considera que “sendo muito escasso, ndo ha, de modo continuo, uma politica de
investimento na inclusdo”.

A fata de um setor responsavel pela inclusdo tem muita repercussao
negativa, pois “existe 0 oculto que se estabelece também fora da instituicdo, entéo os

alunos com deficiéncia, ja sabendo que ndo ha abertura, acabam sem buscar a FATEC”.

4.4 Universidade Federal do Cariri - UFCA

Por ter sido transformada em universidade somente no ano de 2013, a
UFCA ainda esta em fase de elaboracéo do seu PDI. Sua administracdo superior vem
seguindo os padrdes da sua antecessora, a Universidade Federal do Ceara — UFC, e,
assim, esta tentando implantar a Secretaria de Acessibilidade.

Como h& uma forte ligagd com a universidade da qual se originou e 0s
trabalhos ainda estdo em inicio, optou-se por entrevistar a titular da Secretaria de
Acessibilidade da UFC, a qual teve boa fluéncia em razéo da clareza tedrica que a
entrevistada demonstrou.

Ao falar do processo de implantacdo da Secretaria, ela frisou que a
Secretaria nasceu “quando o MEC criou o Programa Incluir — de &mbito nacional e cuja
meta final era incentivar as ingtituicdes federais de ensino superior a criar nlcleos de
acessibilidade”. De forma gradativa, a instituicao foi-se aprimorando para uma mudanca
de paradigma através de plangjamento das etapas.

Ao tratar das barreiras que enfrenta, considera que a mudanca de cultura €
processual, “Romper barreiras ndo € facil, e mais ainda as barreiras culturais que
envolvem atitude, mentalidade e concepcbes”. Assim, mesmo 0s entusiastas da causa,
podem, inadvertidamente, ter atitudes discriminatorias. A reflexdo da entrevistada
encontra amparo na perspectiva de que “a tolerancia, um sentimento aparentemente
generoso, pode marcar uma certa superioridade de quem tolera”. O caminho da

valorizagéo das diferencas, portanto, supera o mero respeito que “[...] pode implicar um



certo essencialismo, uma generalizacdo, vinda da compreensdo de que as diferengas séo
fixas[...] deta modo que sb nos restarespeité-las.” (MANTOAN, 2004, p. 5).

Em verificacdo, in loco, constatou-se que o espaco fisico do campus, de
construcéo recente, aparentemente atende as normas de acessibilidade arquitetonica,

mas algumas adaptacOes precisam ser feitas para atingir plenamente a norma.

5 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Ao refletir sobre as intersecdes e hiatos encontrados nas instituicOes
publicas estudadas no Cariri em relacdo a inclusdo das pessoas com deficiéncia, a
primeira ponderagdo incide sobre a incipiéncia das agbes em todas elas, fato
autodenunciado pelo inexpressivo registro de alunos com deficiéncia frente aos atuais
37 cursos superiores oferecidos, perfazendo, juntos, mais de mil vagas a cada semestre.

Decerto este infimo nimero ndo fala por si; ainvisibilidade social a que sdo
submetidas as pessoas com deficiéncia ecoa nesta tematica. Assim, ele apenas espelha
uma inflexibilidade: a perspectiva inclusiva assimilada apenas para cumprimento legal,
entrincheirada em niveis elementares do sistema educacional .

Na RMC essa situacdo ganha conotagdo mais pronunciada, posto o historico
avanco que a regido possui na &ea educacional e ainda a sua propria criagéo,
direcionada ao desenvolvimento regional. Nas instituices pesquisadas ha notoria falta
de combinacéo de forcas para superacdo dos 6bices que surgem a partir da incorporacéo
de um novo modelo educaciona no meio académico, o qual deve significar um coletivo
empreendimento de sentidos contra-hegemonicos capaz de colocar as instituicdes de
nivel superior na contramao do elitismo que marcou sua historia.

A falta de setor ou instancia interna para o qual convirja a coordenacéo das
acOes inclusivas, lato sensu, é grande entrave a incorporacéo das agcoes afirmativas. No
gue tange a0 acompanhamento pedagdgico e a conclusdo de curso com sucesso, essa
auséncia torna-se verdadeiro abismo.

Os documentos oficiais das instituicdes precisam ser melhor trabalhados
quando focam as questes de acessibilidade, sobretudo no estabelecimento de metas e
prazos mais concretos. E importante, portanto, que as instituigdes incorporem, de forma
autdbnoma e participativa, o tema da inclusdo em seus documentos, encaixando-o nos
projetos pedagogicos/planos estratégicos para atender o Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacdo Superior — SINAES que tem evidenciado a auséncia e/ou inconsisténcias

na acessi bilidade dos ambientes académicos, gerando diligéncias continuas.



Além disso, é fundamental desenvolver um trabalho prévio que busgue
antecipar-se as demandas nascidas do processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Nesse caminho, um importante ato é a adaptacéo e sinalizacdo dos espacos
fisicos ja existentes e a adequac&o de todos 0s projetos arquitetdnicos, com observancia
irrestritaas normas da ABNT, afim de evitar circunstancia de pseudoacessibilidade.

Outra preocupagdo deve ater-se aos portais institucionais na internet, os
quais devem garantir total acessibilidade a todos os publicos. Capacitacdo docente
continua e instalacdo de setor nas dependéncias da instituicdo € outra condicéo
substancia para imprimir qualidade na incorporagdo da cultura inclusiva, saindo do

mero cumprimento dasleis.
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