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Resumo

Esta pesquisa tem como norte investigar, objetivamente qual o nivel de eficacia das
aplicagdes dos acordos meétodo-pedagogicos aplicados na sadla de aula, em situacBes de
ocorréncias reais administrados por agentes lotados no 6° BPM. Neste trabalho torna-se
latente o discurso de como melhor aplicar a malha curricular dos profissionais de Seguranca
Publica do Estado da Paraiba sugerida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
SENASP, a0 qua aborda o processo de resolucdo de conflitos através da intervencéo
mediadora em conflitos de convivéncia. A metodologia aplicada baseou-se em revisdes
bibliogréficas e documentais, obtendo-se através da andlise dos Boletins de Ocorréncias do
tipo poluicdo sonora, oriundas de um universo de 3.900 exarados entre os anos de 2002 e
2014, na cidade de Cgazeiras-PB, constatando-se uma reducéo de 23% da judicializacéo dos
casos, resultando na melhoria do atendimento de ocorréncias que necessitam de uma
intervenc@o mediadora entre os envolvidos. Por causa disto, houve uma quebra do esteredtipo
do policia despreparado, violento e opressor. Pois, diante desta intervencéo preconiza-se um
outro sujeito idissiocréatico e respeitador aos Direitos Humanos, longe dos esteredtipos citados
por de Michel Foucault e Ludwig.
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RESUMEN

En esta investigacion tiene destinado a investigar, cual es del nivel de eficacia de las
aplicaciones de los acuerdos ensefianza método aplicado en e aula, incidencias bgjo las reales
administran por agentes en concurrida 6° BPM. Este trabajo se convierte en e discurso de la
mejor manera latente aplicando €l plan de estudios del tejido profesional de Seguridad Publica
del Estado de la Paraiba sugerido por e Naciona Departamento de Publico seguridad-
SENASP, que cubre el proceso de promover e conflicto a través del mediador de conflictos
de convivencia de la intervencion en los. Su metodologia si documental de en unarevision 'y
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obteniendo de basd de bibliografica el andlisis de los Boletines incidencias de ruido tipo,
derivado de un universo de 3.900 formamente registrado entre los afios y 2002-2014, la
ciudad de Cgazeiras-PB, sefidlando Si una reducciéon del 23% de la justiciabilidad de los
casos, |0 que resulta en mejorar las incidencias de servicio a cliente que requiere mediador.
Gracias a esto produjo una ruptura si con € estereotipo de la policia y opresiva, malo
preparada y violenta. Por lo tanto antes de esta intervencion s defiende otro tema
idiosincrético y respetuoso con los derechos humanos, lgjos de los estereotipos citado por
Michel Foucault y Ludwig.

Palabras clave: Mediacion, Policia Militar, plan de estudios, Derechos Humanos

INTRODUCAO

O termo “Policia Militar” surge pela primeira vez em 1942 quando a Forc¢a Publica e o
Exeército brasileiro sdo convocados para a primeira guerra mundia junto aos Estados Unidos
da América, sendo a Forca Publica adaptada a0 molde americano que contava na sua
inimeras divisdes de Infantaria com um pelotdo chamado de MP (Military Police). E de se
chamar atencéo que desde a Constituicao de 1937, a Forca Publica, ja era denominada Forca
Aucxiliar do Exército.

Nesta época, surgia uma figura civil politica a0 qual assumiria a presidéncia da
Republica e colocaria fim ao sistema da Republica Velha e a sucessdo governamental café-

com-leite’. Getllio Vargas® promoveu mudancas no campo politico e promoveu o

! Politica do café com leite foi uma politica que visava a predominancia do poder naciona por parte das
oligarquias paulista e mineira, executada na Republica Oligarquica entre 1894 e 1930, por presidentes civis
fortemente influenciados pelo setor agrario dos estados de S&o Paulo - com grande producdo de café - e Minas
Gerais - maior pélo eleitoral do pais da época e produtor de leite.

% Foi presidente do Brasil em dois periodos. O primeiro de 15 anos ininterruptos, de 1930 até 1945, e que
dividiu-se em 3 fases: de 1930 a 1934, como chefe do "Governo Provisorio"; de 1934 até 1937 como presidente
da replblica do Governo Constitucional, tendo sido eleito presidente da republica pela Assembleia Nacional
Constituinte de 1934; e de 1937 a 1945, como presidente-ditador, enquanto durou o Estado Novo implantado
apds um gol pe de estado.
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fortalecimento dos servidores publicos, inclusive os militares a0 exaltar a necessidade de
treinamento bélico e disciplinar.

Com o término da revolucéo constitucionalista® o governo de Gettilio Vargas criou
diversos dispositivos a fim de controlar as policiais civis e militares, tendo dois focos de
controle: a formacdo e o contingente. A partir daqui, o exército passou a ditar os passos do
ensino-aprendizagem, instrugcdes e regulamentos das corporagdes. E sob a orientagcéo e
fiscalizacdo do exército 0 aparato repressor foi ampliado com diversas possibilidades de
aplicacdo que vao aém do policiamento ostensivo.

Com o fim do governo getulistaaforca policial, ja detinha poderes suficientes para ser
regulado por uma Carta Magna do Brasil.

Art 183 - As policias militares instituidas para a seguranca interna e a manutencao
da ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, sdo consideradas, como

forcas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servico da Unido em tempo de guerra
externa ou civil, 0 seu pessoal gozara das mesmas vantagens atribuidas ao pessoal
do Exército (Brasil, 1946).

A policia Militar nesta época, ja tinha uma relacdo ambigua, pois existem boas razdes
historicas para a relagdo simbioética e cristalizada entre a PM e o Exército e, por conseguinte,
para a exacerbacdo de uma “crise de identidade das policias militares e dos policiais
militares” nos dias de hoje (Silva, 1990, p.179-191). E notdrio que ndo ha diferenca entre as
atividades de ordem publica e a seguranca interna.

Revolucdo Congtitucionalista de 1932, Revolucdo de 1932 ou Guerra Paulista, foi 0 movimento armado
ocorrido no Estado de S&o Paulo, Brasil, entre os meses de julho e outubro de 1932, que tinha por objetivo a
derrubada do Governo Provisorio de Getllio Vargas e a promulgacdo de uma nova constituicdo para o Brasil.
(Calmon, 1963, p. 39).
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1 PERFIL PROFISSIONAL DO POLICIAL MILITAR ESTADUAL

Porém foi entre os anos de 1967, fim do Estado Novo, a 1988, redemocratizagdo, que
marcou profundamente as duas institui¢cbes. Quando surge a Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM) instituida pelo Decreto Lei 317, de 13 de Marco de 1967, 6rgdo vinculado
a0 entdo Ministério do Exército, com o objetivo de exercer o controle de tudo que fosse
referente as corporacfes estaduais.

As principais funcdes da IGPM era plangjar e acompanhar a formagdo dos integrantes das
Policias militares de todo Brasil. E a0 longo de varios anos, teve como base a matriz
militarizada do Exército que detinha-se em disciplinas de exercicios militares, operactes
contra-guerrilha invasdo de territérios e subjugagdo do inimigo. Prolongando-se até a
consolidacao da Constituicdo democratica de 1988.

A IGPM, dentre outras atribuicdes, ficou responsavel por padronizar o ensino das
instituicOes policiais militares através dos principios do Exército Brasileiro, de maneira que
“[...] direcionava o ensino das corporagOes, lancando livros que eram incorporados ao
contetdo destinado a formag&o dos Policiais, do Soldado ao Oficial” (Veras, 2006).

Diante deste contexto, as primeiras orientagcOes da Corporacdo Policial Militar surgem nas
salas de aula e nos periodos de formagdo dos recém-ingressos. Para que possam adquirir 0s
saberes necessarios a pratica profissional e “arrefecer o carater original de cada um,
transformar o conjunto diversificado em uma massa homogénea, capaz de responder, de modo
reflexo, as ordens emanadas” (Ludwig, 1998, p. 36). Ou sga, durante a educacéo profissional
a identidade policial € construida, paralelamente a incorporacdo de um “habitus”. E, nesse
sentido, raramente ndo ha espagos para debates na sala de aula. “Acostumar os soldados a
marchar por fila ou em batalhdo, a marchar na cadéncia do tambor. E, paraisso, comegar com
o pédireito a fim que toda a tropa esteja a levantar 0 mesmo pé ao mesmo tempo” (Foucault,

1997, p.129). Pois, durante o tempo de formagao, os policiais, obrigatoriamente por meios de
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estratégias pedagogicas vivenciam aprendizados que visam antecipar agdes que ofereca 0
maximo de realidade frente a situagtes de risco vividas pela profissdo policial.

Um grande desafio na seguranca publica é a transformagdo da cultura do policial, o
qual tem em sua formacdo vestigios violentos oriundos de uma formacdo tradiciona mente
voltada para atividades bélicas. O espirito de separacéo e isolamento se fez acompanhar da
mentalidade do “nos contra eles” incutida na tropa em relagdo ndo apenas as agéncias rivais,
mas também em relacdo a sociedade (Holloway, 1997). Porém, a guinada sd pode ser
concretizada através da mudanca no eixo educacional de suaformacéo e concretizada por uma

malha curricular mais humanizada e com conceitos subjacentes planejados.

2 CURRICULO DE FORMACAO DOS SOLDADOS DA PARAIBA

Um curriculo ndo é um conjunto de disciplinas ou contelidos programaticos, mas € um
projeto educativo que promove a interacdo entre professor e aluno e suas trocas de
experiéncias, sendo o mesmo flexivel. Neste contexto, a Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica (6rgéo do Ministério da Justica do governo brasileiro) é o principa articulador das
competéncias necessarias que norteiam a formacgdo dos integrantes das Policias Militares
Estaduais de todo Brasil; € importante também citar que a area de seguranca publica € regida
por quatro pilares. Saber fazer, aprender a conviver, saber ser e aprender a aprender. Diante
deste contexto, 0 Nucleo de Pesquisa e Extensdo do Centro de Ensino da Policia Militar do
Estado da Paraiba — NUPEX/CEPMPB, ha anos educa os profissionais de seguranca publica,
em suas instalagdes, no Alto sertdo do Estado da Paraiba (uma das unidades federativas do
Brasil). E com esta responsabilidade, forma seus soldados, obedecendo a uma Matriz
curricular e desenvolvendo atividades transversais para que 0s novos militares apreendam o
maximo de conhecimento sobre a dindmica da seguranca publica. Desta forma, qualquer
mudanca na Matriz implica diretamente numa mudanca cultural nas resolucdes de problemas

enfrentados pelos profissionais da érea.
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Diante disto, nos ultimos 12 anos houve véarios cursos de formagdo de soldados no
Estado da Paraiba, com diversos periodos de duracdo e duas matrizes curriculares. No
entanto, 0 ano de 1999 foi um marco importante na formagdo destes profissionais, pois foi
nesta época que comegou a se exigir o ensino médio completo para ingressar na corporagao.
Desde entéo, foram formados, na regido do Alto Sertdo, no 6° BPM, na cidade de Cgjazeiras-
PB, 06 (seis) turmas, a saber, nos anos de 2002, 2007, 2008, 2011, 2012, 2013, logrando éxito
e cumprindo as disciplinas da matriz curricular, 180 policiais. Neste contexto, a matriz
curricular sugerida pela SENASP foi aplicada nas Ultimas trés turmas. O curso teve duracdo
aproximada de 08 (oito) meses, tendo como objetivos principais. formar o recém-ingresso na
instituicdo, desenvolver atitudes necess&rias a0 desempenho da fungdo e demonstrar a
responsabilidade para com a corporagdo, em particular a defesa dos Direitos Humanos. A
formacédo deste soldado € um curriculo de competéncias e seus principais objetivos envolvem
criar condicdes de exercer a profissdo e mediar as situagdes-problemas da sociedade, a0 passo
que ao professor (instrutor) ser um facilitador de experiéncias.

J4, durante a formagdo das turmas dos anos de 2011, 2012 e 2013 foi aplicadaa Matriz
Nacional sugerida pela SENASP e as a¢des formativas foram planegjadas com base na matriz,
com o objetivo de conciliar definitivamente o exercicio da atividade de Seguranca Publica
com a prética da cidadania. As Acdes Formativas de Seguranca Publica, planejadas com base
na Matriz, tém como objetivo geral favorecer a compreensdo do exercicio da atividade de
seguranca publica como préatica da cidadania, da participacéo profissional, social e politica
num Estado Democrético de Direito, estimulando a adoc&o de atitudes de justica, cooperacéo,
respeito alei, promocao humana e repudio a qual quer forma de intolerancia

Os objetivos de cada disciplina devem ser pautados por verbos que permitam
visualizar o comportamento que se espera do aluno no final de cada disciplina. Saber, saber
fazer e saber ser, tendo os principais objetivos. 1) formar o soldado policial militar; 2)
desenvolver as competéncias — cognitivas, procedimentais e atitudinais — necessarias ao
desempenho da fungdo; e 3) demonstrar a importancia e a responsabilidade do mesmo para
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com a corporacdo, em particular, com a sociedade. Diante desta nova realidade, a carga
horé&ria do Curso de Formacdo de Soldados, que era de 692 horas-aulas, ascendeu para 952
horas-aulas (acréscimo de 260 horas-aulas), com o implementagdo de contelidos
complementares, voltados para o atendimento as diversas crises e respeito aos direitos do
cidad@o através da mediacdo de conflitos do quotidiano social, que vao da pequena discussao
no trénsito até situagcbes complexas que envolvem vérios Orgdos publicos, tais como:
Consealhos Tutelares, Centro de atendimentos de usuérios de alcool e drogas e de assisténciaa

criancas, mulheres e idosos.
4 AVALIACAO

O Policia Militar deve ter consciéncia de que nos tempos atuais ndo cabe mais a um
profissional de seguranca publica ser autoritario, sem limites e sem compromisso com a
cidadania. Sabe-se que a ordem é fruto da justica e para alcanca - 1a € necessario ser um bom
dosador de acdes, lembrando sempre que a instituicéo policial militar € um instrumento de
poder a ser empregado para a paz social. E como tal, deve ser grande garantidora dos direitos
do cidaddo, sendo seus componentes instrumentos da ordem.

Contudo, lamentavel mente ha pessoas que defendem que a Policia Militar sb atua com
eficacia quando realizar prisdes, ou sgja, quando age reativamente ao crime (apos o delito).
Ao contrario destaidéia, os militantes dos direitos humanos indicam que a eficacia se da pela
prevencdo e a mediagdo de conflitos.

Para avaliar a aplicacéo da matriz curricular oferecida foi analisada a contravencéo
penal “poluicdo sonora”, pois a mesma oferece caracteristicas de resolutividade que
demandam do policia militar o emprego de seu preparo tedrico, pratico e intelectivo, aliado a
um alto grau de controle emocional e respeito a dignidade humana.

De um universo de 3.900 boletins de ocorréncias oriundas da Secdo de Plangamento,
Estatistica e Operactes (P/3) do 6° Batalhd&o de Policia Militar, no qual o autor esta lotado;

dentre estes, foram localizados 394 referentes a polui¢ao sonora.
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Depois de selecionados, eles foram divididos em duas amostras, por épocas de seu
atendimento. A primeira amostra, com 75 (setenta e cinco) boletins dentro do marco temporal
de 2002 a 2007 e a segunda, com mais 75, compreendidos no periodo de 2008 a 2013,
somando um universo de 150 casos. E um dos melhores indices de verificacdo de eficacia é a
mediacao do conflito e sua resolucdo no local do chamado, sem necessidade de levar o caso a
autoridade judiciéria, ou sgja, 0 delegado e sem o consequente processo judicial. Em sintese,
os dados acima descritos podem ser apresentados de forma resumida natabela a seguir:

Graficoll

Numero de ocorréncia de poluicdo sonora frente a nimero total de ocorréncias policiais em
Cagjazeiras, PB (2002-2013)
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Fonte: Secéo de Planejamento, Operagdes e Estatistica do 6° Batalhdo de Policia Militar da Paraiba.

Pela andlise do gréfico | constata-se que o ddlito tipificado como poluicdo sonora
representa 10,1% das ocorréncias dos anos 2002 a 2013, demonstrando que esta ocorréncia é
tipica da regido e tem um indice relativamente alto em relagdo a quantidade total de crimes e

contravencgdes penais previstos nalegislagdo penal brasileira
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Graficoll

Comparativo dos nimeros de casos encaminhados e ndo encaminhados a delegacia em
Cajazeiras, PB (2002-2013)
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Fonte: Secéo de Planejamento, Operagdes e Estatistica do 6° Batalhdo de Policia Militar da Paraiba.

Jano grafico Il constata-se que entre os anos de 2002 a 2007 , apenas 8% dos casos de
poluicao sonora foram resolvidos com mediacéo do policial, sem a necessidade de conducéo a
delegacia. Por outro lado, os policiais formados nos anos de 2008 a 2013 foram mais
eficientes, conseguindo intervir através da mediacdo de conflitos em 23% das ocorréncias,

gue ndo resultaram em conducdo a delegacia.

10 CONSIDERACOESFINAIS

A implementacdo de uma Matriz curricular mais cidada acarretou num melhoramento
na eficacia no atendimento do da ocorréncia na cidade de Cagjazeiras-PB, principamente
naquelas que exigiam do policial maior preparo técnico profissional, maior nivel de controle
emociona e desenvolvimento dos principais conceitos sobre Direitos Humanos. Habilidades
gue sO poderiam ser obtidas através do desenvolvimento de acertos dos acordos pedagdgicos
em sala de aula, reforcada pelo aumento da carga horaria do Curso de Formacgdo de Soldados
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de 692 horas-aulas para 952 horas-aulas. Esse acréscimo da carga horaria 260 horas no total
do Curso de Formagao acarretou ganhos tanto para as disciplinas voltadas as ciéncias sociais e
humanas como aquelas de teor técnico-operacional. Com o0 acréscimo das atividades
extracurriculares (palestras), aprimoramento da pratica policia cidadd e comunicacéo
institucional através de diversas parcerias com outras instituicdes: CRAS, CAPS, Alcodlicos
Anbénimos, Universidades, entre outras promoveu uma interdisciplinaridade do ensino para o

desenvolvimento do curriculo.

REFERENCIAS

Calmon, Pedro, O movimento constituciondista. In: "Histéria do Brasil". 2a ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1963. v. 6, cap. 37.

Foucault. Microfisicadel poder. Madrid: La Piqueta, 1987.
. Vigiar epunir. Leya, 2014.

Holloway. Thomas H.Policia do Rio de Janeiro: repressdo e resisténcia em uma cidade do
século X1X. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1997.

Ludwig, Antonio Carlos Will. Democracia e ensino militar. Cortez Editora, 1998.

Silva, Wellington Barbosa da; BARBOSA, Wellington. Entre a liturgia eo salério: a
formacdo dos aparatos policiais no Recife do século X1X (1830-1850). Doutorado em
Histéria da UFPE. (Tese de Doutorado)-Programa de Pés-Graduado, 1990.

Veras, Jodo Batista. A formacéo do policial militar no Cearé&: evolucdo e dilemas. IN: O
ensino policia: trgjetdrias e perspectivas. Lima, Maria Socorro Lucena e Lins de
Vasconcel os, Cristiano (orgs) Fortaleza: UECE, 2006.



