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RESUMO

A grande quantidade de residuos sdlidos gerada e a necessidade de tratar adequadamente
esses materials, impulsionou inlmeras pessoas a vislumbrarem na coleta de residuos solidos
uma oportunidade profissional, surgindo o catador de materia reciclavel que no contexto
atual compreende um agente imprescindivel a gestdo integrada de residuos sdlidos. O
principal objetivo deste trabalho foi identificar as principais dificuldades enfrentadas por
aqueles que realizam a coleta de materiais reciclaveis na fonte geradora, fazendo referéncia a
legislagdo que trata da inclusdo socioecondmica desses profissionais. Trata-se de uma
pesquisa documental a partir de dados secundérios publicados de 2002 a 2014, a Lei
12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Decreto 7405/10 e o
Decreto Pro-Catador. Constatou-se que os catadores de materiais reciclaveis sdo 0s
responsaveis pelo retorno ao setor produtivo de inUmeros materiais, evitando que novos
recursos naturais sejam utilizados, ou até mesmo contaminados. Apesar da sua importancia,
enfrentam vérias dificuldades tais como: baixa remuneracdo, condi¢bes de trabalho
inadegquadas e preconceito social. Contudo, nos ultimos anos, a luta desses trabal hadores por
melhores condigdes de trabalho e reconhecimento socia refletiu na publicacdo na Politica
Naciona de Residuos Solidos, Lei 12.305/10 e o Decreto 7405/10, conhecido como Decreto
Pro-Catador. Esses textos legais tratam da inclusdo socioecondmica dos catadores de
materiais reciclaveis, determinando ainclusdo dos mesmos nos planos de gestdo integrada de
residuos solidos, bem como a abertura e manutencdo de linhas de crédito especiais para apoiar
projetos voltados a institucionalizacdo e fortalecimento de cooperativas e associacoes
constituidas por esses profissionais.
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ABSTRACT

A large amount of solid waste generated and the need to adequately treat these materias ,
propelled countless individuals to glimpse on solid waste collection a professiona
opportunity , the emerging collector of recyclable material in the current context comprises an
indispensable agent to integrated solid waste management . The main objective of this study
was to identify the main difficulties faced by those conducting the collection of recyclable
materials at the source, referring to legislation dealing with social and economic inclusion of
these professionals . This is a documentary research based on secondary data published from
2002 to 2014 , Law 12,305 / 10, which established the National Solid Wastes , Decree
7405/10 and Decree Pro- Collector . It was found that the waste pickers are responsible for
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the return to the productive sector of numerous materials , preventing new natural resources
are used , or even contaminated . Despite its importance , facing a number of difficulties such
as low pay , poor working conditions and socia prejudice . However , in recent years, these
workers fight for better working conditions and socia recognition reflected in the publication
of the National Solid Waste Policy , Law 12,305 / 10 and Decree 7405/10 , known as Decree
Pro- Collector . These lega texts dealing with the socioeconomic inclusion of recyclable
materials , determining their inclusion in plans for integrated solid waste management , as
well as opening and maintaining lines of credit to support specia projects related to the
ingtitutionalization and strengthening of cooperatives and associations established by these
professionals .

KEYWORDS: Recyclable Material Collector ; Solid Waste ; Social Inclusion ; legislation;

INTRODUCAO

A partir do momento em que 0 mundo sofre um processo crescente de globalizagdo as
relacOes antagonicas da sociedade tornam-se cada vez maiores. Em paises como o Brasil, em
que o distanciamento econdmico € cada vez maior, observa-se gque as pessoas que nao tem
acesso a0 estudo sdo condenadas a viverem a margem da sociedade (SILVA; LIMA 2007),
neste contexto, encontram-se os catadores de materiais reciclaveis.

O Ingtituto de Pesquisa Econémica Aplicada- IPEA, baseado no ultimo Censo
realizado em 2010, constatou que 387.910 pessoas declararam exercer a catacdo de materiais
reciclaveis como atividade principal. Deste total, 58.928 estdo na regido Sul; 161.417
encontram-se na regido Sudeste; 29.359 localizam-se naregido Centro Oeste; 21678 estéo na
regidao Norte; 116.528 encontram-se na regido Nordeste do pais (IPEA,2013). Apesar das
diferencas entre as pesquisas, € evidente que a catagdo de residuos solidos é cada vez mais
frequente em solo brasileiro.

Mesmo com os avangos observados ao longo dos anos relativos a gestdo de residuos
solidos, a atividade da catacdo é executada em condicdes subhumanas e as familias destes
profissionais estdo submetidas a caréncias inaceitaveis para a espécie Homo sapiens, a
exempl o de nutri¢do, moradia, salde e educacdo, ficando a margem da sociedade.

Mediante o cendrio, questiona-se: quais sdo as principias dificuldades enfrentadas
pelos catadores de materiais reciclaveis? Qua € a importancia dos catadores de materiais
reciclaveis no ambito da gestdo dos residuos solidos? Quais sdo os dispositivos legais que
tratam daincluséo socioecondmica desses profissionais?

Este trabalho tem como principal objetivo identificar as principais dificuldades
enfrentadas por aqueles que realizam a coleta de materiais reciclaveis, fazendo referéncia a
legislacdo que trata da inclusdo socioecondmica desses profissionais, demonstrando a

importancia dos mesmos no ambito da gestdo de residuos solidos.
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METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de uma pesguisa documental de dados secundarios, a qual
corresponde aguela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, com
valor cientifico (SANTOS, 2000). Utilizou-se como referéncia dados secundarios publicados
de 2002 a 2014 sobre a tematica foco deste trabalho, a Lei 12.305\10 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos no Brasil, o Decreto 7405.10 e o Decreto Pro Catador.
Identificando-se os principais beneficios das referidas normas aos catadores de matérias
reciclavels.

Os dados foram analisados tomando por base os principios da pesquisa qualitativa e

documental .

RESULTADOSE DISCUSSAO

Atuamente € muito comum encontrarmos pessoas que vislumbram na coleta de
residuos solidos uma forma de sobrevivéncia. Os primeiros indicios do exercicio da catacdo
de materiais reciclaveis datam do século XIX, o que demonstra que ta fendbmeno
acompanhou 0 processo de urbanizacdo do pais (IPEA, 2013). As primeiras experiéncias de
organizacdo de catadores de materiais reciclaveis no Brasil ocorreram em meados dos anos 80
em Porto Alegre, Belo Horizonte e Sdo Paulo (MARTINS, 2004).

Em 1986 foi fundada a Associagdo de Catadores de Material Reciclavel de Porto
Alegre, localizada na Ilha dos Marinheiros, formada a partir do trabalho eclesial da Igrga
Catdlica. Esta associacdo corresponde ao primeiro grupo organizado na modalidade
‘Associacdo’ que se tem conhecimento (MARTINS, 2004). Em Belo Horizonte, depois do
trabalho de apoio aos catadores realizado pela Pastoral de Rua, em 1990, foi formalizada a
Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel - Asmare (MARTINS,
2004). No que se refere ao cooperativismo, a COOPAMARE (Cooperativa dos Catadores de
Papel e de Materiais Reaproveitéveis) foi a primeira cooperativa formada por catadores de
materiais reciclveis que se tem registro no Brasil. A mesma foi fundada em 1989 a partir de
projetos voltados aos moradores de rua do municipio de Sdo Paulo e contava com 20
catadores de materiais reciclaveis (SANTOS et al.,2011).

De acordo com dados do IPEA (2013), com base no ultimo Censo, dentre 0 universo
de 387.910 pessoas que se declararam catadores de materiais reciclavels, 20,5% sdo
analfabetos. A regid Nordeste é a que detém os maiores indices de analfabetismo entre os
catadores de materiais reciclaveis, atingindo o nivel de 34,0%. No estado da Paraiba, 39,8%
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das pessoas que vivem da catagdo de residuos solidos ndo sabem ler e escrever. A falta de
instrucdo, assim como em qualquer outro oficio, dificulta a atividade desses profissionais,
reduzindo oportunidades diante de situagdes em que o dominio da leitura e da escrita é
imprescindivel.

Destaca-se que grande parte dos catadores de materiais reciclaveis nega a profissao
que exerce, fato que justifica a divergéncia entre os dados apresentados na 4% Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, assindlando a existéncia 600 mil catadores de materiais
reciclaveis no Brasil (BRASIL, 2013) e os anunciados pelo IPEA (2013) de 387.910 pessoas
gue se declararam catadores de materiaisreciclaveis.

A importancia do trabalho do catador de material reciclavel pode ser averiguada
através dos dados fornecidos pelo CEM PRE-Compromisso Empresarial para Reciclagem. Em
2012, aproximadamente 97% da producdo nacional de latas de auminio consumidas foi
reciclada, movimentando 1,8 bilhdo na economia do pais (CEMPRE, 2012). As latas de
aluminio merecem destaque, por terem alto consumo e um ciclo de vida muito mais curto que
0 apresentado por outros produtos de aluminio. Atualmente, em aproximadamente 30 dias,
uma latinha de aluminio para bebidas pode ser comprada, utilizada, coletada, reciclada,
envasada e voltar as prateleiras para o consumo (CEMPRE, 2012).

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis € imperativo para acancar o0s
resultados mencionados. Esta premissa € constada na pesquisa realizada por Cirne e Barbosa
(2010) a qual demonstrou que em 12 meses, 124.788 kg de materiais reciclaveis foram
retirados do meio ambiente de Campina Grande-PB e retornaram ao setor produtivo, por
intermeédio do trabalho de uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis. Segundo os
autores, isto representa 0 aumento da vida Util dos depdsitos de lixo, aguecimento da
economia e inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis.

O problema € que, mesmo com todos os beneficios provocados pela atividade dos
catadores de materiais reciclaveis, esses profissionais vivem, na maioria das vezes, na
informalidade, trabalhando nos lixGes ou, até mesmo, nas ruas rasgando sacolas de lixo a
procura de materiais que possam ser comercializados, como foi constatado em Campina
Grande-PB (CAVALCANTE et al., 2014; MAIA et al., 2013).

De acordo com o IPEA (2013) o problema da informalidade mostra-se mais grave
quando se analisa 0s riscos para salde desses profissionais, pois se encontram desguarnecidos
de qualquer auxilio previdenciario. Pesquisa redizada por Batista, Lima e Silva (2013)
constatou que as técnicas de compactacdo, extracdo e armazenamento executadas por uma
associacdo de catadores de materiais reciclaveis, evidenciam situagGes de riscos fisicos e
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guimicos. Dentre os riscos fisicos, destacam-se |lesdes rel acionadas ao manuseio de objetos de
vidro, aluminio, ferragens e alguns tipos de plastico, como o utilizado na fabricacéo de bacias
e baldes. Este tipo de material expde os catadores a situacdes de cortes e perfuractes, pois
necessitam reduzir o volume dos residuos solidos para acondicioné-1os no gal péo.

Os riscos biol6gicos também estdo presentes no exercicio profissional dos catadores
de materiais reciclaveis. De acordo com Cavalcante et al., (2014) a incidéncia desses riscos
ocorre em virtude do contato com residuos organi cos, residuos sanitarios e residuos de servico
de salde, acentuados em virtude dafata de selecdo prévia desses materiais nafonte geradora.

A selecdo dos residuos sdlidos na fonte reduz o contato dos catadores de materiais
reciclaveis com material ndo higienizado que causa contaminacdo (MAIA et al., 2013). Como
n&o recebem os residuos previamente separados, sdo compelidos a rasgar sacolas em busca de
material com valor econdmico. Estes, entre outros fatores, fazem com que esta atividade sgja
considerada como insaubre em grau maximo, conforme estabelecido na Norma
Regulamentadora Numero 15, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Apesar dos catadores de matérias reciclaveis movimentarem com seu trabalho grande
quantidade de capital na economia, 0S mesmos sofrem com a presenca dos atravessadores,
pois, segundo Aquino, Castilho Jr. e Pires (2009), estes profissionais encontram-se sem
condi¢cdes de negociar diretamente com a industria. Tal fato acarreta a venda do material
coletado por pregos irrisorios, tendo como consequéncia, renda inferior ao sal&rio minimo
oficial e sem nenhuma garantia previdenciaria (sal&rio maternidade, auxilio doenga, décimo
terceiro salério, e direito a aposentadoria).

Segundo o IPEA (2013), arenda mensal dos catadores de materiais reciclaveis € de R$
571,56. O Nordeste corresponde a regido do Brasil em que esses profissionais auferem a
menor renda, atingindo o valor de R$ 459,34. No estado da Paraiba o rendimento médio do
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis é de apenas R$ 391,93 (IPEA, 2013).

Ao acompanhar o trabalho de uma associacdo de catadores de materiais reciclaveis do
municipio de Campina Grande-PB, Maia et al., (2013) constataram gue a renda mensal per
capita dos associados era de R$ 293,00 mensais. Cirne e Barbosa (2010) estudando outro
grupo de catadores de materiais reciclavels organizados em cooperativa, no mesmo
municipio, verificaram que o rendimento correspondia a R$ 360 a 500 por més. Pesquisa
realizada por Castilho Janior et al., (2013), com integrantes de dez organizacGes de catadores
de materiais reciclaveis das regides Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil, detectaram que 95,6 %
desses profissionais ganham menos de um salario minimo, auferindo uma média de R$
335,22 mensais.
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Os numeros revelam a baixa remuneracdo auferida a esses profissionais, ndo fazendo
jus a0 salario minimo vigente em 2014, o qua corresponde ao valor R$ 724,00. Os baixos
salarios refletem negativamente na qualidade de vida desses trabalhadores. O rendimento
médio mensal ndo permite condicbes favoréveis a salde, lazer, alimentacdo, vestuario,
moradia, educacdo dentre outros (CAVALCANTE et al., 2014, MAIA et al., 2013;
OLIVEIRA et al., 2011).

Outro ponto critico enfrentado pelos catadores de materiais reciclavels diz respeito a
exaustiva rotina de trabalho que, na maioria das vezes, € realizada sob condigoes precarias. A
jornada de trabalho desses profissionais ultrapassa 12 horas ininterruptas, um trabalho
cansativo, visto as condicbes que esses individuos estdo submetidos diariamente, com
carrinhos puxados a tracdo humana, carregando por dia mais de 200 kg de residuos
(aproximadamente 4 ton/més) e percorrendo mais de 20 km por dia (MAGERA,2003).

A sobrecarga do trabalho reflete negativamente na salide dos catadores de materiais
reciclaveis. Dores musculares, dor de cabega, cansaco fisico, erupcdes cutaneas, indigestéo,
gastrite, insdnia, baixa concentragéo e oscilagdo de humor sdo aguns dos sinais relacionados
as condicdes insalubres inerentes a catacdo dos residuos solidos (CASTILHO JUNIOR et al.,
2013).

Dias (2002) menciona que grande parte dos catadores de materiais reciclaveis exerce
seu trabalho desde a infancia e em tempo integral. Muitos comegaram a trabalhar
acompanhando os pais e continuam a exercer o oficio quando adultos. Ainda segundo o autor,
alguns realizam a catagdo de residuos sdlidos de forma intermitente, ou seja, intercalada com
outro trabalho; Ha aqueles que laboram na informalidade e os que estdo inseridos em
cooperativas ou associagdes (DIAS, 2002).

Segundo Silva e Lima (2007), as pessoas que trabalham com materiais reciclaveis
comumente sdo marginalizadas, possuem um estilo de vida insalubre, a discriminacéo é uma
das grandes dificuldades encontradas por elas no exercicio profissional, culminando com a
desvalorizacéo da profissdo. Freitas (2005) menciona que essas pessoas exercem atividade nas
ruas, e geralmente sdo ignoradas pela sociedade assm como acontece com outras categorias
gue cuidam da limpeza dos logradouros publicos.

O trabalho realizado pelos catadores de materiais reciclaveis é percebido por muitas
instituicdes como sendo uma possibilidade de inser¢do social, mas essa atividade sO pode ser
caracterizada como uma forma de incluso, se os trabalhadores organizarem esse oficio de
maneira que proporcione condigdes dignas de trabalho e de remuneracdo, garantido qualidade
devida (BARROS; SALES; NOGUEIRA, 2002)
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Em 2002, a Classificagdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) reconheceu a atividade dos
catadores de materiais reciclaveis como categoria profissional (BRASIL 2002). Contudo,
segundo Medeiros e Macedo (2006), o problema ndo esta em reconhecer o catador de material
reciclavel como profissional, mas em garantir seu direito as condicdes dignas de trabalho e de
vida para além da perspectiva da estrita sobrevivéncia. No entendimento de Bortoli (2009) o
reconhecimento da profissdo ndo implicou em mudancgas nas condi¢des de vida e trabaho
destes profissionais, 0s quais atuam sem vinculo empregaticio, ausentes qualquer protecéo
trabal hista e previdenciaria.

A inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis ocorre de forma perversa, uma vez
que sdo incluidos ao ter um trabalho, mas excluidos pelo tipo de atividade que realizam:
trabalho precério, exercido em condi¢des inadequadas, com alto grau de periculosidade e
insalubridade, sem reconhecimento social, com riscos a salde, com auséncia de garantias
traba histas (MEDEIROS; MACEDO, 2006).

A luta desses profissionais por melhores condigdes de trabalho tomou dimensdes
internacionais. Tal fato pode ser comprovado com a criagdo da Rede Latino-Americana e
Caribenha de Recicladores —REDLA- formada por representantes dos movimentos de
catadores de materiais reciclaveis do Brasil, Chile, Argentina, Colémbia e Peri. A REDLA
busca o reconhecimento politico e socia da profissdo, através do fortalecimento das
organizacOes e do intercambio de informagdes via Internet (BORTOLI, 2013). A REDLA é
um movimento representativo dos catadores de materiais reciclaveis em ambito internacional.
Por meio dessa rede, esses profissonais ganham visibilidade mundia, externando suas
reivindicagoes e tendo acesso a assuntos de interesse da categoria.

Em 1999, durante o primeiro Congresso Nacional de Catadores de Papel, foi criado
no Brasil o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveiss MNCR, na
condicdo de movimento socia, constituindo um marco importante para a organizagao
dagueles que trabalham na catacdo de residuos solidos (BORTOLI, 2013). Apesar de ter sido
criado em 1999, a fundacdo do MNCR ocorreu em junho de 2001 durante o I Congresso
Naciona de Catadores de Materiais Reciclavels em Brasilia. O movimento trabalha em prol
da autogest&o e organizacdo dos profissionais da catagdo em todo territdrio nacional .

Percebe-se que a luta dos catadores de materiais reciclaveis por melhores condicoes de
trabal ho, reconhecimento profissional e qualidade de vida, ocorre em meio ao preconceito
socia e afalta de compromisso dos gestores publicos em elaborar e aplicar politicas publicas

que beneficiem esses trabalhadores. A despeito de exercer sua atividade nas condicbes



[Digite texto] CifnN : EiDi

demonstradas, a catagdo possibilita a sobrevivéncia de inUmeros trabalhadores, gerando
emprego e renda, além de prover a protecdo dos recursos naturais.

E importante ressaltar que as reinvindicagdes desses profissionais repercutiram de
forma positiva nos ultimos anos, uma vez que aguns avangos foram observados. A Politica
Nacional de Residuos, Lei 12.305/10, é um exemplo concreto, a qual trouxe em seu texto
véarios dispositivos destinados a melhoria das condicbes de trabalho e a0 aumento da renda
desses profissionais. Determina no artigo 18, inciso Il, a elaboragdo dos planos de gestéo
integrada de residuos sdlidos pelo Distrito Federal e Municipios, com implementagdo da
coleta seletiva e a participagéo de cooperativas ou outras formas de associagcdo de catadores
de materiais reciclavels, sob pena de ndo receberem recursos na Uni&o destinados a servicos
de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos.

Verificase que a Lel 12.305/10 reconhece o catador de materiais reciclaveis como
agente indispensavel a gestdo dos residuos sdlidos. Incentiva a organizacdo desses
profissionais em cooperativas ou associacoes; e determina ainsercao dos mesmos nos planos
de gestéo elaborados por todos os entes da Federacéo. Todas as agdes mencionadas objetivam
melhorar a qualidade de vida e de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.

Nos ultimos 15 anos as demandas dos catadores de materiais reciclaveis pela
formalizacdo do seu trabalho, em associacdes e cooperativas assumiram no Brasil uma grande
visibilidade publica, passando a subsidiar politicas publicas de residuos solidos focadas na
minimizagdo da degradacdo ambiental e na inclusdo socia tanto, em nivel naciona quanto
local (BESEN; DIAS, 2011).

Como reflexo da Lei 12.305/10, foi publicado em 23 de dezembro de 2010 o Decreto
7405/10, o qua ingtituiu o programa Pro-Catador com a finalidade de integrar e articular as
acOes do Governo Federal voltadas a0 apoio e ao fomento a organizagdo produtiva dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢des de trabalho, a
ampliacéo das oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansdo da coleta seletiva
de residuos sdlidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento
(BRASIL, 2010a). O referido decreto visa incentivar 0 processo de organizagdo, inclusio
social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis.

Os objetivos previstos no Decreto 7405/10, dentre os quais a abertura e manutencéo de
linhas de crédito especiais para apoiar projetos voltados a institucionalizacéo e fortal ecimento
de cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclavels, poderdo ser
atingidos em parceria com os érgéos da Administracdo Publica Federal, Estadua e Municipal,

cabendo a cada ente acompanhar o desenvolvimento de estudos e pesquisas para subsidiar a
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implantagcéo da coleta seletiva local e regiona e outras agdes de inclusdo socia e econdmica
dos catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010a).

CONCLUSAO

Constatou-se que apesar da sua importancia os catadores de materiais reciclavels
enfrentam vérias dificuldades tais como: baixa remuneracdo, condi¢des de trabalho
inadequadas e preconceito socia. Nos ultimos anos, porém, a luta desses trabalhadores por
melhores condi¢des de trabalho e reconhecimento socia refletiu na publicacdo na Politica
Naciona de Residuos Sdlidos, Lei 12.305/10 e o Decreto 7405/10, conhecido como Decreto
Pro-Catador. Esses textos legais tratam da inclusdo socioeconémica dos catadores de
materiais reciclaveis, determinando a inclusdo dos mesmos nos planos de gestdo integrada de

residuos solidos, bem como a abertura e manutencéo de linhas de crédito especiais para apoiar

by

projetos voltados a institucionalizacdo e fortalecimento de cooperativas e associagoes

constituidas por esses profissionais.
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