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RESUMO

Nesse artigo sdo trazidos alguns dos resultados das pesquisas “Desvelando o Pronatec:
Uma avaliagdo politica do Programa” e “Avaliacdo Politica do ProJovem Urbano em
Natal/RN: desafios e perspectivas”’, que estdo sendo desenvolvidas como requisitos para
conclusdo de mestrado. Embora sejam avaliagfes de dois programas distintos, ambas as
pesquisas avaliam politicamente programas que atuam na modalidade de educacéo de
jovens e adultos (EJA). A probleméatica que permeia as investigagOes diz respeito a
dualidade estrutura da educacdo (MOURA, 2006) impressas por meio das agOes
estatais descontinuas na EJA, gue em alguns momentos impulsionaram ag¢des voltadas
para uma formagdo exclusivamente técnica para a classe trabalhadora e em outros tem
dispensado formacdo propedéutica aigeirada sem vinculagio com a formagdo
profissional. A fundamentacdo tedrica no que diz respeito a avaiagdo politica de
politicas publicas em Figueiredo e Figueiredo (1986) e Souza (2013). Além disso, a
fundamentacdo tedrica dos estudos desenvolvidos € com base no método dialético
(KOSIK, 1976) e, portanto, apresenta como abordagem o marxismo. Nesse sentido,
frente aos estudos realizados levanta-se como necessidade para ultrapassar a dualidade
estrutural da educacdo acdes na EJA que sgam capazes de efetivamente integrar
formagéo profissional e elevagdo de escolaridade.

Palavras-chaves. EJA. Duaidade estrutural da educacdo. Formagdo profissional.
Elevac&o da escolaridade.

ABSTRACT

This article are brought some of the research results "Unvelling Pronatec. A policy
evauation of the Programme" and "Assessment of Urban Policy ProJovem in Natal /
RN: Challenges and Perspectives’, being developed as a requirement for completion of
Master's degree. Although reviews of two separate programs, both politically evaluate
research programs that operate in the mode of education for youth and adults (EJA).
The problem that permeates the investigation concerns the structural duality of
education (MOURA, 2006) printed by means of discontinuous state actions in EJA,
which at times fueled actions for purely technical education for the working class and
other training has dispensed lighter workup not linked to vocational training. The
theoretical foundation with respect to policy evauation of public policiesin Figueiredo
and Figueiredo (1986) and Souza (2013). Furthermore, the theoretical basis of the
studies is based on the diaectica method (KOSIK, 1976) and therefore presents as an
approach to Marxism. In this sense, compared to studies arises as a need to overcome



the structural duality of education in adult education actions that are able to integrate
vocational training and higher education.
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1. INTRODUCAO

As discussdes aqui apresentadas foram elaboradas a partir da confluéncia das
pesquigas “Desvelando o Pronatec: Uma avaliacdo Politica do Programa” e “Avaliagdo
Politica do ProJovem Urbano em Natal/RN: desafios e perspectivas”, que estdo sendo
desenvplvidas como requisitos para conclusdo de mestrado. A base comum das
avaliacpes centram-se no modelo de educacéo voltada para a classe trabalhadora e
apontam como resultado convergente a necessidade de acfes na educacéo de jovens e
adultoq (EJA) que sgfam capazes de efetivamente integrar educagéo e trabal ho.

O desenvolvimento das pesquisas utiliza como abordagem metodolégica a
avaliacpo politica de politicas publicas que de acordo com Figueiredo e Figueiredo
(1986) |volta-se para o contetdo e para o significado das politicas. Nesse sentido, Souza
(2013) |discute que avaiacdo politica parte da necessidade de ultrapassar a simples
aparéngia e a impressao a primeira vista, numa perspectiva de uma postura mais critica
e que ndo se renda aos escritos formais e discursos oficiais da politica publica. Diante
disso, vinculase a avaliacdo politica de politicas publicas a0 método dialético,
considgrando que Kosik (1976) afirma que o conhecimento se realiza com a separagéo

do fenmeno e esséncia.

Com base no exposto, enfatizamos que a pretensdo de desenvolver uma
avaliacdo politica de Programas que atuam na EJA corrobora-se com o apresentado por
Ramos (2013) ao discutir a produgdo do conhecimento, ao passo que compreendemos
que realizar uma avaliagdo politica numa perspectiva do método dialético marxista nos
remete a0 estudo das contradicdes inerentes a sociedade capitalista e, no caso em
especifico, dos processos historicos de implementacdo da politica educacional
brasileira voltada para EJA e da forma como esta comumente esteve imbricada na
reproducdo de uma classe social subalterna com vistas a manutencéo do capitalismo.

Ramos (2013) afirma, com fundamentacdo em Kosik (1976), a importancia de
na producdo do conhecimento sobre educagdo profissional de se ter claro que a

realidade ndo se apresenta aos homens a primeira vista, dessa maneira reforcamos a



relevancia de desvelarmos as intengdes explicitas e implicitas dos Programas que atuam
na educagdo de jovens e adultos.

Nessa mesma esteira de pensamento, Frigotto (2013) discorre acerca da
dimensao tedrica metodol 6gica da producéo do conhecimento em educacdo profissional,
citando também por diversas vezes Kosik (1976) e afirma que os métodos ndo sao
neutros, pois expressam interesses de classe. Frigotto (2013) levanta reflexdo sobre o
materialismo historico-dia ético e diz que esse ndo € o Unico método que tem por objeto
0 sistema capitalista, todavia € 0 unico que busca desvelar pela raiz o metabolismo
socia do capitalismo, na busca pela sua superagao.

Assim, entende que a producdo do conhecimento em educagéo profissional com
base no materialismo histérico-dialético “tem potencial desalienador, transformador e
revolucionario” (FRIGOTTO, 2013, p. 10). E é nesse sentido que nos propomos a
levantar reflexdes da necessidade agbes na EJA que sgjam capazes de integrar
efetivamente educagdo e preparacéo para o mundo do trabal ho.

2. BREVE HISTORICO DA EJA

A politica de educagdo brasileira € marcada por uma dualidade no que se
referente aos modelos de educacdo ofertados. Acontece que, aos filhos dos
trabalhadores, o Estado ofereceu uma educacédo voltada para o atendimento a urgéncia
do capital por méo-de-obra barata, ao passo que, aos filhos das €lites brasileiras, era-
lhes dada a oportunidade de continuidade dos estudos visando a galgar os melhores
espagos No aspecto socia e econdmico (MOURA, 2006).

Nesse contexto, visuaiza-se o confronto montado por essas esferas de
modalidades de educacdo, a saber: a propedéutica e a tecnologica, que, nas entrelinhas,
aparece 0 embate social e econdmico de duas classes. 0s que dominam e 0s que séo
dominados.

Para Ramos (2004), essas questdes que demarcam a dualidade estrutural na
educacdo brasileira € uma manifestacéo especifica da dualidade socia inerente ao modo
de producéo capitalista. Para a autora, a historia da dualidade educacional coincide com
a historia da luta de classes no capitalismo. Por essa razdo, a educagdo encontra-se
dividida entre aguela destinada aos que produzem a vida e a riqueza da sociedade,
usando sua forca de trabalho, e aquela destinada aos dirigentes, as elites, aos grupos e

segmentos que dao orientacdo e diregdo a sociedade.



No que se refere especificamente & educacdo de jovens e adultos (EJA) no
Brasil, essa também faz parte desse contexto dual ao passo que, historicamente foi
tratada de modo incipiente, tendo em vista que se procurou oferecer formacdo
meramente técnica as pessoas que ndo tiveram acesso a educagéo basica na infancia
e/ou na adolescéncia. Diante desse formato, alguns estudiosos da area consideram que a
intencdo governamental, no que concerne a educagdo de jovens e adultos brasileiros,
advindos de uma série de descontinuidades em seus estudos, foi a de dispensar uma
educacdo pobre para os pobres (MOURA, 2006).

Os escritos histéricos, que trazem as agBes implementadas para educacdo da
populacdo jovem e adulta brasileira, nos mostram gue as iniciativas governamentais
com maior abrangéncia se deram recentemente por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), Lei n° 9.394 de 1996, em consonancia com o0 que foi
apregoado no texto constitucional de 1988, artigo 208, na parte que trata da educagédo
publica (CUNHA, 1999; SOARES, 1996; SOARES, 2004).

De acordo com Soares (2002), a Lei n°® 9.394 de 1996 incorporou uma mudanca
conceitual ao assumir o termo “Educacéo de Jovens e Adultos” em detrimento do termo
antes denominado de “Ensino Supletivo”, reconhecendo que este € um campo complexo
gue merece uma atencdo especial que ndo deve ser resumida a uma agdo supletiva, mas
sem sombra de duvida deve ser enxergada como um direito social que carece de
universalizagdo para garantir a qualificacdo profissional dos sujeitos e dar-lhes
condi¢des de continuidade de estudos.

A mudanca de ensino supletivo para educagcdo de jovens e adultos ndo € uma
mera atualizacdo vocabular. Houve um alargamento do conceito ab mudar a expressao
de ensino para educacdo. Enquanto o termo "ensino” se restringe a mera instrucéo, o
termo "educacdo” é muito mais amplo, compreendendo os diversos processos de
formagdo (SOARES, 2002, p. 12).

Frente a essa mudanca conceitual percebe-se a partir dai alguns avangos nas
ofertas de programas voltados paraa EJA, muito embora os autores estudados enfatizem
gue ainda ndo ha uma politica de Estado para esse publico em especifico.

Os avangos mais significativos com vistas a superacdo da dualidade estrutural e,
portanto na perspectiva de integragdo entre educacdo propedéutica e educagdo
profissional s6 foram possivels a partir da revogacdo do Decreto n° 2.208/97, por meio
do Decreto n° 5.154/2004 que proibia terminantemente a integracdo entre essas

modalidades de educagéo.



3. AVANCOS E RETROCESSOS A PARTIR DO DECRETO N° 5.154/2004:
DISCUTINDO A RELACAO ENTRE FORMACAO PROFISSIONAL E
ELEVACAO DA ESCOLARIDADE

A partir do Decreto n° 5.154/2004, foi criado o Plano Nacional de Qualificacéo
Profissiona (PNQ) e em decorréncia desses foram elaborados alguns programas
interessantes na EJA, quais sgam: o Programa Naciona de Inclusdo de Jovens:
Educacéo, Qualificacéo e Acdo Comunitéria (PROJOVEM) e o Programa Naciona de
Integracdo da Educacéo Profissional a Educacéo Bésica, na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (PROEJA). Entretanto, Kuenzer (2006) destaca que muito embora
sgjam avangos em relac@o as agdes anteriores, na verdade 0 que se consolida € uma
miscelanea de iniciativas, baseadas em programas distintos praticamente de acordo com
nivel de insercéo social.

Kuenzer (2007) conceitua essas questdes a partir do conceito de “incluséo
excludente e exclusdo includente”. A autora discute que a inclusdo das classes
populares na cadeia educativa através de uma educacéo fragmentada desvinculada de
uma formacéo cientifica e na cultura geral, promove a inclusdo de forma excludente.
Assim, o tipo de educagéo ofertada as classes populares cumpre o fim capacitar para o
exercicio de fungdes precarias, que dificilmente propiciard0 a aguisicdo de
conhecimentos que possibilitem a obtencdo de postos de trabalho com condi¢des dignas
e em posicao de lideranca. De outro modo, esse processo de exclusdo acaba provocado a
inclusdo dos sujeitos em postos necessarios para a manutencdo da reproducdo
capitalista, a exemplo de atividades ligadas a0 artesanato com o modo de producéo
flexivel.

Ao que diz respeito a0 PROJOVEM esse foi criado pela Medida Provisoria n.
238, de fevereiro de 2005, com o objetivo explicito no documento de criacdo de elevar
0 grau de escolaridade por meio da conclusdo do ensino fundamenta articulado a
qualificagdo profissional e a acdo comunitéria, tendo em vista a inser¢do cidada
(BRASIL, 2005, artigo 1°). Pelo que consta na Medida, o programa € voltado ajovens
com idades entre 18 e 24 anos, que tenham concluido a quarta série do ensino
fundamental (atual 5° ano do ensino fundamental) e ndo tenham concluido a a 82 série
do ensino fundamental (atual 9° ano do ensino fundamental, e ndo tenham vinculo
empregaticio formal.

Outro Programa criado no Governo Lula € o PROEJA, o qual foi criado por

meio do Decreto Federal n° 5.840/2006 e por abranger a perspectiva daintegracdo entre



educacdo profissional e educagdo propedéutica, voltado diretamente para a classe
trabalhadora (pessoas com 18 anos ou mais) pode ser considerado como um dos
programas que mais se aproximam das reivindicagdes apresentadas pelos movimentos
sociais para a educacéo profissional na EJA. Essa integracéo € apresentada da seguinte

forma no Decreto:

§1° O PROEJA abrangerd os seguintes cursos e programas de educagio
profissional:

| - formagdo inicial e continuada de trabalhadores; e

Il - educagdo profissional técnica de nivel médio.

§2° Oscursos e programas do PROEJA deverdo considerar as caracterigticas
dosjovens e adultos atendidos, e poder&o ser articulados:

| - a0 ensino fundamental ou a0 ensino médio, objetivando a elevacdo do
nivel de escolaridade do trabalhador, no caso da formacdo inicial e
continuada de trabalhadores, [...].

Il - a0 ensino médio, de forma integrada ou concomitante, [...].

(BRASIL, 2006, art. 1°).

Também consta nesse Decreto a obrigatoriedade de oferecimento de vagas no
ambito da rede federal de educacéo tecnoldgica, que a principio foi de 10% das vagas
oferecidas. Essa obrigatoriedade representa um marco na Rede de EPT (Educacédo
Profissional e Tecnologica) a0 passo que essas ingtituicdes anteriormente néo
trabalhavam com a modalidade de educagéo de jovens e adultos.

No que pesem essas ag0es na EJA advindas com Decreto n°5154/2004 e que
avancaram numa perspectiva de integrar formacdo profissonal e elevacdo da
escolaridade para o publico da EJA, a partir de 2011 com a criacdo do Programa
Nacional de acesso a0 ensino técnico e ao emprego (Pronatec), por meio da Lel n°
12.513/2011, tem-se um programa gue fortemente vem reafirmar a dualidade estrutural
da educacdo. 1sso porque, o grande foco de formagdo no Pronatec sdo os cursos de
Formacdo e Inicial de Trabalhadores (FIC), que ndo apresentam vinculagcdo com a
elevacdo da escolaridade.

Convém destacar que, o Pronatec ao propor como modelo de educagdo para EJA
os cursos FIC figura-se como um programa gque apresenta como fundamentacdo o
oferecimento de formacéo meramente técnica para a classe trabalhadora. Nesse sentido,
reafirma a dualidade estrutural da educagdo. Muito embora, Portaria n° 168/2013 do
MEC (Ministério da Educacdo) tenha aberto a possibilidade em se ofertar o Pronatec na
forma integrada, na modalidade de educagdo de jovens e adultos, o que tem prevalecido
na execucao do Programa sdo cursos rgpidos (160horas) para os trabalhadores que néo

estdo vinculados a el evagéo da escolaridade.



Essa Portaria do MEC, 168/201, a0 estabelecer como uma das modalidades
dos cursos técnicos a EJA, representa como uma forma superar algumas criticas ao
Pronatec. Ao mesmo entra em contradi¢éo, com base no Documento de Referéncia do
Pronatec EJA, a0 ser levantada a proposta de integragdo nessa modalidade,
considerando que esse documento procura reproduzir no Pronatec 0 previsto no
PROEJA. A contradicdo na nossa interpretacdo seria a duplicidade de oferta com
perspectivas parecidas, quais segjam: ofertar o ensino médio integrado na modalidade de
educacdo de jovens e adultos. Entretanto, inferimos que a elaboracdo do referido
Documento de Referéncia do Pronatec EJA e essa intencdo de integracéo aparece como
uma forma de legitimar o Programa, inclusive para conter ou rebater as criticas
levantadas por estudiosos da area.

Essas apreensdes sdo perceptivels por meio da leitura do referido Documento
(MEC, 2013) e incorporam uma concepcdo destoante da qual foi posta na Lel n°
12.513/2011 (Lei de criagdo do Pronatec) e também ao enfatizar por diversas vezes a

ofertado PROEJA®, vejamos um dos trechos:

A articulacdo entre educacdo profissional e tecnoldgica (EPT) e elevacéo de
escolaridade representa um desafio de ordem estratégica, politica e
pedagdgica, no ambito do Pronatec. Outro desafio que tem se apresentado € a
articulagdo estratégica entre as paliticas e os programas i mplementados pelo
Ministério da Educacgdo. Dentre as politicas da educacéo profissiona tem-se
a oferta de cursos do Programa Nacional de Integracdo da Educagéo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos (PROEJA), instituido pelo Decreto n° 5.840/2006, por intermédio da
Bolsa-Formag&o no &mbito do Pronatec (MEC, 2013, p. 4, grifos nossos).

Esse trecho é bastante ilustrativo ao declarar que a articulagcdo entre
educacdo profissional e elevacdo de escolaridade representa um desafio no Pronatec,
considerando-se que o grande fomento de implementagdo do Programa tem sido no
ambito dos cursos FIC que ndo apresentam essa perspectiva. Nessa questdo, o
Documento de Referéncia do Pronatec EJA também apresenta mais elementos
contraditérios desse caminho de implementacdo do Programa quando utiliza dados
educacionais do INEP 2007 a 2012 para demonstrar a necessidade de articulagéo entre
educacdo profissional e elevagdo da escolaridade e sintetiza:

Com isso, dois desafios apresentam-se para 0 PROEJA: ampliar as
oportunidades de acesso a educacéo para jovens e traba hadores, em especial
em cursos técnicos de nivel médio; e articular e efetivar, de forma criativa e
inovadora, a elevacdo de escolaridade e aformagdo profissional parajovense
trabalhadores. No intuito de contribuir para a superagcdo dos desafios que se
apresentam e de se congtituir como uma forma extraordinéria de fomentar a
oferta de cursos do PROEJA, foi estabelecido, dentre o publico prioritério do

! O termo PROEJA aparece 23 vezes no documento.



Pronatec, o sujeito da EJA, o que possibilitou, a partir da publicacdo da
Medida Provisoria n° 593, de 05 de dezembro de 2012, transformada na Lei
n° 12.816, de 05 de junho de 2013, a ampliacdo da oferta de educacéo
profissional e tecnolégica articulada a elevacédo de escolaridade para aquele
publico (MEC, 2013, p.8, grifos nossos).

Essas declaragbes do Documento de Referéncia do Pronatec EJA, contradizem a
implementagcdo da oferta da Bolsa-formacéo trabalhador. No ambito dessa Bolsa séo
ofertados os cursos FIC que ndo elevam a escolaridade e, portanto, ndo atendem as
demandas declaradas no Documento Pronatec EJA. Diante disso, 0s objetivos expressos
na Portaria 168/2013, artigo 38, apresentam-se de maneira contraditéria, quais sejam:
Inciso “I- formar profissionais para atender as demandas do setor produtivo e do
desenvolvimento socioeconémico e ambiental do pais” e do inciso “lll- incentivar a
elevacdo da escolaridade”.

Considerando que os cursos FIC do Pronatec ndo apresentam essa perspectiva de
elevacdo da escolaridade e sd0 os que tém ganhado maior énfase na execucéo do
Programa. Além dos cursos FIC ndo conseguirem atender efetivamente o publico da
EJA, por ndo elevarem a escolaridade, esses também na maioria das vezes ndo formam
para o chamado mercado de trabalho. Pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV-2010)> redlizada em 2010, demonstra que a incidéncia dos cursos FIC
(qualificaco profissional, € o termo utilizado na pesguisa para esses cursos) para
insercdo no chamado mercado de trabalho fica bastante aqguém em comparagdo com os

cursos técnicos de nivel médio e principalmente no que se refere aos cursos superiores.
CONSIDERACOESFINAIS

Diante do que foi apresentado, reforca-se a importancia de estudos na area de
educacdo de jovens e adultos que possam contribuir para 0 debate no que concerne a
acOes do Estado capazes de integrar formagéo profissiona e elevagéo da escolaridade.

Além disso, destaca-se que a educagdo compromissada com a EJA tem por
principio possibilitar aincluséo social dos sujeitos e paraisso aformacéo deve integrar
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, enfim supbe dar condicdes para que se
compreenda o0 processo inerente as contradicdes da sociedade capitdista e as
possibilidades de transformar arealidade socia em que ele vive.

> Em disponivel : http://cps.fgv.br/VOT2, acesso em: setembro de 2014.
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