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O DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA): UMA ANALISE DAS POLITICAS
PUBLICAS DE INCLUSAO NO ENSINO BASICO DE JOAO PESSOA

Lucas Lira de Menezes !

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a aplicabilidade das politicas publicas de inclusdo de
criangas com o diagnostico de Transtorno do Espectro Autista (TEA) na rede de ensino basico de Jodo
Pessoa, de acordo com 0s termos propostos nacionalmente pela Lei nimero 12.764 de 2012 e pela Lei
Brasileira de Inclusdo. Assim, visando responder a problematica: “O qudo compativel é a realidade
prética das politicas publicas de inclusdo de criangas com TEA, nas escolas de Jodo Pessoa, com as
leis?”, a pesquisa se divide em trés partes, objetivando: abordar uma breve contextualizacdo e as
classificagdes do TEA,; buscar elucidar sobre o posicionamento de 6rgdos internacionais, como a
Organizacdo Mundial de Salde, a respeito da inclusdo dessas pessoas na educacdo; analisar as leis
criadas a partir dessas classificagcfes e como o0 municipio de Jodo Pessoa estd empregando-as no século
21. Dessa forma, a hipotese do trabalho é que, por mais que a cidade em questdo seja, atualmente,
sinbnimo de referéncia e inclusdo de criancas com TEA no ensino basico, ainda é necessario que haja
uma maior averiguacdo da efetivacdo das politicas de incluséo, tanto no ambito publico, quanto privado.
Logo, o artigo tem metodologia qualitativa, utilizando referencial tedrico bibliogréafico, através do uso
de livros, artigos cientificos, resolucdes de institui¢ces internacionais e a Constituicdo Federal. Assim,
o trabalho contribui com o ambito académico de diversas areas, visando impulsionar ainda mais a
necessidade da criacdo de novas politicas publicas de inclusdo nacionais, e o respeito as leis existentes.

Palavras-chave: TEA, Direito a educacdo, Politicas publicas, Jodo Pessoa.

INTRODUCAO

Este artigo visa analisar as politicas publicas de inclusdo de criangcas que possuem o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) dentro das escolas do municipio de Jodo Pessoa - PB. O
intuito desta pesquisa € investigar se os programas de incluséo das escolas estdo de acordo com
as Leis n° 13.146/15 e n® 12.764, que sdo, respectivamente, a Lei Brasileira de Incluséo (LBI)
e a Lei Berenice Piana, que visam a garantia dos direitos fundamentais a pessoas que necessitam
de uma fiscalizacdo e um cuidado maior por parte do Estado e das instituicdes - escola e familia

— e, se as praticas desses programas, condizem com a teoria.

! Bacharel em Relacdes Internacionais pela UEPB e estudante de pds-graduagdo em Ciéncia Politica na UFPI, no
nivel de Mestrado, lucas_lira_menezes@hotmail.com.
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Possuindo metodologia qualitativa, a pesquisa utiliza um arcabougo tedrico

bibliografico, como livros, artigos cientificos, revistas, resolucdes de instituicdes, como a
Organizacdo Mundial da Satude (OMS) e a Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS) e a
Constituicao Federal. Dessa forma, a pesquisa busca responder a seguinte pergunta problema:
“O quao compativel ¢é a realidade pratica das politicas publicas de inclusdo de criangcas com
TEA, nas escolas de Jo&do Pessoa, com as leis? .

Com o intuito de solucionar a problematica proposta, o trabalho se divide em trés etapas.
A primeira consta na explanacdo do contexto historico do TEA, partindo desde a sua primeira
classificacdo nos Manuais de Diagnostico e Estatistica (DSM) e na Classificagao Internacional
de Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e toda a sua trajetéria, de psicose a
Transtorno do Desenvolvimento. Essa etapa aborda a luta das familias e grupos simpatizantes
a causa do TEA, que ajudou na reformulacdo da classificacdo do transtorno na OMS, assim
como por todo o cendrio internacional.

Como resultado das lutas abordadas anteriormente, a segunda etapa foca nas leis
nacionais que surgiram para reforcar a necessidade de politicas publicas nacionais, estatais e
municipais de inclusdo, com o intuito de garantir os direitos fundamentais dessas pessoas,
dentro dos termos propostos pelas resolucdes da OMS. Essa etapa centraliza em duas leis: a
LBI, que engloba toda a parcela da populagdo que possui transtornos de desenvolvimento e/ou
alguma deficiéncia que necessite de um cuidado especial do Estado e das outras institui¢cdes da
sociedade; e a Lei Berenice Piana, que envolve a causa especifica do TEA. Nessa parte da
pesquisa, toda a trajetoria da LBI é apresentada, desde a criacdo do projeto da lei até a sua
efetivacdo, como também os politicos protagonistas. Ainda, reitera sobre a Lei Berenice Piana:
seus motivos, sua historia e suas conquistas.

A terceira etapa estuda o Estado da Paraiba, especificando o municipio de Jodo Pessoa
e 0 seu protagonismo nacional no combate a discriminacdo do TEA, em teoria. Analisa-se
alguns programas advindos de politicas publicas, assim como leis estaduais e municipais, para
a garantia desses direitos, especialmente os relacionados a educacdo. Algumas leis que sdo
trabalhadas nessa etapa séo: a Lei n® 8.756, de 2 de abril de 2009, que instituiu o Sistema
Estadual Integrado de Atendimento a Pessoa Autista; e a Lei n°® 9563, de 6 de dezembro de
2011, responsavel pelo Dia de Conscientizagdo sobre o Autismo.

Além de trabalhar essas leis, a terceira etapa consta com a explanagéo sobre algumas
instituicdes primordiais para a aplicabilidade das politicas publicas de inclusdo de criangas com

TEA em Jodo Pessoa. Alguns dos 6rgéos e organizagdes publicos retratados sdo: o Centro de
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Referéncia Municipal de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (CRMIPD); a Fundacdo Centro

Integrado e Apoio ao Portador de Deficiéncia (FUNAD) e o Centro de Atendimento a Pessoa
com Deficiéncia (CAD). Vale ressaltar que essa etapa analisa 0 contexto atual do municipio em
questdo, assim como as medidas tomadas pelo prefeito reeleito Luciano Cartaxo (PV-JP), no
seu segundo mandato, para a garantia dos direitos essenciais das criangas com TEA.

Portanto, a atualidade destaca-se no tema proposto no projeto, uma vez que as leis de
inclusdo no Brasil comecaram a surgir com afinco no século 21, especialmente as que lutam
para assegurar especificamente a educacgéo de criancas com TEA. No mais, o presente trabalho
diferencia-se das outras pesquisas voltadas para a mesma problematica atualmente, visto que,
a sua hipotese propde a investigacao da aplicabilidade de tais leis nas escolas do municipio de
Jodo Pessoa, com o intuito de averiguar se a realidade pratica condiz com a teoria. Assim, 0S
campos da Assisténcia Social, dos Direitos Humanos, da Educacéo, das Politicas Publicas,
assim como o das Ciéncias Sociais e da Psicologia poderdo usufruir dessa pesquisa para suas
respectivas finalidades.

Ainda, o trabalho podera servir como embasamento para a criacdo ou refor¢o das
politicas publicas que ja existem e possuem tal inten¢do. Além de impulsionar ainda mais o
municipio de Jodo Pessoa e 0 Estado da Paraiba, como referéncias nacionais, no que diz respeito
a luta pela garantia dos direitos fundamentais de criancas com o diagndstico estudado.

METODOLOGIA

O artigo utiliza metodologia qualitativa, fazendo uso de um arcabouco tedrico que
auxilia na maior compreensdo do que é o TEA em si, sua distin¢do de outros transtornos de
desenvolvimento, todo o seu contexto historico, os direitos garantidos através de muita luta até
0 seu avanco nacional e também dentro do estado da Paraiba, mais especificamente, em Jodo
Pessoa. Para isso, a pesquisa faz uso de livros, artigos cientificos, revistas, resolucbes de
instituicbes, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Organizacdo Pan-Americana
da Saude (OPAS) e a Constituicao Federal.

REFERENCIAL TEORICO
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Antes de aprofundar sobre a aplicabilidade das politicas publicas de inclusdo de pessoas

diagnosticadas com TEA, é necessario abordar uma contextualiza¢do historica a respeito das
classificacOes deste transtorno.

De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), as criancas e adolescentes com
deficiéncias e transtornos, como o do espectro autista, devem ter os mesmos direitos a educacao
que todas as outras pessoas, porém, nem sempre foi assim. Segundo Bosa (2002), até o fim da
década de 1970, o TEA ainda era considerado uma psicose?, e foi apenas em meados de 1980
que houve a retirada desse transtorno dessa categoria nos manuais de diagnostico e estatistica:
DSM-II, DSM-III-R e na lista de numero 10 da Classificacdo Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude (CID-10), elaborada pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS).

Ja em 1994, com a publicacdo do DSM-IV, o TEA integra o quadro dos Transtornos
Invasivos do Desenvolvimento, assim como os Transtornos Desintegrativos, tais quais a
Sindrome de Asperger e a Sindrome de Rett. Segundo Cunha, Zino e Martim (2015), nesse
manual, assim como na CID-10, estabelece-se o comprometimento em trés areas para
diagnostico do TEA: interesses e atividades restritos, estereotipados e repetitivos; modalidades
de comunicacdo e alteragdes qualitativas das interacfes sociais reciprocas. Na nova revisdo do
DSM-V (2014), o TEA é retratado de uma forma um pouco diferente: para ser diagnosticado
com tal condicdo, o individuo deve ter apresentado sintomas que comprometam a sua
capacidade em funcéo da sua vida e do seu dia a dia ainda na infancia.

As conquistas das mudancas de classificacdes do TEA, assim como a garantia pelos
direitos das criancas e adolescentes portadores desse transtorno, se deram através de muita luta.
Devido a caréncia de recursos e instituicdes publicas voltadas para 0 amparo dessas pessoas, as
familias brasileiras que possuiam crian¢as com autismo passaram a organizar grupos de apoio,
ajuda muatua e divulgacdo de conhecimentos, como a Associa¢do dos Amigos dos Autistas de
Sao Paulo (AMA-SP) (MELLO, 2005).

O AMA-SP foi o0 primeiro grupo organizado de pais a surgir no Brasil, em 1983, que
tinha como tematica o TEA. Nesse periodo, o Sistema Unico de Satde (SUS) ainda néo existia
no Brasil, e 0 Estado brasileiro ndo provia de nenhuma tética ou estratégia de acolhimento de

criancas e adolescentes autistas. Dessa forma, 0 AMA-SP desenvolveu suas proprias frentes

2 “Processo deteriorativo das funcdes do ego, a tal ponto que haja, em graus variaveis, algum sério prejuizo do
contato com a realidade” (ZIMERMAN, 1999).
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assistenciais, buscando conhecimentos através de intercambios com instituicGes estrangeiras
(MELLO, 2005; MELLO etal., 2013).

Assim, com 0 AMA-SP servindo de exemplo para a criacdo de outras frentes de
familiares que lutavam pelo mesmo objetivo, no mesmo periodo em que a OMS reformulava o
conceito do TEA, como citado anteriormente, os debates sobre incluséo passaram a ganhar mais
forca no pais. Por exemplo, no ano 2000, o deputado federal Paulo Paim (PT-RS) apresentou
pela primeira vez o texto da Lei Brasileira de Inclusdo com o nome de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015).

Em 2003, Paulo Paim, dessa vez como senador, apresentou uma proposta com teor
idéntico de criacdo da LBI no Senado. Em 2006, houve a aprovacao do substitutivo do até entdo
deputado federal Celso Russomano (PPB-SP) na Comissdo Especial formada para analisar esse
projeto de lei na Camara dos Deputados, sendo aprovado em seguida no mesmo ano no Senado,
relatado pelo senador Flavio Arns (PT-PR). Mas foi apenas em 2015 que essa lei de incluséo
entrou em vigor nacionalmente, quando foi sancionada pela ex-presidente Dilma Rousseff (PT-
MG) (BRASIL, 2015).

Até ser sancionada, a LBI ainda perdurou por um longo percurso, passando por
ratificacdo da Convencdo das NacOes Unidas em 2008, quando alguns grupos alegaram que a
redagédo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo estava de acordo com a Convencao. Essa
alegacdo resultou na unido de um grupo de trabalho, composto por especialistas, juristas e civis,
proposto pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH), motivada pela Frente Parlamentar Mista
em Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com o intuito de ajustar o texto para deixa-
lo de acordo com os termos propostos pela Convengdo (BRASIL, 2015).

Em seguida, a trajetoria da LBI continuou, dessa vez indo para consultoria publica no
portal online “e-democracia” em 2013, até audiéncias abertas ao publico para recolher
sugestdes de todo o Brasil. Assim, sendo apresentado apenas em 2014, o texto final pela relatora
e deputada federal Mara Gabrilli (PSDB-SP), que resultou na sua san¢do em 2015, como dito
anteriormente (BRASIL, 2015).

Nesse periodo da trajetoria da criacdo da LBI, houve a promulgagéo da Lei n° 12.764,
no ano de 2012, conhecida como Lei Berenice Piana. Essa lei foi “batizada” com esse nome,
em homenagem a luta de uma mée pelos direitos do seu filho com TEA. Essa lei foi responsavel
pelo surgimento da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do

Espectro Autista e pelas diretrizes para sua consecucdo (SANTQOS, 2018).
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O principal ponto, que distingue a Lei Berenice Piana da LB, € o protagonismo do TEA.

Enquanto a Lei 12.764 tem foco especificamente na garantia dos direitos fundamentais da
crianca portadora do autismo, a LBI garante e reforca esses direitos, assim como a necessidade
da garantia dos direitos de todas as outras pessoas portadoras de outros transtornos e/ou
deficiéncias, que necessitam de incluséo.

Em sua obra, Santos (2018) reitera que a Lei Berenice Piana exp0e as agdes que o Poder
Publico tem a obrigacéo de realizar, com a finalidade de garantir os direitos da crianca autista.
No que diz respeito ao direito a educacéo, reforca a obrigatoriedade da inclusdo escolar e 0
direito a acompanhamento de uma pessoa especializada, expresso no seu artigo 3, 1V, alinea
“a”:

Art. 3 0 S8o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista: IV - 0 acesso: a) a
educacdo e ao ensino profissionalizante; Pardgrafo Gnico. Em casos de comprovada
necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns
de ensino regular, nos termos do inciso 1V do art. 2°, terd direito a acompanhante
especializado (BRASIL, 2012).

Isto posto, concorda com a LBI no que diz respeito a reforcar que o sistema educacional
deve ser inclusivo em todos os niveis de aprendizado ao longo da vida de todas as criangas e
adolescentes que necessitam de programas de inclusdo. Ainda, a LBI reitera que € dever do
Estado, da familia e da comunidade escolar assegurar que essa educacao seja de qualidade, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento dos seus talentos e habilidades sensoriais,
intelectuais, fisicas e sociais, colocando-as a salvo de toda forma de negligéncia, violéncia e
discriminacdo (BRASIL, 2015).

A necessidade de especificar, por leis, o cuidado do Estado, da escola e dos familiares
para com essas criangas no que diz respeito aos diversos tipos de abusos e violéncias, da-se
através de dados que comprovam gue essas pessoas estao sujeitas ao estigma e a discriminacgéo
devido a sua condicdo. Segundo a Organizacao Pan-Americana da Saiude (OPAS) e a OMS, por
consequéncia desse estigma, pessoas com TEA possuem menores oportunidades de acesso a
educacdo, a saude e ao engajamento e a participacdo nas suas comunidades (BRASIL, 2017).

Portanto, a OMS reconhece a necessidade de fortalecer as capacidades dos paises e
instituicOes parceiras, para promover a saude e 0 bem-estar de todas as pessoas com TEA.
Consequentemente, contribui para o reforgo do comprometimento dos governos na criagéo de
politicas publicas e planos de acdo que abordem o TEA dentro do quadro de satide mental mais
amplo, ampliando sempre a discussao (BRASIL, 2017).

Dessa maneira, além do refor¢o internacional, com as cria¢@es das Leis 12.764 e a LBI,

0s estados e municipios brasileiros passaram a aderir e criar politicas publicas e 6rgaos publicos,
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além dos nacionais, com a finalidade da inclusdo de criangas e adolescentes com TEA na

educacdo, nos seus territorios especificos. Por exemplo, no estado da Paraiba, enquanto a LBI
ainda estava percorrendo sua trajetoria até ser efetivada, surgiu a Lei n°® 8.756 de 2 de abril de
2009, em que instituiu o Sistema Estadual Integrado de Atendimento a Pessoa Autista, assim
como diretrizes para a efetivacdo plena dos direitos que propiciem o seu bem-estar. Outra lei
do estado da Paraiba que surgiu antes da LBI ser oficializada, foi a Lei n° 9563, de 6 de
dezembro de 2011, instituindo o Dia de Conscientizacao sobre o Autismo, com o objetivo de
ampliar o conhecimento dos direitos e garantias de cidadania dessa parcela da populagéo,
através da divulgacédo e disseminacédo de iniciativas governamentais inclusivas (CRISANTO,
2020).

Sempre buscando a garantia dos direitos humanos dessa parcela da populacéo que vive
com o TEA, em 2020 a Paraiba passou a ser o primeiro Estado a respeitar a Lei 13.977/20, que
institui a obrigatoriedade da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Autismo. Esse servigo é
prestado pela Fundacdo Centro Integrado e Apoio ao Portador de Deficiéncia (FUNAD) e
funciona no Centro de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (CAD). Essa acdo se da através
da motivacdo de garantir que a vida da pessoa autista seja plena e digna, concedendo atencéo
integral, pronto atendimento e prioridade no acesso aos servi¢os publicos e privados, em
especial na area da satde, educacao e assisténcia social (BRASIL, 2020).

A FUNAD, criada em 1989, passou a aderir com mais afinco a causa TEA, através dos
moldes e classificacdes citadas anteriormente. Um dos servicos prestados a comunidade pela
FUNAD ¢ arealizacdo de debates sobre os desafios de inclusdo escolar do autista, com o intuito
de reforcar a necessidade de assegurar os direitos dessas criangas na educacao, visando ao seu
desenvolvimento. Em 2017, foi preparada uma programagéo cultural na FUNAD, promovendo
ensinamentos a respeito do transtorno, treinamentos sobre como lidar com as necessidades
dessas criancas e adolescentes no ambiente escolar, além de momentos de descontracdo
(PEREIRA, 2017).

Além da FUNAD, em Jodo Pessoa, o atual prefeito Luciano Cartaxo (PV-PB), no seu
segundo mandato, lidera projetos de politicas publicas de inclusdo para pessoas com TEA,
como a criacdo do Censo da Pessoa com Autismo. Esse projeto de lei assinado em 2019, tem
como objetivo formalizar parcerias com entidades para avancar em defesa dos autistas,
mapeando-os €, a partir dai, planejar acfes e servigos para essas pessoas. Essa iniciativa € a
primeira dentre todos 0os municipios brasileiros que criard, através dos dados obtidos, um

Cadastro de Inclusdo, contendo todas as informacGes a respeito da pessoa com TEA e sua
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condigéo, como o grau encontrado, a quantificacdo, a qualificacdo e localiza¢do dessas pessoas
(ASEVEDO, 2019).

Assim, por mais que, na teoria, 0 municipio de Jodo Pessoa e todo o estado da Paraiba
esteja destacando-se nacionalmente, no aspecto da luta por garantia dos direitos as pessoas com
TEA, € necessario que a pratica seja investigada com mais afinco e que reporte resultados
positivos. Essa necessidade se d& devido ao crescente nimero de diagnésticos deste transtorno
em todo o mundo. Segundo a OMS, uma em cada 160 criancas, atualmente, é diagnosticada
com TEA (BRASIL, 2017). Portanto, seguindo uma légica estatistica exponencial, de constante
crescimento, € essencial que haja uma garantia do cumprimento da aplicabilidade dessas
politicas, para que as escolas de todo o pais se preparem cada vez mais para receberem essas
criancas, podendo atender todas as suas condi¢cbes e ndao as privar dos seus direitos
fundamentais.

Isto posto, utilizam-se, como revisdo literaria referente aos argumentos citados
anteriormente, estudos advindos da analise das leis do pais, da Constituicdo Federal (1988), das
Leis nacionais de n°® 13.146/15 e n® 12.764, das estaduais da Paraiba de n°® 8756 e n® 9563, assim
como de resolucBes internacionais da OPAS e da OMS (2017), que garantem os direitos
fundamentais a parcela da populacdo estudada na pesquisa. Por fim, as pesquisas dos
estudiosos: Bosa (2002); Cunha, Zino e Martim (2012); Ferri e Galduréz (2017); Mello (2005,
et al., 2013); Oliveira, Feldman, Couto e Lima (2017); Santos (2018); Zimerman (1999), sdo
empregadas a fim de expor todo o contexto historico, tedrico e especializado sobre a
problematica do projeto em si, bem como as noticias dos jornalistas e redatores: Asevédo
(2019); Crisanto (2020); Pereira (2017); Tourinho (2019), tém como funcédo de reportar para a
sociedade as necessidades, os avancos e as conquistas das suas populagdes, nos ambitos

municipal, estatal e nacional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Levando em consideracdo que o municipio de Jodo Pessoa, no estado da Paraiba, é
referéncia no combate a discriminacdo de criancas diagnosticadas com TEA, e de luta por
inclusdo das mesmas no ambito escolar, devido a atualidade proposta no tema e as constantes
mudancas e descobertas sobre esse transtorno pelas Classificagdes Internacionais de Doencas e
Problemas Relacionados a Salde, a hipotese central deste artigo é que se faz necessario uma

constante averiguacdo da efetividade da aplicabilidade das politicas publicas de inclusdo no
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ambito escolar, tanto privado quanto publico, para constatar se a pratica condiz com a teoria.
Assim, podendo colher dados concretos e factuais para o reforgo das leis existentes, e criagéo

de outras leis que possam ser ainda mais efetivas nesse aspecto.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo alerta para as constantes transformacGes no ambito da Psiquiatria e
Psicologia a respeito de transtornos como o TEA, assim como as lutas da sociedade para que
essa parcela da populagdo seja vista como igual a todos perante a lei e tenha seu direito a
educacédo protegido. Portanto, para que isso ocorra, o trabalho buscou salientar sobre toda a
trajetéria da LBI, e das mudancas das resolugbes da OMS, mostrando 0s seus pontos
importantes, as criacdes de outras leis advindas destas, e reforcar a importancia da pressao
popular no combate a discriminacgdes estruturais.

Dessa forma, o municipio escolhido para ser estudado foi Jodo Pessoa, pela referéncia
do seu estado, nacionalmente, nesses aspectos, possuindo leis estatais reconhecidas no ambito
da educacdo inclusiva, como a Lei n° 8.756 de 2 de abril de 2009 e a Lei n° 9563, de 6 de
dezembro de 2011, citadas anteriormente. Por fim, reforca-se que, por mais que essas lutas
tenham surtido efeito e as mudancas estejam sendo aplicadas, ainda se faz necessario uma maior
averiguacao, uma vez que a problematica ainda € muito recente e os governos precisam reforcar
e criar novas leis e politicas publicas para a garantia dos direitos basicos dessas pessoas em

situacdo de vulnerabilidade sistémica, tanto no campo publico, quanto no privado.
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