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’ EDUCACAO E ENSINO REMOTO NO CONTEXTO DA PANDEMIA:
EXCLUSOES E DESIGUALDADES NA EDUCACAOQO BASICA
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RESUMO

A pandemia da COVID-19 impactou profundamente a educacdo mundial, a curto, médio e longo prazos.
A presente pesquisa de abordagem qualitativa tem como objetivo caracterizar o ensino remoto adotado
por escolas brasileiras publicas no contexto da pandemia, com vistas a avaliar a garantia do direito
humano de acesso a educagdo, principalmente, pelos discentes que estdo em situacdo de vulnerabilidade.
Foram realizadas pesquisas bibliogréaficas ou documentais nos bancos de dados da SciELO, Google
Académico, Portal de Periddicos da CAPES e outros portais de noticias de ampla circulagdo nos meses
de junho a outubro de 2021. Os dados coletados foram analisados através do método hipotético-dedutivo
0 que possibilitou tornar falsa a hip6tese levantada inicialmente: o ensino remoto adotado pelas escolas
publicas e privadas brasileiras, no contexto da pandemia, foi acessivel aos alunos, especialmente aqueles
em situacdo de vulnerabilidade. Portanto, conclui-se que o ensino remoto adotado pelas escolas
brasileiras foi excludente e aprofundou ainda mais as desigualdades educacionais existentes.

Palavras-chave: Educacéo acessivel, Direito humano, Pandemia, Desigualdades educacionais,
Ensino remoto.

INTRODUCAO

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) caracterizou a
Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), como uma pandemia (LIMA
e REZENDE, 2020). COVID significa COrona Vlrus Disease (ou Doenga do Coronavirus, em
portugués), enquanto o nimero 19 se refere ao ano 2019 (FIOCRUZ, 2021). No Brasil, de 3 de
janeiro de 2020 a 4 de outubro de 2021 ocorreram 21.459.117 casos confirmados de Covid-19
com 597. 723 bbitos, notificados a Organizacdo Mundial de satude (WHO, 2021).

Para conter a expansdo da doenca em questdo foram, desde marco de 2020,
recomendadas pela OMS medidas bésicas de seguranca, como: o isolamento social, 0 uso de
mascara e a higienizacdo das méos e de qualquer objeto que fora manipulado por terceiros com
alcool em gel ou agua e sabdo, visando degradar o virus SARS-CoV-19 que causa a Covid-19
(LIMA e REZENDE, 2020).
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Desta forma, medidas restritivas foram tomadas com o fechamento de fronteiras entre
0s paises, cinemas, restaurantes, estadios esportivos, locais de culto, escolas, colégios e
universidades, entre outros. No Brasil, o fechamento das escolas e a suspensao das aulas, a
partir de meados do més margo de 2020, impactou todas as instituicdes da Educacao Basica,
atingindo em torno de 47,9 milhdes de alunos (INEP, 2019). Assim, em abril de 2020, foi
editada a Medida Provisoria (MP) 934/2020, que dispensou tanto os estabelecimentos de ensino
da Educacédo Basica como da Educacdo Superior a cumprir o minimo de 200 dias letivos no ano
em questdo, mantendo a exigéncia da carga horaria total de 800 horas para toda a Educacao
Bésica (GOTTI, 2020). Nesse cenério de pandemia, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
reorganizou e adaptou o calendério escolar brasileiro, apresentando a possibilidade de cbmputo
de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual
(CNE/CP n° 5/2020).

Com isso, gestores, pedagogos e professores enfrentaram o grande desafio de
reorganizar o trabalho pedagégico de forma ndo presencial. Diferentes estratégias foram
adotadas pelas redes de ensino, dentre elas: uso de aplicativos de mensagens; disponibilizacdo
de contetdos em paginas on-line e em redes sociais; utilizacdo de plataformas; videoaulas
gravadas; entrega de pen drive com atividades e aulas gravadas e entrega de material impresso
(CTE-IRB, 2020).

Considerando “a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia”
(BRASIL, 1988), surgem 0s guestionamentos: sera que o ensino remoto adotado e ofertado
pelas escolas publicas brasileiras, no contexto da pandemia, foi completamente acessivel aos
alunos, especialmente os em situacdo de vulnerabilidade? Os alunos, regularmente
matriculados nas escolas publicas, tiveram garantido o seu direito a educacdo? Desta forma,
com vistas a avaliar a garantia do direito humano de acesso a educacdo, principalmente, pelos
discentes que estdo em situacdo de vulnerabilidade, a presente pesquisa de abordagem
qualitativa tem como objetivo caracterizar o ensino remoto adotado por escolas brasileiras
publicas no contexto da pandemia.

Foram feitas pesquisas nas bases de dados da SciELO, Google Académico, portal de
periodicos do CAPES e portais de noticias de ampla circulagdo com as palavras chaves “ensino
na pandemia”, “educacdo na pandemia”, “educacdo acessivel na pandemia” e “impactos da
pandemia na educagdo”, no periodo compreendido entre junho a outubro de 2021. O metodo
elencado para analise dos dados foi o hipotético-dedutivo. A hip6tese levantada foi de que o
ensino remoto adotado pelas escolas publicas brasileiras, no contexto da pandemia, foi acessivel

aos alunos, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade.
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Os dados foram coletados, inicialmente, em documentos oficiais, com o foco no direito
e acesso a educacdo, tais como: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — BRASIL,
1990), o Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CP N° 5/2020) e a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Dados a respeito dos casos, 0bitos e vacinagdo envolvendo a Covid-19 foram coletados
de sites, como o World Health Organization (WHO) e Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).
Autores que discutem esse tema como Lima e Rezende (2020) também forneceram importantes
informacdes a respeito das normas de seguranca e protecdo do novo coronavirus.

Também foram analisados os resultados obtidos por Castro (2009) para o maior
entendimento a respeito das desigualdades educacionais brasileiras que existia previamente a
pandemia causada pelo SARS-CoV-2, a COVID-19, em associacdo com os relatorios do
UNICEF e do PNUD sobre o impacto da pandemia na educacgdo. Esses estudos contribuiram,
significativamente, para a compreensdo das consequéncias educacionais resultantes da
pandemia da Covid-19 no Brasil.

Os canais oficiais disponiveis em sites de livre acesso foram muito importantes para a
coleta de dados atualizados a respeito das consequéncias da COVID-19 no cenario da educacgéo
brasileira. De forma a complementar a reflexdo do assunto proposto e apresentar dados
quantitativos relevantes buscou-se informacdes em paginas eletrdnicas como o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).

Foram coletadas dados importantes sobre o0 acesso dos estudantes ao ensino remoto nas
seguintes paginas eletronicas: Datafolha Instituto de Pesquisas (2021), Fundacdo Getulio
Vargas (FGV, 2020) e Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2021).

A partir da investigacdo e discussdo dos dados coletados, o presente estudo apresenta
contribuicdes no sentido de analisar se as estratégias de ensino oferecidas pelos dirigentes
educacionais brasileiros foram acessiveis aos estudantes das escolas publicas, especialmente 0s
em situacdo de vulnerabilidade e fomenta proposicdes a respeito de caminhos que podem ser
adotados para minimizar as desigualdades educacionais exacerbadas.

A pesquisa conduzida evidenciou que 0 acesso ao ensino remoto, no contexto da
pandemia foi desigual e excludente, agravando, ainda mais, as desigualdades educacionais
preexistentes. Tal afirmagdo e corroborada pelos mais de 5 milhdes de estudantes brasileiros
sem acesso a educacdo no final do ano letivo de 2020 (UNICEF, 2021). Verificou-se que 0s
planos educacionais oferecidos na pandemia ndo consideraram as condigdes econdmicas e

sociais dos estudantes, falseando a hipotese levantada no presente estudo.
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O artigo foi finalizado ressaltando que o ensino remoto deu visibilidade as praticas
educacionais excludentes e instrucionais adotadas pelas escolas publicas brasileiras e sugere
uma reformulacdo do modelo educacional vigente, com politicas publicas educacionais

comprometidas com a incluséo, o acesso e a qualidade da educacéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente afirma que “a crianga e 0 adolescente
tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: I - igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, a educagédo, como um direito, deve oferecer condi¢des de aprendizagem e
formagéo, desenvolvendo todo o potencial e as habilidades das criangas e dos adolescentes para
gue possam, em condicdo de dignidade humana, exercer a sua cidadania. No entanto, dados
recentes da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD — IBGE, 2020) revelam a
baixa escolarizacdo da populacéao brasileira, o alto indice de evaséo escolar, principalmente no
ensino médio, e os altos indices de analfabetismo na regido nordeste e entre pessoas ditas negras
ou pardas. Esse panorama evidencia que o direito fundamental ao ensino e a aprendizagem néo
vem sendo garantido, principalmente a populacdo mais vulneravel. Desta forma, tornam-se
visiveis as desigualdades na educacdo brasileira. A pesquisa que foi conduzida por Castro
(2009) revela que se forem considerados a renda, a localizagdo (urbano/rural), a regido, a cor
ou raga e o sexo da populacéo, as desigualdades educacionais ficam mais evidentes ainda. Em
relacdo ao analfabetismo brasileiro, ele acrescenta que “no que diz respeito ao analfabetismo,
mostraram-se as seguintes caracteristicas: € bem mais acentuado na populacao negra; as regioes
menos desenvolvidas, os municipios de pequeno porte e as zonas rurais sdo aquelas que
apresentam piores indices: estd fortemente concentrado na populagdo de baixa renda”
(CASTRO, 2009, p. 694). Historicamente, os direitos educacionais, no que tange ao acesso e
a permanéncia do aluno na escola, ndo sdo garantidos. Como é possivel observar, a educagdo
brasileira é marcada pelas desigualdades desde sempre (GOLDEMBERG, 1993).

A pandemia causada pelo novo coronavirus fatamente interrompeu o funcionamento das
escolas, trazendo impactos ao planejamento didatico, cronograma e dinamica das aulas. Com o
fechamento repentino das escolas e o0 advento do ensino remoto emergencial, iniciado no ano

de 2020, os municipios e os estados brasileiros articularam-se de diferentes maneiras para
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garantir a aprendizagem dos alunos. Os graficos em seguida (Figuras 1 e 2) evidenciam o
meios utilizados para a transmissao das aulas remotas nos estados e nas capitais brasileiras.
Figura 1. Porcentagem de estados por meio de transmissdo (marc¢o a outubro de 2020).
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Fonte: CGRT-BRFED (2020).

A andlise desses graficos evidencia que a internet foi 0 meio mais utilizado para a
transmissdo das aulas pelos estados e capitais brasileiros. No entanto, considerando o
fechamento das escolas no més de mar¢o de 2020, pouco mais de 40% das capitais brasileiras
utilizavam a internet, como meio para a transmissao das suas aulas, no més de abril. Somente a
partir do més de agosto que 80% das capitais passaram a oferecer as aulas pela internet,
regularmente. Interessante observar que embora tenha ocorrido um aumento no acesso a
internet, no ano de 2019, pelos estudantes de 10 anos ou mais, ainda ha 4,3 milhdes de alunos
que ndo conseguem utilizam esse tipo de servigo, sendo que destes 95, 9% sdo da escola publica
(IBGE, 2019).

Figura 2. Porcentagem de capitais por meio de transmissdo (marc¢o a outubro de 2020).
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Os estudantes cujas familias recebem até um salario minimo e que séo ditos como negro
ou pardos sdo os que mais utilizam exclusivamente o celular para acessar as aulas remotas.
Muitas das vezes esse equipamento pretence a outra pessoa da familia, ndo estando,
exclusivamente, disponivel ao estudante, conforme evidenciado na Figura 3.

Figura 3. Uso exclusivo de telefone celular em atividades remotas
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Embora a internet tenha sido a opcdo da maioria dos responsaveis pela educagdo
brasileira, o investimento dos governos no que tange a distribuicdo de dispositivos e acesso a
internet dos estudantes foi bem discreto. A énfase maior foi dada a distribuigdo de apostilas,
chegando ao maximo de pouco mais de 20% nas capitais, conforme é possivel observar nos
graficos em seguida (Figuras 4 e 5).

Figura 4. Porcentagem de estados por meio de acesso (marco a outubro de 2020).
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Fonte: CGRT-BRFED (2020).

Figura 5. Porcentagem de capitais por meio de acesso (marco a outubro de 2020).
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Ao serem questionados a respeito do recebimento de algum equipamento ou pacote de
dados para uso do aluno nas aulas remotas, as respostas das familias corroboram com o

investimento realizado pelos governos brasileiros, como pode ser observado na Figura 6.

Figura 6. Porcentagem de recebimento de equipamentos ou acesso de dados pelos alunos.
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Fonte: Datafolha — Instituto de pesquisas (2021).

Segundo a terceira rodada da pesquisa sobre os impactos primarios e secundarios da
COVID-19 em criancas e adolescentes (UNICEF, 2021), 35% das familias entrevistadas
relataram a falta de acesso a internet ou a baixa qualidade de conexdo como uma dificuldade
para a realizagdo das atividades escolares remotas, destes 42% s&o ditos negros ou pardos. Os
35% restantes relataram a falta de tempo dos adultos para acompanhar ou orientar os estudantes
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Has atividades e 31% destacaram a falta de equipamento como uma dificuldade, destes 54%
ganham até um salario minimo por més.

A falta de acesso a internet, principal estratégia adotada pelos dirigentes educacionais
para o ensino remoto, e a dificuldade de equipamentos para acessar as aulas foram
determinantes para que os alunos ficassem excluidos do processo de aprendizagem. Uma
pesquisa realizada pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia revela os numeros desse
cenario dramatico: “em novembro de 2020, portanto ao final do ano letivo, 5.075.294 criancas
e adolescentes de 6 a 17 anos estavam fora da escola ou sem atividades escolares, o que
corresponde a 13,9% dessa parcela da populacédo em todo o Brasil” (UNICEF, p. 44, 2021).

Certamente, os dados acima revelam que as medidas educacionais adotadas pelo poder
publico, no contexto da pandemia, reforcaram ainda mais a exclusdo dos estudantes mais
vulneraveis que acabaram tendo o seu direito a educacdo negado. Entre esses estdo as crian¢as
e 0s jovens em areas rurais, em domicilios pobres, em lares monoparentais, de populacdes
indigens e com deficiéncias (PNUD, 2020). Dessa maneira, a hipétese levantada no comeco do
estudo resultou falsa, pois, 0 ensino remoto adotado pelas escolas brasileiras, no contexto da
pandemia, ndo foi acessivel a todos os alunos, especialmente os em situacdo de vulnerabilidade.

As tragédias que acometem a educacao brasileira tem consequéncias graves e longiquas
na vida e no desenvolvimento das criancas e dos jovens. Embora os governantes tenham tentado
suprir a educacdo dos estudantes por meio do ensino remoto, o acesso desigual a educacao
afastou as criancas e os jovens da escola, aprofundando ainda mais as lacunas educacionais que
existiam antes da pandemia (GOLDEMBERG, 1993).

Por exemplo, as instituicbes Imaginable Futures, Itad Social e Fundagdo Lemann
encomendaram uma pesquisa ao instituto de pesquisa Datafolha envolvendo pais ou
responsaveis por 1.556 estudantes da rede publica municipal e estadual de todo o Brasil. Os
dados da pesquisa revelaram que as atividades ndo presenciais alcancaram 82% dos estudantes
no més de julho 2020 em relacdo aos 74% registrados no més de maio do mesmo ano (GOTTI,
2020). No entanto, nesse periodo foi possivel registrar que conforme o tempo de isolamento
social avancava, a rotina de estudos se tornou um desafio ainda maior que o de costume devido
a crescente desmotivacdo dos estudantes, aumentando a evasdo escolar, como ilustrado na

Figura 7.
Figura 7. Modelo sintético sobre os desgastes expressos por estudantes durante a pandemia em

decorréncia da Covid-19. (maio a julho de 2020).
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Desse modo, a lei oriunda da Medida Provisoria 934/20, aprovada pela Camara dos
Deputados com parecer da Deputada Federal Luisa Canziani dos Santos Silveira (PTB-PR),
(BRASIL, 2020) trouxe definicdes importantes para a redefinicdo de um novo calendario
escolar para o ano de 2020, visando conferir seguranca juridica aos sistemas da educacéo basica
e superior. Entretanto, s o tempo permitird esclarecer muitos pontos que ainda permanecem
obscuros neste periodo que esta sendo gravemente afetado pela pandemia em varios aspectos e
em todo mundo (LIMA e REZENDE, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo problematizou, no contexto da pandemia do novo coronavirus, a
questdo do acesso a educacao pelos estudantes e a garantia do direito universal & educacéo. Os
dados, evidenciados em diferentes pesquisas, salientam que 0 acesso ao ensino remoto foi
desigual e excluiu principalmente os estudantes que ja viviam em situacdo de vulnerabilidade
social e limitacdo ao ensino de qualidade. Sem garantir a aprendizagem, o ensino remoto
oferecido pelos estados e municipios brasileiros, foi excludente, agravou as desigualdades
educacionais e ndo assegurou o direito universal a educacéo.

Desta forma, evidentemente, urge a necessidade de garantia de acesso a educacao
remota para todos os estudantes brasileiros. A pandemia da Covid-19 permanece no Brasil e 0
ensino remoto é uma realidade desde o ano passado. Esta modalidade de ensino tem
permanecido no formato hibrido, combinagdo de momentos presenciais e a distancia, adotado

por algumas escolas no retorno as atividades escolares neste ano de 2021. Assim, é
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Fmprescindivel o investimento em politicas de conectividade para alunos e professores. E
fundamental considerar os indicadores sociais na implementacdo de uma politica educacional
voltada para o ensino remoto com o objetivo de se evitar a excluséo e a privacdo do direito a
educacéo.

Evidentemente, as instituicGes de ensino ndo podem continuar sendo as mesmas apos
esse prolongado tempo de afastamento dos estudantes e oferta precaria de um ensino
completamente remoto. A exclusdo educacional dos alunos, sempre existente no cenario
educacional brasileiro, e 0 aprofundamento das desigualdades educacionais tornam claro que é
necessaria uma reformulacdo do modelo de educacdo vigente. Todo esse transtorno causado
pela pandemia propiciou questionar, ainda mais, a necessidade do aluno assumir o
protagonismo no ato de construir os seus conhecimentos, deixando de ser um sujeito passivo e
um mero “receptor” de informacGes. Diante da nova realidade social e tecnoldgica,
evidenciadas em consequéncia da pandemia, é premente superar 0 modelo instrucional escolar
atual.

As politicas publicas precisam estar comprometidas com uma educacdo inclusiva e de
qualidade para reduzir as perdas educacionais de muitos estudantes. Porém, ainda ha muito
trabalho pela frente, uma vez que os sistemas de ensino ainda tém o grande desafio de resgatar
os mais de 5 milhGes de estudantes que estdo fora da escola e inclui-los no processo de
aprendizagem que necessita ser, sobretudo, acessivel a todos.
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