¢ - Il CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE

EDUCAGCADO

CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

Diele dos Santos Cardoso (1); Antonio de Macedo Mota Junior (2)

(1) Universidade do Estado da Bahia (UNEB) / Instituto Federal Baiano (IFBAIANO), dillepma@hotmail.com
(2) Universidade do Estado da Bahia (UNEB) / Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
antoniomacedojr@gmail.com

Resumo: O presente trabalho aborda o contexto historico da educacdo profissional no Brasil. Este
estudo exploratorio-descritivo, bibliografico e documental objetiva caracterizar o surgimento das
primeiras escolas de ensino técnico e profissional no pais, bem como a expansdo de sua oferta. Os
resultados evidenciam uma inser¢ao histérica do ensino voltado para o trabalho, que data da época do
Brasil Col6nia, com institucionalizagdo a partir da Primeira Republica (1889-1929). Demonstram
ainda que, nos ultimos anos, houve uma significativa expansao da oferta, propiciada, principalmente,
pela rede federal, com a implantagdo de diversos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) de forma interiorizada por diversas regides do pais. Além disso, essa expansdo atual
da educacdo profissional tem possibilitado a ampliagdo da democratizagdo do ensino e a promogao do
desenvolvimento local e regional.

Palavras-Chave: Educag@o Profissional, Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia,
Expansao da Oferta.

INTRODUCAO

Quando se discute educacdo no Brasil, ¢ necessario considerar inimeros aspectos,
principalmente em funcdo de suas dimensdes continentais, que apresentam situagdes sociais,
econdmicas e culturais especificas, que nos levam a refletir o modo de aproximar e articular
as acdes governamentais aos anseios da populacdo, no que diz respeito a escolaridade e a
formagdo para o trabalho (WERMELINGER; MACHADO; AMANCIO FILHO, 2007).

Nesse sentido, a relacdo educacdo/trabalho inicia-se desde os tempos mais antigos,
quando os individuos organizavam os meios de producdo, de forma coletiva, em prol da
sobrevivéncia, repassando seus conhecimentos para as proximas geragoes. No Brasil, a
educagdo para o trabalho se inicia no Brasil-Coldnia, porém as primeiras escolas de educagao
profissional surgiram somente no periodo da Primeira Republica, em 1909, com a criacdo das
Escolas de Aprendizes e Artificies.

Nos tultimos anos, houve relevante destaque da expansdo na oferta de educagdo
profissional, principalmente pela rede federal, em funcao da implantagdo interiorizada dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que contribuiram para ampliar o
acesso ao ensino, com reflexos no desenvolvimento local e regional do pais.
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Dessa forma, este estudo tem como objetivo caracterizar o contexto historico da
educagdo profissional no Brasil, no que diz respeito ao surgimento das primeiras escolas de

ensino técnico e profissional, bem como a expansao da sua oferta no pais.

METODOLOGIA

Este estudo vale-se da pesquisa exploratdrio-descritiva, utilizando-se das pesquisas
bibliografica e documental, como procedimentos, para contextualizar historicamente a
educacao profissional e a expansao da sua oferta no Brasil.

De acordo com Gil (2007), a pesquisa exploratoria visa a interpretacdo dos fendmenos,
pois proporciona maior familiaridade e aprimoramento das ideias. Esse tipo de pesquisa torna,
portanto, o problema mais explicito. Logo, conforme Richardson (2012), os estudos
exploratorios sdo empregados, justamente, quando se deseja descrever as caracteristicas de
um fendmeno. Desse modo, este estudo também se vale da pesquisa descritiva, objetivando a
descrigdo das caracteristicas de um determinado fenomeno (GIL, 2007).

Além disso, a pesquisa bibliografica e documental também ¢ utilizada neste estudo,
como “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de
importincia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o
tema” (LAKATOS; MARKONI, 2010, p. 142).

Para Laville e Dionne (1999), a pesquisa documental refere-se a utilizagdo de uma
fonte de informacgdes ja existente. Portanto, resume-se em agregar dados de documentos,
descrevendo ou transcrevendo o seu conteudo, ordenando informacgdes para selecao daquelas
mais pertinentes. Dessa forma, neste trabalho, utilizamos dados do Portal da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, mantido pela Secretaria de Educacdo

Profissional e Tecnolégica (SETEC) do Ministério da Educagao (MEC).

DISCUSSAO E RESULTADOS

As primeiras inciativas de ensino para o trabalho, no processo de colonizagdo do
Brasil, foram destinadas aos indios e aos escravos. Nesse contexto, de acordo com Fonseca
(1961, p. 68), “habituou-se o povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino como destinada
somente a elementos das mais baixas categorias sociais”.

As primeiras ‘“escolas-oficinas” de artesdos e demais oficios, ou seja, nucleos de

formagdo profissional, foram sediadas nos colégios jesuitas. Desse modo, a Companhia de
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Jesus trouxe religiosos da Europa para praticarem suas especialidades profissionais, bem
como para ensinar sua arte ¢ profissdo a escravos € homens livres, como habilidade para a
aprendizagem, visando suprir a auséncia de mao de obra especializada na coldnia portuguesa
(MANFREDI, 2002, p. 69).

Para Wermelinger, Machado e Amancio Filho (2007, p. 213), os jesuitas tiveram
influéncia direta na constru¢ao de escolas para setores da elite na época do Brasil Coldnia.
“Os colégios jesuitas se dedicavam, sobretudo, a formagao de individuos para ocupar posi¢des
de direcdo e de mando na sociedade, privilegiando o curriculo humanistico, que mais
interessava as familias dos ricos senhores de engenho”, assemelhando-se a cultura dos nobres
da metropole portuguesa. Logo, a educacao profissional pouco evoluia, principalmente por
estar associada ao trabalho manual, apropriado para os escravos.

Com a transmigracdo da familia real portuguesa para o Brasil (fugindo da invasdo
napoleonica) e atribuicdo da colonia ao status de Reino Unido a Portugal e Algarves, em
1808, o Principe Regente (D. Jodao VI) criou o primeiro Colégio das Fabricas, que era
reservado ao atendimento da educacdo dos artistas e aprendizes advindos da metropole
portuguesa (GARCIA, 2000).

Cabe lembrar que, em 1785, Portugal ja havia decidido acabar com as fabricas no
Brasil, temendo a sua independéncia da metropole ao dominar o desenvolvimento das
industrias e das artes, principalmente por ser rico em frutos e produgdo da terra, o que garantia
ao pais seu sustento e artigos essenciais para um forte comércio (FONSECA, 1961).

Neste contexto, Kuenzer (2007) afirma que, historicamente, a educagdo foi sendo
concebida em uma estrutura dualista, na qual prevalecia a educagdo profissional para atender
os pobres e desvalidos da sorte, especialmente na sua preparagdo para o trabalho, e o ensino
primdrio e secundario propedéutico destinado a elite, que prosseguiria com os estudos no
nivel superior.

Sendo assim, a educacdo profissional, inicialmente, foi adotada em uma perspectiva
assistencialista, isto ¢, orientada para reduzir as dificuldades sociais € os problemas que
surgiam ao logo do tempo, principalmente apds o processo de urbanizagdo. Desse modo, as
escolas técnicas e profissionalizantes foram criadas visando amparar os pobres, Orfaos e
desvalidos da sorte (FONSECA, 1961).

Durante a Primeira Republica (1889-1929), no Estado do Rio de Janeiro, a educagao
profissional surgiu com o objetivo de promover a inclusdo social de parte da populagdo sem

acesso ao mercado de trabalho. Assim, com essa mentalidade, no final da década de 1890,
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criou-se a Escola Correcional, no bairro de Sao Cristovao, com o argumento de ensinar algum
oficio “a meninos pobres e desvalidos da fortuna” (WERMELINGER; MACHADO;
AMANCIO FILHO, 2007, p. 213).

Em 1906, Nilo Pecanha, entdo presidente do Estado do Rio de Janeiro, criou unidades
de ensino técnico-industrial nas cidades de Campos, Petropolis, Niteréi e Paraiba do Sul. E
importante ressaltar, que nesse periodo, sob a competéncia do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, o ensino profissional passa a ser desenvolvido com base no ensino
comercial, industrial e agricola. Além disso, foram criadas as escolas comerciais dos Estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Minas Gerais ¢ Bahia (BRASIL, 2009).

Posteriormente, em julho de 1909, com o falecimento do presidente do Brasil a época
(Afonso Pena), Nilo Peganha assume a presidéncia do pais e publica o Decreto N° 7.566, em
23 de setembro de 1909, criando dezenove Escolas de Aprendizes e Artificies, que
objetivavam ofertar o ensino profissional, primdario e gratuito no pais (BRASIL, 2009).

Nesse contexto, Kuenzer (1999, p. 122) critica esse momento de criacdo das Escolas
de Aprendizes e Artificies, enfatizando que essas escolas “obedeciam a uma finalidade moral
de repressao: educar pelo trabalho, os 6rfaos, pobres, e desvalidos da sorte, retirando-os das
ruas”. Assim, quando a formagao profissional aparece no Brasil pela primeira vez, surge com
uma perspectiva mobilizadora de formagado do carater pelo trabalho (KUENZER, 1999).

Além dessa caracteristica assistencialista, o desenvolvimento da oferta de educacao
profissional no Brasil esta diretamente ligado as demandas do mercado de trabalho. Nesse
sentido, com a expansdo industrial ocorrida nas décadas de 1930 e 1940, a instalacdo de
empresas multinacionais favoreceu a necessidade do mercado por mao de obra qualificada.
Logo, o interesse do Estado na organizacdo do ensino técnico deixa de ser centrado na
contencdo dos problemas sociais, para favorecer o desenvolvimento econdmico por meio da
formacao de operdrios para o trabalho nas fabricas e industrias.

Nesse periodo, foram promovidas importantes acdes na educacgdo, dentre as quais se
destacam: a criacdo do Conselho Nacional de Educagdo, em 1931; a Reforma Capanema,
movimento que desencadeou a aprovacdo de uma série de leis organicas na Educacdo; o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, que buscava uma escola mais democratica; e a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1934, que estabeleceu a competéncia da Unido em
definir as Diretrizes da Educa¢dao Nacional e elaborar o Plano Nacional de Educagao

(BRASIL, 1999).
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Em 1937, a publicagdo da Constituicdo Federal daquele ano, apesar de ter sido a
primeira a tratar, especificamente, do ensino profissional, industrial e técnico, representou um
retrocesso frente aos avangos conquistados na educacdo, pela Carta Magna anterior (1934),
abandonando-se muitas agdes ja aprovadas. Ainda nesse ano, as Escolas de Aprendizes e
Artifices, que eram mantidas pela Unido, foram transformadas em Liceus Profissionais, por
meio da Lei Federal N° 378/1937 (BRASIL, 2009).

Ademais, dentre as leis aprovadas na Reforma Capanema, destacou-se a equivaléncia
do ensino profissional ao ensino de nivel médio. Com isso, dentro dessa nova configuragdo e
a partir da publicacdo do Decreto N° 4.127/1942, as antigas Escolas de Aprendizes e Artifices
foram transformadas em Escolas Industriais e Técnicas, passando a ofertar ensino profissional
em nivel equivalente ao do secundario. Além disso, foram criados o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), em 1946 (BRASIL, 2009).

Mais adiante, no governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961) foi fixado um
percentual de 3,4% (trés virgula quatro por cento) para a educacdo, visando qualificar
profissionais para atingir metas de desenvolvimento do pais. Logo, a partir do processo de
industrializacdo vivido pelo pais, as Escolas Técnicas Industriais foram convertidas em
Escolas Técnicas Federais, passando a serem autarquias detentoras de autonomia didatica e de
gestao (BRASIL, 2009).

Em 1971, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB), Lei N° 5.692/1971, tornou
obrigatéria a conversdo de todo o curriculo de segundo grau em educagdo técnico-
profissional. Assim, essa medida respaldava-se na urgéncia em formar profissionais técnicos.
Sendo assim, as Escolas Técnicas Federais do Parana, do Rio de Janeiro e do Parana foram
transformadas em Centros Federais de Educagao Tecnologica (CEFETs) (BRASIL, 2009).

A década de 1980, marcada por conquistas democraticas impulsionadas pelos
movimentos sociais que resultaram na promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988,
repercutiu também no campo da educacdao. Dessa forma, nos moldes do artigo 205 dessa
Carta Magna, determinou que a educagdo passasse a ser reconhecida como direito de todos,
dever do Estado e da familia, bem como a ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, buscando alcangar o pleno desenvolvimento da pessoa; além da qualificagdo para o
trabalho e preparagdo para o exercicio da cidadania (BRASIL, 1988).

De outro modo, uma série de reformas do Estado foi iniciada em 1990, fundamentada

em modelo neoliberal. Dessa maneira, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
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com o intuito da diminui¢do dos gastos publicos, a expansdo da oferta de educagdo
profissional passou a acontecer, prioritariamente, pela rede privada (SGUISSARDI, 2008).

Sobre influéncia de um cendrio politico e econdomico negativo, instaurado naquela
época, a expansdao da oferta de educagdo profissional pela rede federal, permaneceram
estagnadas, conforme previa a Lei Federal N° 8.948/1994, no artigo 3°, paragrafo 5°, que
limitava a criagdo de novas unidades por parte da Unido, somente em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, além do setor produtivo ou organizagdes nao governamentais,
sendo estas responsaveis pela manutengdo e gestdo dos novos estabelecimentos (BRASIL,
1994, art. 3°, §5°).

Assim, durante o periodo de vigéncia dessa supracitada lei, as poucas unidades de
ensino criadas, denominadas Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs), por estarem
diretamente vinculadas a outras autarquias federais existentes, ndo possuiam autonomia
financeira, administrativa ou pedagdgica (TAVARES, 2012).

Mesmo em um cenario politico e econdmico conturbado, a nova LDB (Lei Federal N°
9.394/1996), representou um progresso na superacdo da educagao profissional, como uma
politica assistencialista e economicista. Desse modo, a nova LDB determinava a
obrigatoriedade da vinculagdo do ensino ao mundo do trabalho e a pratica social. Além disso,
a educagdo profissional passou a ser tratada em capitulo especifico (separado das demais
modalidades de ensino), que estava direcionado a perspectiva de promogao da inclusao social
e do rompimento com os preconceitos das legislagdes anteriores (BRASIL, 1996).

J4, no século XXI, em oposi¢do ao viés neoliberalista instaurada anteriormente, foi
retomado o investimento na educacdo profissional e tecnoldgica pela rede federal. Sendo
assim, os governos dos presidentes, Luis In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff, inauguraram
uma nova fase de desenvolvimento dessa politica educacional.

Nesse contexto, em substituicdo a Lei Federal N° 8.948/1994, o presidente Lula
estabeleceu novas diretrizes para educacdo profissional, por meio da Lei Federal N°
11.195/2005, que em seu artigo 3°, paragrafo 5°, determinou que a expansdo da oferta de
educacdo profissional, por meio da criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorreria,
preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, além dos setores
produtivos ou das organizagdes ndo governamentais, sendo estes responsaveis pela manutengdo e
gestao dos novos estabelecimentos (BRASIL, 2005, art. 3°, §5°) (grifo nosso).

Portanto, com essa nova configuragdo, foi retomada a expansdo com a formulacao de

um Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica. Esse
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processo de expansdo foi definido para atender a trés dimensdes: a) social, com
universalizacdo de atendimento para municipios populosos € com baixa receita per capita €
com percentual de extrema pobreza; b) geografica, com atendimento prioritdrio aos
municipios com mais de 50 mil habitantes ou microrregides nao atendidas, universalizagdo do
atendimento as mesorregidoes do pais, municipios em microrregides ndo atendidas por escolas
federais, interiorizagdo da oferta publica de educacdo profissional e superior, e oferta de
educagao superior federal por Estado abaixo da média nacional; c¢) desenvolvimento, para
municipios com arranjos produtivos locais identificados e com entornos de grandes
investimentos (BRASIL, 2014).

Além disso, o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica contemplou trés etapas. A primeira fase, de 2005 a 2007, construiu 64 novas
unidades, com o intuito de implantar Escolas Federais de Formacdo Profissional e
Tecnologica em Estados, que ndo foram contemplados antes com estas institui¢des de ensino
(BRASIL, 2009).

A segunda fase (2007 a 2010), que ficou conhecida pelo slogan: “uma escola técnica
em cada cidade-polo do pais”; estabeleceu uma meta para que fossem implantadas mais 150
novas unidades, as quais somadas alcangariam um total de 354 (trezentos e cinquenta e
quatro) unidades de ensino, espalhadas pelo pais (BRASIL, 2009).

A terceira fase (2011 a 2014), ja com a presidente Dilma Rousseff, deu-se
continuidade a politica de expansdo da rede federal, sendo que, no primeiro ano de governo,
foram implantados 86 novos campi. Além disso, até o ano de 2014, foram finalizadas 208
novas unidades, sendo que a rede atingiu um total de 562 unidades em atividade no pais
(BRASIL, 2009).

Dessa maneira, esse processo de expansdo pela rede federal buscou,
fundamentalmente, democratizar o acesso tanto de educagao profissional, como tecnoldgica e
da superior, por meio da interiorizacdo dessas unidades pelo pais, especialmente em
municipios carentes, fomentando, assim, o desenvolvimento regional, a superagao da miséria
e a reducdo das desigualdades sociais e territoriais (BRASIL, 2014).

Em 2007, o governo publicou o Decreto Federal N° 6.095/2007, que regularizava o
processo de adesdao voluntaria dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFET), das
Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais, que tinham interesse em compor a rede de Institutos

Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Nesse sentido, das 102 (cento e duas)
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instituicdes consultadas, somente 75 (setenta e cinco) aceitaram aderir a rede dos IFs,
passando a compor os 38 (trinta e oito) IFs (BRASIL, 2007).

Foi a Lei Federal N° 11.892/2008, que criou os IFs, constituindo-se em um importante
marco da educacdo profissional no Brasil. Esses institutos, considerados instituicdes de
educacdo superior, basica e profissional, que atuam em uma estrutura de multicampia e
pluricurricular, sdo especializados na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino (BRASIL, 2008).

A Tabela 01 demonstra a expansao da oferta de educagdo profissional no Brasil, desde

a criagdo das Escolas de Aprendizes e Artificies até os dias atuais.

Tabela 01 — Expans@o da Rede Federal de Educa¢o Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Periodo Quantidade de IFs Quantidade de Municipios Atendidos
1909-2002 140 119
2003-2010 356 321
2011-2014 578 511
2015-2016 644 568

Fonte: (BRASIL, 2016.)

Assim, a politica de expansdo atual da Rede Federal de Educagdo Profissional, sem
davidas, foi a maior da historia do pais. Pois, se em quase um século (1909 a 2009) foram
implantadas 140 unidades, em 13 anos (2003 a 2016) foram construidas 504 unidades,
atendendo aos principios da interiorizacdo dos IFs por diversas regides do Brasil, em prol da

democratiza¢@o do ensino e do desenvolvimento local e regional.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo abordou o contexto historico da educagdo profissional no Brasil. Neste
sentido, estudo exploratorio-descritivo, bibliografico e documental visou caracterizar o
surgimento das primeiras escolas de ensino técnico e profissional, bem como a expansao da
sua oferta no pais.

Dessa forma, o Brasil, considerado um pais de grandes desigualdades sociais, tem na

educagdo profissional uma importante area de intervengdo publica na realidade social
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brasileira, principalmente porque tem pensado o desenvolvimento socioecondmico de modo
estruturado, envolvendo a relacao educagao-trabalho.

Nesse contexto, a historia brasileira nos revela que, a inser¢do do ensino voltado para
o trabalho, data da época do Brasil Coldnia e teve sua institucionalizagdo a partir da Primeira
Republica, mais precisamente em 1909, com a criacdo das primeiras Escolas de Aprendizes e
Artificies. A partir dai, houve periodos de mudangas estruturais e de nomenclatura, como a
transformagao em Escolas Industriais e Técnicas, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais,
Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) e, por fim, em Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Por fim, a expansao atual da oferta de educacdo profissional no pais, realizada pela
rede federal, foi bem significativa. Nos ultimos treze anos, a implantacdo de 504 IFs
contribuiu para a interiorizacdo do ensino e o desenvolvimento local e regional do Brasil,
fundamentalmente por ter seguido principios de democratizag¢do, a partir de uma expansao

territorial em larga escala.
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