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Resumo: Ao longo do século XX no Brasil, o acesso a educagdo formal era limitado e grande parte da
populagdo mais pobre estava excluida do sistema de ensino. A partir da promulgacao da Constituigdo Federal
de 1988, com o acesso ao ensino fundamental tendo que ser universalizado, foi aumentando a necessidade de
um indicador que medisse de fato a qualidade da nossa educagdo. Para além de quantas pessoas estavam na
escola, era importante saber se clas estavam aprendendo, quanto ¢ em quanto tempo. O Ministério da
Educagdo (MEC) desenvolveu entdo um indicador que reunia dados sobre fluxo e aprendizado: o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Por meio de analise documental e bibliografica faremos uma
breve e sucinta exposicdo de fatos que “moldaram” a educagdo brasileira a partir de 1930, bem como
elucidar as contribuigdes do IDEB para um diagnodstico mais preciso acerca dos problemas educacionais da
rede publica de ensino nacional. O artigo procurard desvendar quais as transformagdes da educacdo no
ambito nacional a partir da década de 1930 e quais os impactos da criagdo do IDEB diante do cenario

politico que se desenvolvera.
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INTRODUCAO

A educagdo ¢ um dos principais fatores utilizados para medir e diferenciar o bem-estar,
desenvolvimento econdmico e qualidade de vida em determinado pais ou regido. Paises com o
ndice de Desenvolvimento Humano — IDH elevado, como Noruega, Australia, Suica e Holanda,
por exemplo, necessariamente apresentam associadas em seu sistema organizacional, uma elevada
taxa de alfabetizag@o e escolarizagdo entre suas populacdes. A fim de atingir esse objetivo, faz-se
necessario, portanto, recursos € mecanismos que meg¢am com eficiéncia e eficacia a abrangéncia e a
qualidade da educacao transmitida numa nacao, pois s6 assim pode-se determinar se um territorio se
enquadra nas categorias desenvolvido, em desenvolvimento ou subdesenvolvido.

Ao longo do século XX no Brasil, o acesso a educagdo formal era limitado e grande
parte da populagdo mais pobre estava excluida do sistema de ensino. Por isso, durante muito tempo,
as metas para a educagao focaram-se no atendimento escolar. Media-se a qualidade de uma rede de
ensino com base em indicadores de acesso e permanéncia, como matricula, cobertura, repeténcia,
evasdo, anos de estudo etc. O importante era saber quantas criangas estavam na escola, e estar
dentro da escola ja era considerado sindnimo de aquisi¢do de conhecimentos e competéncias.

Com a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988 e o acesso ao ensino fundamental
tendo que ser universalizado, foi aumentando a necessidade de um indicador que medisse de fato a
qualidade de nossa educacdo. Para além de quantas pessoas estavam na escola, era importante saber
se elas estavam aprendendo, quanto e em quanto tempo. O Ministério da Educacdo - MEC
desenvolveu entdo um indicador que reunia dados sobre fluxo e aprendizado: o Indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica - IDEB.

O interesse em tomar o IDEB como o objeto de estudo deste trabalho se deu devido a sua
completude em relacdo aos demais instrumentos de avaliagdo educacional do qual nosso pais
dispoe, pois o IDEB ndo se trata apenas de um instrumento comparativo que mostra que escola,
municipio ou estado se encontra no maior patamar, este exerce uma fun¢do mais social dentro da
educacdo, no sentido de que além de avaliar, impde a cada uma das unidades educacionais o
objetivo de cumprir uma meta, dando estimulos para o avanco da instituicdo. Neste sentido ele ¢ um

mediador, ja que interfere nos espacos educacionais com o objetivo constante de fazé-los crescer
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por meio das metas por ele estabelecidas, em fun¢do de um bem ainda maior: tornar a educagao

brasileira igualitéria.

METODOLOGIA

Para este trabalho, sera utilizada a pesquisa documental e bibliografica na medida em
que serao analisados documentos e bibliografias selecionadas, como MELLO (1995) E COELHO

(2008) que servirdao de base para orientar a pesquisa referida.

Geralmente, as discussdes acerca dos problemas da educacdo suscitam questdes sobre
formacao docente, financiamento, estrutura fisica do ambiente escolar, praticas pedagogicas, perfil
socioecondmico dos alunos e gestdo escolar. Por meio de andlise documental e bibliografica
faremos uma breve e sucinta exposi¢ao de fatos que “moldaram” a educagdo brasileira a partir de
1930, bem como tentar explanar as contribui¢des do IDEB para o diagndstico mais preciso acerca
dos problemas educacionais da rede publica de ensino diante das mudangas politicas que de

desenvolvera.

RESULTADOS

A partir da década de 1930, o Brasil passou por importantes transformacdes politicas,
econdmicas e sociais, principalmente por conta da transi¢do da sociedade pré-capitalista, agrario-
comercial, para a sociedade urbano-industrial, o que resultou, portanto, no crescimento da
populacao urbana. Esse crescimento, decorrente do entdo processo de transicdo manifestou também
uma maior demanda pela educagdo, uma vez que esta representava um meio de acesso a posi¢oes
socialmente valorizadas, por meio do éxito profissional.

Nesse contexto, o Estado passou a atuar em todos os setores da sociedade e também na
educacdo, contribuindo para a ampliacdo do sistema escolar do pais, por meio da criacdo do
Ministério de Educagdo e¢ Satde — MES e o Conselho Nacional de Educacio — CNE.

A educacdo passou entdo a ser tratada numa perspectiva meramente quantitativa, uma
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vez que o pais investiu demasiado na expansdo da rede publica de ensino, em detrimento de sua
qualidade.

Diante deste cendrio surgiu o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, como fruto dos ideais do movimento modernista da década de 1920. Sua
expressdo na area educacional se deu por meio do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
datado de 1932, que propunha o uso de métodos cientificos para a solugdo dos problemas da
educagdo. O intuito seria a constru¢do de uma nova politica educacional, com sentido unitario e de
bases cientificas. Seus autores® reafirmam a importancia da pesquisa educacional, reivindicando a

criacdo de uma instituicao publica para promover o seu desenvolvimento.

O INEP se estruturou com base nos ideais do movimento, que acreditava no poder
transformador da educacdo e reivindicava a primazia da mesma na hierarquia dos problemas

nacionais, apontando a escola como o instrumento de uma reconstru¢do nacional.

Apos as inclinagdes politicas decorrentes da Revolugao de 1930, a educacao passou a
fazer parte do projeto republicano. O entdo ministro da educagdo, Gustavo Capanema, neste

contexto, recebeu a tarefa de tornar concreta a pretensao dos pioneiros.

Instituido pela Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937, lei esta que reestruturou o
Ministério da Educagdo ¢ Saude Publica, foi denominado inicialmente de Instituto Nacional de
Pedagogia. Esta institui¢do trazia consigo a missdo de realizar pesquisas sobre os problemas do
ensino em diversos aspectos. Porém, somente em 1938 sua instalagdo foi concretizada, sob a

lideranca do educador Lourenco Filho.

O Decreto-Lei n° 580, de 30 de julho de 1938, alterou sua denominagdo para Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos, que deu origem a sigla pela qual a instituicdo ¢ conhecida até
hoje, INEP. A alteracdo do nome também deu margem as mudangas organizacionais ao longo das

décadas que se sucederam.

Na década de 1950, a populacao brasileira era de 50 milhdes de pessoas; destes, cerca
de 30% frequentava a escola e o pais aumentava cada vez mais o atendimento educacional,
investindo na sua expansdo, que sempre foi vista nas politicas e normas educacionais como
atendimento a demanda, considerando principalmente as camadas desfavorecidas da sociedade. A
expansao, nesse sentido, tinha como objetivo favorecer a inclusdo, sob o ponto de vista de

atendimento. A preocupacao, portanto, estava centrada na quantidade (OLIVEIRA, 2005).
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A expansdo quantitativa da rede, a complexidade resultante do crescimento, a
multiplicacdo e diversificacdo dos quadros e tarefas resultaram na burocratizacao e ritualizagao dos
servicos. Além disso, a expansdo trouxe problemas como a improvisagao de salas de aula e de
professores, a escassez de recursos, a multiplicagdo dos periodos de funcionamento da escola, bem
como a alteracdo do curriculo com vistas a atender as novas exigéncias e necessidades da demanda

(BEISIEGEL, 2005).

O Brasil manifestou uma verdadeira preocupagdo com a qualidade da aprendizagem
dos alunos e a avaliagdo desta, somente na década de 1980, por meio da elaboracdo de instrumentos
de avaliacdo externa como a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC (Prova Brasil),

e o Sistema de Avalia¢ao da Educacao Basica — SAEB.

O primeiro sistema de avaliagdo da educagdo brasileira foi instituido pelo Ministério da
Educagao, em 1987, sob a nomenclatura de Sistema Nacional do Ensino Publico do 1.° Grau
(SAEP), como uma das exigéncias do Banco Mundial para prover financiamentos para projetos
executados no Brasil. No entanto, sua efetivacdo s6 ocorreu em 1990, ja sob a nomenclatura de

SAEB (COELHO, 2008).

O objetivo do SAEB ¢ monitorar a qualidade da educacdo bdsica brasileira, por meio
dos instrumentos de coleta como exames de lingua portuguesa, matematica e questionarios a serem
respondidos por alunos, professores, diretores e pelo responsavel pela coleta de dados. O SAEB
avalia as habilidades utilizadas pelos alunos no processo de constru¢do do conhecimento, além de

suas capacidades cognitivas.

Para o INEP, a andlise dos resultados alcangados por meio do SAEB viabiliza o
acompanhamento do avango no desempenho dos alunos e dos diversos fatores circunstanciais na
qualidade e na efetividade do ensino aplicado nas escolas, possibilitando a determinagao de agdes
voltadas a reparag¢do das deficiéncias identificadas e o aprimoramento das praticas e dos resultados

apresentados pelas escolas e pelo sistema de ensino brasileiro, de forma geral.

Os instrumentos de avaliagdo foram criados, sobretudo em virtude da modernizagao
desencadeada pela globalizacdo da economia, pelas transformagdes no mundo do trabalho e pela

disseminagdo das novas tecnologias da informagao.

Segundo, (COELHO, 2008) a ineficiéncia do sistema escolar, bem como as novas

exigéncias de qualificacdo e formagdo, aliadas a reestrutura¢do do Estado brasileiro, foram os
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alicerces da implantacao das avaliagdes externas no Brasil. No momento em que o Estado deixa de
ser o provedor para ser o regulador, as recomendagdes de agéncias internacionais como o Banco
Mundial - BM, o Fundo Monetario Internacional - FMI, e a Organizagao das Na¢des Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO passam a adequar o sistema escolar brasileiro a um

modelo economicista, para atender as necessidades do mercado de trabalho.

Nesse cenario, ocorreu a ultima grande reestruturagao do INEP, em 1997, por meio da
Lei n°® 9.448, de 14 de margo, que redefiniu e ampliou suas atribui¢des. O instituto ganhou maior
autonomia ao ser transformado em autarquia federal, vinculado ao MEC. Nesse enfoque, criou-se o
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes —

ENADE.

Posteriormente, no inicio dos anos 2000, obtiveram-se os indicadores de
monitoramento dos sistemas de ensino, como é o caso do Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB e do indice de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo - IDESP. E ainda, mais um
instrumento de avaliagdo externa, a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC ou

Prova Brasil, como é popularmente conhecida.

A Prova Brasil, ou ANRESC, ¢ um instrumento de avaliacdo externa criado pelo
MEC/INEP em 2005, com o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes das escolas de nivel
fundamental urbanas, nas areas de Lingua Portuguesa, com foco na leitura, e Matematica. A Prova
Brasil ¢ mais detalhada, uma vez que agrega todas as escolas, sem exce¢do, complementando a

avaliacdo realizada pelo SAEB (BRASIL, 2009).

Criado pelo INEP, o IDEB ¢ um indicador sucinto da educagao brasileira, que leva em
consideragdo resultados académicos e fluxo escolar, obtidos por meio da Prova Brasil, do SAEB ¢
do Censo Escolar, com o objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional. O célculo do

IDEB ¢ feito da seguinte forma:
Ideb = (1/T). N (nota)

T ¢ o numero de anos que em média os alunos gastam para completar uma série
(tempo). Quando esse fluxo ¢ feito adequadamente (1/T), o IDEB assume o valor da nota, e sua
tendéncia ¢ manter-se estavel ou aumentar. Mas quando o fluxo ¢ interrompido por repeténcia,
evasdao ou abandono, T assumird valores maiores e, consequentemente, o indice tende a diminuir.

Nota ¢ a média das avaliagdes externas, ou seja, o valor do desempenho dos estudantes no SAEB e
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na Prova Brasil. Logo, os referenciais “tempo de estudo” e “nota de desempenho” dos estudantes

sao os dados quantitativos que formam o IDEB (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007).

A compilagdo desses dados resulta em uma média para as Unidades da Federagdo e
para as proprias escolas, gerando graficos informacionais sobre o nivel de qualidade de cada um
(FERNANDES, 2007). O IDEB consiste no principal indicador de monitoramento da qualidade da
educagdo basica no pais, atualmente. Ele se propde a refrear a reprovacao e estabelecer metas para
os sistemas de ensino e as escolas, numa mobilizagdo pela melhoria da qualidade da educacdo para

que, em 2022, o pais possa alcangar a meta de qualidade educacional dos paises desenvolvidos.

DISCUSSAO

As metas estabelecidas pelo IDEB sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino,
variando de 0 a 10, com o objetivo de alcancar 6 pontos (6,0), até 2022, média correspondente ao
sistema educacional dos paises desenvolvidos, de acordo com o IDH (indice de Desenvolvimento

Humano).

A média nacional da afericao do IDEB no ano de 2005 foi de 3,8. J4 no ano de 2007, o
resultado ficou em 4,2, contra 6,0, média alcangada por paises desenvolvidos. A partir dai, a média
6,0 passa a ser a meta a ser alcancada em 2022. Com os objetivos atingidos, o Brasil podera fazer

parte dos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico —

OEDC. (HADDAD, 2008).

O célculo do IDEB ¢ realizado a partir de dois componentes: as médias de desempenho
nos exames aplicados pelo INEP (ANRESC e SAEB — Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica) e

aprovacao (taxas de rendimento escolar — medidas pelo Censo Escolar, anualmente realizado).

Para ter um bom desempenho no IDEB ¢ necessédrio que as escolas atendam a trés
requisitos basicos: atingir a meta para ela estabelecida; crescer seu indice em relagdo aos anos

anteriores; € atingir o esperado 6,0 (média dos paises desenvolvidos).

A meta estabelecida para a rede publica municipal de ensino do Brasil em 2013, pelo

IDEB, era 4,2. O pais conseguiu atender aos dois primeiros requisitos; ndo so atingindo a média,
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como a ultrapassando para 4,7, crescendo seu indice em 0,5 pontos em relagdo ao indice alcangado

em 2011. Porém, ndo atingiu a pontuagdo 6,0 - o terceiro requisito.

A titulo de exemplo, na cidade de Mossor6, no Estado do Rio Grande do Norte, a meta
do IDEB estabelecida para o ano de 2013 era de 4,3 e foi ultrapassado para 5,1, porém sofreu uma
queda em relagdo ao ano de 2011 e com isso deixou de atender a dois dos requisitos necessarios.
Vale salientar que a meta estabelecida nao se refere a meta geral para a educacdo do municipio
como um todo (ensino publico - estadual e municipal e ensino privado), mas apenas ao ensino

publico municipal, ou seja, o ensino fundamental.

Mossord-RN conta com 34 escolas municipais, sendo que 3,7% deste total encontra-se
em estado de alerta, pois, ndo cresceram o IDEB, ndo atingiram sua meta e estdo abaixo da média
estabelecida (6.0), tendo o desafio de crescer para atingir o objetivo esperado; 33,3% estdo em
estado de atengdo e ndo foram bem em dois entre os trés critérios analisados; 48,1% precisam
melhorar, pois cresceram o IDEB e atingiram a sua meta, entretanto, t€m o desafio de manter o
crescimento do indice, bem como superar a média estabelecida. Apenas 14,8% atingiram os
objetivos esperados, pois cresceram o IDEB, atingiram a sua meta e superaram a média estabelecida

(6.0).

Através das notas obtidas pelo IDEB ¢ possivel realizar diagndsticos e projegdes acerca
tanto do desenvolvimento educacional de cidades como Mossoro-RN, como nos Estados e na

Unido.

CONCLUSAO

Como vimos, o IDEB ¢é um instrumento de medicdo educacional da rede basica de
ensino. Ele diagnostica, estabelece metas e sugere sua superagdo pelas escolas da rede publica e
privada de ensino do pais, de acordo com suas realidades, focando e incentivando na equiparacao da

média dos paises desenvolvidos e IDH's elevados.

Para autores como Mello (1995) os problemas da educagdo brasileira — como
capacitagdo de professores e sua valorizagdo, as condigdes minimas de desenvolvimento do

processo ensino aprendizagem, como materiais didaticos, bibliotecas, laboratérios e a propria
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infraestrutura da escola — requerem uma nova forma de organizagdo e gerenciamento. Sob essa
perspectiva, a autora entende que a gestdo ¢ a “chave” para a qualidade, tanto para a educagdo
basica quanto para politicas publicas. S6 assim pode-se elevar, efetivamente, taxas educacionais
como as do IDEB no Brasil.

4

E preciso rever o padrao de financiamento e alocacdo de recursos, examinar o
planejamento para a expansdao e ocupacao da rede fisica, qualificar a gestdo escolar, instituir
sistemas de avaliacdo externa da aprendizagem dos alunos e estimular e criar modelos alternativos
para a formacao docente. Ademais, capacitar os professores em efetivo exercicio da profissdo, fazer
um levantamento das dificuldades a fim de propor alternativas de solugdo para a questao salarial e
optar por uma politica do livro didatico, bem como buscar promover maior preocupagdo da
sociedade civil e das midias sociais de forma geral com a qualidade da educagdo no pais. Por fim, ¢
preciso estabelecer diretrizes para a integragdo da escola com outras instancias como saude, lazer,

esporte e cultura, pois isso propiciara aos alunos experiéncias inovadoras (MELLO, 1995).

Segundo a autora, estes sdo requisitos minimos respectivos a gestdo, para uma bem
sucedida qualificagdo e capacitacdo do individuo, com a finalidade de atender as demandas exigidas

no século XXI, tal como empenhar-se na busca de um modelo de gestao eficiente e racional.

O artigo vislumbrado buscou tratar acerca da questdo da educagdo no Brasil, focando
o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB como um instrumento quantitativo e
qualitativo de medi¢do da educacdo basica nacional, pois além de estabelecer instrumentos de
avaliacdo nos moldes da ciéncia positiva, foca o aperfeigoamento educacional como um ideal a ser
sempre buscado, superado e aperfeicoado. Isso ¢ extremamente importante, pois exerce uma funcao
mais social dentro da educacdo nacional. Ele busca melhorar ndo s6 o ensino, mas também a
aprendizagem, o que reflete direta e positivamente nas relacdes sociais dentro do ambito escolar e

transpassa valores cidadaos para além dos muros da escola.

O artigo aqui exposto ¢ fruto de uma pesquisa em andamento, que busca avaliar, através
de mecanismos como o IDEB, como e por que algumas escolas do municipio da cidade de
Mossord-RN possuem melhor colocacdo no indice, em detrimento de outras, agregadas a mesma

instituicdo, a saber, a Prefeitura Municipal de Mossoro.
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