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Resumo: Neste artigo abordamos como o Programa Brasil Profissionalizado foi formulado e
gestado, tendo como ponto de partida os movimentos politicos que fizeram parte do processo de
constituicdo de sua proposta. O processo de formulacdo e implementacdo de uma politica
envolve interesses e embates politicos que alteram o sentido inicial da proposta, gerando, assim,
uma nova politica. Assim, acontece com o processo de implementagdo do Programa Brasil
Profissionalizado que permite realizarmos os seguintes questionamentos: qual a base legal do
Programa e quais foram as alteragcdes posteriores? Apos o periodo de formulagdo da proposta
ainda permanece com o mesmo objetivo? Para isso, faz-se mister apresentarmos os contextos
politicos, sociais e econdmicos que foram decisivos na formulagdo dessa proposta, tendo como
objetivo discutir as mudancas nos instrumentos juridicos-legais do Programa Brasil
Profissionalizado e suas implicagdes no processo de implementacao. Para isso, analisamos os
documentos legais que norteiam o delineamento deste Programa: Decreto n° 6.302, Resolugdo n°
9/2008 e a Resolugdo n° 06/2012 todos emanados do governo federal. Com isso, inferimos que
durante a construgdo da base documental que acompanha a proposta constituiram-se
reformulacdes que redefiniram os objetivos do Programa, bem como o processo de
implementagdo da proposta.
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1. INTRODUCAO

A Educacao Profissional tem sido pensada com base em diferentes concepgoes e interesses
politicos que os governos langam sobre esta modalidade em forma de politicas publicas. (CEA;
SILVA, 2013). O final do Século XX ¢ marcado por uma série de politicas publicas direcionadas
para a Educagdo Profissional. Essas ganham formato no movimento reformista do Estado
instaurado nos anos de 1990. Partimos, dessa maneira, “da constatacdo de que o pais viveu um
intenso processo de reformas educacionais, expresso em acgdes e medidas que alteraram a
configurag¢do do sistema, bem como os objetivos das politicas.” (OLIVEIRA, 2008, p. 01).

Como resultado desse movimento politico, em meados de 2007, tiveram inicio as
primeiras agdes politicas e legais para constru¢do da proposta do Programa Brasil
Profissionalizado. Para fins de contextualizagdo, no campo econdmico, esse ano foi marcado pela

recuperagdo da economia brasileira que obteve a expansdo do crédito, recordes nas bolsas de
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valores e a descoberta do pré-sal pela Petrobras. (VIANA, 2014). Como efeito desses resultados, se
fortaleceram os discursos de ascensao econOmica do pais e a necessidade de expansdo da
qualificag¢ao profissional dos jovens para atuarem no mercado de trabalho que nesse momento se
expandia.

Nessa conjuntura, estava em curso o segundo mandato do governo Luiz Iné4cio Lula da
Silva (2007-2010) caracterizado, sobretudo, por priorizar agdes direcionadas para a Educagdo
Profissional. Desse ponto de vista, acrescentamos que “este mandato foi marcado pela supremacia
de diversos programas e projetos, além da expansdo da rede federal de educagdo profissional e
tecnologica do pais”. (CEA; SILVA, 2013, p. 8).

O Programa Brasil Profissionalizado foi formulado e gestado, tendo como ponto de
partida os movimentos politicos que fizeram parte do processo de constitui¢do de sua proposta
como o citado no paragrafo anterior.

Neste artigo abordamos como o Programa Brasil Profissionalizado foi formulado e
gestado, tendo como ponto de partida os movimentos politicos que fizeram parte do processo de
constituicdo de sua proposta. O processo de formulacdo e implementacdo de uma politica envolve
interesses e embates politicos que alteram o sentido inicial da proposta, gerando, assim, uma nova
politica. Assim, acontece com o processo de implementa¢do do Programa Brasil Profissionalizado
que permite realizarmos os seguintes questionamentos: qual a base legal do Programa e quais
foram as alteragdes posteriores? Apds o periodo de formulagao da proposta ainda permanece com o
mesmo objetivo?

Para isso, faz-se mister apresentarmos os contextos politicos, sociais € econdOmicos que
foram decisivos na formulacdo dessa proposta, tendo como objetivo discutir as mudangas nos
instrumentos juridicos-legais do Programa Brasil Profissionalizado e suas implicagdes no processo
de implementagdo. Para isso, foram analisados os documentos legais que norteiam o delineamento
deste Programa, quais sejam: o Decreto n® 6.302, a Resolucao n°® 9/2008 e a Resolucao n°® 06/ 2012
todos emanados do governo federal.

As discussoes desse texto estdo organizadas em dois subtpopicos. No primeiro subtdpico,
Contexto de influéncias da criagdo do Programa Brasil Profissionalizado, discutimos esse contexto
de influéncias que contribuiram para formulagdo e gestdo do Programa Brasil Profissionalizado.
Em seguida, analisamos as Mudangas nos instrumentos juridicos-legais do Programa Brasil
Profissionalizado, apresentadas na base legal do Programa e que influenciaram a implementacao

dos objetivos e finalidades planejados.
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No cenario apresentado na introducao deste artigo, o Programa Brasil Profissionalizado ¢
proposto com a finalidade de fortalecer a oferta de Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional, bem como de colaborar com a rede publica de educacio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na oferta da Educagdo Profissional. De modo geral, toda politica,
programa, projeto ou agao € criado em um contexto politico e social que representa o projeto de
sociedade vigente para o grupo que estd no poder, ou da coaliza¢do de forgas que o compde. Para
tanto, Céa e Silva (2013) consideram que o Programa Brasil Profissionalizado foi criado partindo

do:

Pressuposto de que nenhuma politica ¢ construida no vacuo, observamos as agdes que
antecederam ¢ o sustentam até o momento: o Plano Nacional de Educacgao 2001-2010
(PNE); o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE); o Plano de Metas
Compromissos Todos pela Educagdo; o Plano de Agdes Articulada (PAR). (CEA;
SILVA, 2013, p. 5).

A implementacdo das politicas citadas foi determinante para construg¢do da proposta do
Programa Brasil Profissionalizado. No caso do Plano Nacional de Educacido (2001-2010)
mencionado na citacdo, podemos afirmar que esse aparece como um dos propulsores da
elaboracdo de sua entrada na agenda, formulag¢ao e implementagdo. Para isso, basta verificarmos
o que indica a Meta 5 sobre a necessidade de mobilizar, articular e ampliar as possibilidades de
“instalacdo da rede de instituicdes de Educacdo Profissional, por conseguinte, triplicar, a cada
cinco anos, a oferta de formacdo de nivel técnico aos alunos nelas matriculados ou egressos do
ensino médio”. (BRASIL, 2001, p. 1). Portanto, esse Programa se encontrava contemplado na
“agenda” desde 2001.

Durante a vigéncia do PNE (2001-2010), varias agdes politicas foram implementadas,
entre essas, destacamos o lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que
tem como finalidade promover o crescimento econdomico com distribui¢cdo de renda e redugdo de
desigualdades sociais. O PAC pauta-se no discurso da necessidade de mao de obra qualificada
para amparar o processo de crescimento em curso no pais. Previa-se com isso, fortalecer a
concepgdo de que “uma educagdo de qualidade ¢ essencial ao desenvolvimento de mado de obra
qualificada, face aos desafios tecnoldgicos e organizacionais recentes”. (WINCKLER;
SANTAGADA, 2012, p. 2).

Os discursos politicos dos formuladores também buscaram fundamentagdo legal no
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e no Plano de Desenvolvimento da

Educagdo (PDE). O PDE apresentado pelo MEC, em abril de 2007, colocou a disposi¢ao dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, instrumentos eficazes de avaliagdo e de
implementagdo de politicas de melhoria da qualidade da educagdao. (BRASIL, 2007a). Em linhas
gerais, o conteido do documento lancado discute aspectos e dificuldades enfrentados pela
Educagao Basica, Educacdo Profissional e Tecnoldgica e Educaciao Superior. Esse contetido vai
incidir sobremaneira em agdes politicas direcionadas para a Educa¢do Profissional, o documento
aponta o processo de expansdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET), sendo considerados como modelos de reorganizacao das instituicdes e centro de
referéncia para oferta da forma integrada de Educagao Profissional. (BRASIL, 2007a).

Sobre as escolas publicas, o PDE aponta para a necessidade de apoio do IFET na oferta
de Educagdo Profissional nas escolas da rede estadual. Assim sendo, o “esboco inicial
apresentado no ato de langamento constituia-se na reunido de programas que abarcam da
educacdo basica — compreendendo suas etapas e modalidades”. (CAMINI, 2010, p. 537). Assim,
o PDE também foi usado como base legal para criagdo do Programa Brasil Profissionalizado ao
definir que a Unido devera apoiar o processo de reestruturagdo das redes estaduais.

Esse PDE serviu de base para a criacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao, instituido por meio do Decreto n® 6.094/2007. A principal finalidade do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo era estabelecer por meio da Unido, o regime de
colaboragdo entre Estados, Distrito Federal e Municipios, visando ainda o fortalecimento da
participacdo dos segmentos da familia e da comunidade, mediante realizacdo de programas e
acoOes de assisténcia técnica e financeira as escolas. (BRASIL, 2007a). Assim, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo apresenta-se a sociedade como uma forma de estabelecer e
contribuir para a mobilizacdo social e para a melhoria da qualidade da Educacdo Basica. Essa
politica inicia:

Um novo regime de colaborag@o, que busca concertar a atuacdo dos entes federados sem
ferir-lhes a autonomia, envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais.
Trata-se de um compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano
de metas concretas, efetivas, que compartilha competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execug¢do de programas de manutengdo e desenvolvimento da
educagdo basica. (CAMINI, 2010, p. 537).

Expde-se, entdo, como uma politica que visa melhorar os indicadores de qualidade da
educacdo, propondo o desenvolvimento de apoio técnico e financeiro na realizagdo de programas
nas escolas. Com essa adesdo os Estados, Distrito Federal e Municipios elaboraram seus

respectivos Planos de A¢des Articuladas (PAR)*.

4 Para auxiliar na elaboragdo do Planos de Ag¢des Articuladas (PAR) o Ministério da Educagdo (MEC) criou o
Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle (SIMEC) Mddulo PAR Plano de Metas. (BRASIL,
2007¢).
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Contudo, Céa e Silva (2013) destacam que o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao pode ser compreendido como uma politica que se resume a uma expressao da inclusao
do campo educacional aos escopos da economia. Umas das ferramentas utilizadas para isso ¢ a
abertura politica para o estabelecimento de parcerias entre o governo federal e os espagos
publicos e privados.

Com isso, em 2007, partindo dessas politicas em curso, o Governo Federal, por meio da
SETEC/MEC, institui o Decreto n°® 6.302/2007 que cria o Programa Brasil Profissionalizado. O
Programa foi lancado apontando como condi¢do para as escolas que apresentavam interesse na
proposta a adesdo, a (assinatura) do Termo de Compromisso Todos pela Educagdo. Dessa
maneira, compreendemos que:

A adogdo ao compromisso em questdo imposta pelo Decreto relativo ao Programa
Brasil Profissionalizado, revela a imposigdo tacita de tudo o que cercou e cerca o
Compromisso Todos pela Educagdo e, consequentemente, do movimento Todos pela
Educagdo. E explicita a relagdo de tal compromisso com o empresariado nacional,
portanto, observemos, entdo, que empresarios sdo estes: suas areas de atuagdo, suas
missoes e, sobretudo, a relagdo implicita que acaba por ser estabelecida entre este grupo

de empresarios e a educagdo profissional publica por via do Brasil Profissionalizado.
(CEA; SILVA, 2013, p. 08).

Por essa razao, observamos que a relagdo entre o Programa Brasil Profissionalizado e as
acoes desenvolvidas pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo pode ser vista
como resultados das iniciativas desencadeadas no contexto do plano neoliberal assumido pelo
Estado brasileiro. Isso porque, ao mesmo tempo em que os municipios e estados assinavam a
proposta assumiam também as condi¢cdes posta pelo MEC. Dessa maneira, “por meio das
diretrizes estabelecidas e assumidas pelas instancias estaduais e municipais, a Unido estaria
exercendo influéncia no direcionamento de projetos e acdes educacionais com o consentimento
das mesmas, condicionadas, no entanto, pelos critérios de adesdo estabelecidos”. (CAMINI,
2010, p. 539).

Tais concep¢des e movimentos politicos embasaram também a legislagio que
acompanhou a formulagdo dos documentos que instituiram o Programa Brasil Profissionalizado.

A Figura 3 apresenta as bases legais da politica que acompanharam a proposta:

Figura 3 - Quadro dos Documentos Legais do Programa Brasil Profissionalizado

DOCUMENTOS ORGAO EMISSOR OBJETIVO
Decreto n° 6.302 de 12/12/2007 Decreto Presidencial Instituiu o Programa Brasil Profissionalizado
Resolugao/FNDE/CD n°® 062 de | MEC Estabeleceu as diretrizes para a assisténcia
12/12/2007 financeira no ambito do Programa Brasil
Profissionalizado
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Resolugdo/FNDE/CD n°® 09 de | MEC Altera os Artigos 1°, 2°, § 3°, 5°, Inciso Il ¢ 8, § 2°
29/02/2008 da Resolugao n® 09/2007.

Fonte: Elaboragdo propria do autor deste trabalho (2016).

Os documentos legais do Programa Brasil Profissionalizado, apresentados na Figura 3,
tem seus fundamentos vinculados aos Artigos 35 a 42 da Lei n® 9.394/1996 que dispdem sobre o
Ensino Médio, Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, Educacao de Jovens e Adultos e
Educacao Profissional e Tecnologica. Quando criado, o Programa integrou as iniciativas do PDE
no ambito da SETEC/MEC e também do PNE. Assim, amparado pelo Decreto n°® 6.302/2007
propde no Art. 1%

Fica instituido, no ambito do Ministério da Educagdo, o Programa Brasil
Profissionalizado, com vistas a estimular o ensino médio integrado a educacdo
profissional, enfatizando a educacgdo cientifica e humanistica, por meio da
articulacdo entre formagdo geral e educacdo profissional no contexto dos
arranjos produtivos e das vocagdes locais e regionais. (BRASIL, 2007c, p. 2).

Legalmente, os documentos que acompanham esse Programa apontam para
possibilidades de oferta da Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio, tendo como base
a educagdo cientifica e humanistica como afirmamos anteriormente. Aponta, assim, para a
possibilidade de oferta da formacao humana integral nas escolas. Ainda, ¢ refor¢cada no Art. 1° a
necessidade de articulacdo entre a formacdo geral e Educacdo Profissional tendo como base os
arranjos produtivos locais e regionais. Arranjos esses vinculados aos nichos de mercado da
Regido na qual fosse ocorrer a oferta.

Vale frisarmos, que o inicio da discussdo sobre o estabelecimento de relagao entre os
arranjos produtivos locais e regionais e a Educagdo Profissional ndo ocorreu na base juridico-
legal do Programa. O debate sobre essa relagdo esteve em pauta desde o lancamento da
Conferéncia Brasileira de Arranjos Produtivos Locais, em 2004. Esse evento contou com a
participagdo de empresarios, lideres setoriais, académicos e instituigdes governamentais.
(MELO; CUNHA, 2014). A pressdo para insercdo dos arranjos foi mais forte no campo da
Educacao Profissional, chegando-se a conclusao de que era indispensavel a “existéncia de cursos
profissionais que funcionaria como um mecanismo de desenvolvimento e sustentabilidade nas
esferas regional e global, haja vista a proposta de superagao dos problemas da baixa inclusdo e a
falta de qualificacdo de mao de obra técnica para o trabalho”. (MELO; CUNHA, 2014, p. 14).

Dessa maneira, percebemos que a inclusdo dos arranjos produtivos locais nos
documentos oficiais do Programa Brasil Profissionalizado € resultado dos interesses defendidos
por grupos politicos representantes do sistema capitalista. Assim sendo, a materializacdo da

proposta do Programa apresenta-se como resultado de embates e forgas politicas que
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influenciaram na determinacdo das finalidades e objetivos dessa politica de Educacao
Profissional. De um lado a instituicdo do Programa prevé uma formag¢ao humanista e de outro os

embates politicos a articulam a formagao técnica para o mercado de trabalho.

3. MUDANCAS NOS INSTRUMENTOS JURIDICOS-LEGAIS DO BRASIL
PROFISSIONALIZADO
No Art. 1°, do Decreto n° 6.302/2007, o Pardgrafo inico define em seus incisos os

objetivos do Programa Brasil Profissionalizado:

I - Expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educag@o brasileira;

IT - Desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar formagao geral,
cientifica e cultural com a formag&o profissional dos educandos;

III - Propiciar a articulag@o entre a escola e os arranjos produtivos locais e regionais;

IV - Fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino médio integrado a educagio
profissional, pela rede publica de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive na modalidade a distancia;

V - Contribuir para a constru¢cdo de novo modelo para o ensino médio fundado na
articulag@o entre formagao geral e educacgdo profissional,

VI - Incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e proporcionar a
elevagdo da escolaridade, a construgdo de novos itinerarios formativos e a melhoria da
qualidade do ensino médio, inclusive na modalidade de educagdo de jovens ¢ adultos;
VII - Fomentar a articulagdo entre a educagdo formal e a educagdo no ambiente de
trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem, na forma da legislagdo; e

VIII - Fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio (BRASIL, 2007c,

p- ).

Em linhas gerais, ¢ possivel verificarmos que os objetivos do Programa mostram-se
ambiciosos para uma politica de governo que tem recorte temporal delimitado para sua
realizacdo. Tal perspectiva pode ser observada no texto do primeiro objetivo que se propde a
expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educagado brasileira. Cabe aqui destacar que o
Programa ¢ voltado para atender uma necessidade especifica de oferta do Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional, entretanto, no seu objetivo compromete-se em melhorar a
qualidade da educagdo brasileira. Considerando que a educacdo brasileira incorpora os niveis e
modalidades presentes na LDB vigente, entendemos que essa meta ¢ extremamente ousada para
uma politica de governo, delimitada a apenas uma etapa e a uma modalidade de ensino, o que ja
pressupde o ndo atingimento dessa.

Além desse objetivo, também ¢ valido destacar que a proposta de desenvolvimento e
reestruturacdo do Ensino Médio, com base na combinac¢do entre formacdo geral, cientifica,
cultural e formagdo profissional dos educandos, presente no segundo objetivo, mostra-se
contraditdria. Isso porque o Programa tem como finalidade a integracdo entre Ensino Médio e

Educacao Profissional com o que corrobora Ramos (2010):
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Do ponto de vista organizacional, isso ndo ocorreria simplesmente acrescentando-se
mecanicamente ao curriculo componentes técnicos, ou de iniciagdo cientifica ou ainda
atividades culturais. Obviamente tais componentes deverdo existir, mas seriam
necessariamente desenvolvidos de forma integrada aos diversos conhecimentos, tendo o
trabalho, [...] como principio educativo integrador em todas as dimensoes. (RAMOS,
2010, p. 55).

Ratificando o que apresenta essa autora, a integracdo entre Ensino Médio e Educagao
Profissional ultrapassaria a perspectiva de combinar esses elementos no processo de formacao.

De modo geral, os objetivos do Programa Brasil Profissionalizado, exposto no Decreto n°
6.302/2007, estdo estruturados em agdes que visam expandir, desenvolver, reestruturar e
propiciar a articulagdo da oferta de Ensino Médio integrado a Educagdo Profissional. Sdo,
portanto, metas ousadas para um pais que se encontrava em um momento de re/construgdes
politicas, principalmente, no que concerne a constru¢ao da Educagao Profissional.

A publicagao desse Decreto veio acompanhada do lancamento da Resolugao n°® 62/2007
que estabelece as diretrizes para a assisténcia financeira a Estados, Distrito Federal e Municipios
no ambito do Programa Brasil Profissionalizado. (BRASIL, 2007d).

Logo, no inicio do texto da Resolu¢do n° 62/2007, sao divulgados os argumentos e
fundamentos considerados para a criacdo do Programa, sendo destacadas como justificativa para
a criacdo: as necessidades apresentadas no PDE; a necessidade de assisténcia financeira do
Governo Federal as agdes que visam o desenvolvimento e reestrutura¢do do Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) e a expansao das matriculas de Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional e retornos dos jovens e adultos a Educacdo Basica. (BRASIL, 2007d).

O texto apresentado no documento ¢ composto por orientagdes tanto para construcdo das
propostas, quanto para aquisi¢ao de recursos financeiros para reestruturagao das unidades na
oferta do Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional.

A Resolugdo n°® 62/2007, nos Art. 1°, 2°, § 3°, 5° Inciso III e 8°, § 2° sofre, em 2008, traz
alteracdes mediante a Resolugdo n° 09/2008 que determina mudangas no processo de
implementag¢do do Programa. Assim, o Quadro 04 apresenta as mudancas legais entre os textos

das duas Resolucodes, sendo destacado em negrito os elementos acrescentados.

Figura 4 - Quadro - As mudangas na base juridico-legal do Programa Brasil Profissionalizado

ART RESOLUCAO/CD/FNDE N° 62, DE 12 DE RESOLUCAOQ/CD/FNDE N° 9, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2007 FEVEREIRO DE 2008
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Art. | O Programa Brasil Profissionalizado tem como | O Programa Brasil Profissionalizado tem como
1° objetivo prestar assisténcia financeira a agdes de | objetivo, prioritariamente’, prestar assisténcia
desenvolvimento e estruturagdo do ensino médio | financeira a agdes de desenvolvimento e estruturagdo
integrado a educag@o profissional, com énfase na | do ensino médio integrado (cursos de ensino médio
educagdo cientifica e humanistica, por meio da | integrados a cursos técnicos), com énfase na
articulacdo entre formacdo geral e educagdo | educagdo cientifica e humanistica, e também as
profissional no contexto dos arranjos produtivos | escolas que oferecem cursos subseqiientes e

locais e regionais. concomitantes, que estejam integrados aos
arranjos produtivos locais e regionais.

Art. | § 3° E imprescindivel a utilizagio de senha para | § 3° E imprescindivel a utilizagdio de senha para

2° encaminhamento do diagnoéstico e das propostas, a | encaminhamento do diagnéstico e das propostas, a

qual serd concedida ao Secretario de Educagdo | qual serd concedida ao Secretario de Educacdo
Estadual, Distrital ou Municipal, ou ao gestor | Estadual, Distrital ou Municipal, ou, ainda, a outro
designado por estes, apds aprovacdo do Ministério | érgao responsavel pela Educagdo Profissional e
da Educag@o. Tecnologica, bem como a gestores designados por
estes, apos aprovacdo do Ministério da Educacéo.

Art. | III. A oferta de educacdo profissional integrada ao | III. A oferta de educagdo profissional integrada ao
5° ensino médio na modalidade de educac¢do de | ensino médio na modalidade de educagdo de jovens e
jovens e adultos no ambito do Programa de | adultos no &mbito do Programa de Integracdo da
Integragdo da Educacdo Profissional ao Ensino | Educagdo Profissional ao Ensino Médio na
Meédio na Modalidade de Educagdo de Jovens e | Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos —
Adultos - PROEJA, instituido pelo Decreto no | PROEJA, instituido pelo Decreto n° 5.840, de 13

5.478, 24 de junho de 2005. de julho de 2006.
Art. | § 2° A demanda de formagdo de docentes, gestores | § 2° A demanda de formagdo de docentes, gestores e
8° e pessoal técnico-administrativo por parte do | pessoal técnico-administrativo por parte do
proponente serda atendida preferencialmente por | proponente sera atendida por instituicées publicas
instituicdes federais de educagio. de educacio.

Fonte: Elaboragdo propria do autor deste trabalho com base na resolugdo/CD/FNDE N° 62/2007 e
resolucao/CD/FNDE N° 9/2008

Na Figura 4, notamos que as alteragdes do texto desencadearam mudangas substanciais
no conteudo da politica, pois muda o objetivo do Programa Brasil Profissionalizado que passa a
definir outros rumos e procedimentos no processo de implementagdo da proposta como os
destacados. Isso vai gerar nas agdes de implementacdo mudancas ndo previstas na formulacao
inicial.

Na publicagdo do primeiro texto da Resolucdo/CD/FNDE n°® 62/2007, o Art. 1°, o
Programa ¢ descrito como uma politica que possibilita a assisténcia técnica financeira as agoes
de desenvolvimento, estruturacdo e reestruturacdo do Ensino Médio Integrado a Educacdo
Profissional, mediante apresentagdo e sele¢do das propostas aprovadas. (BRASIL, 2007d).

Todavia, com a mudanca foi acrescentado o termo "prioritariamente” no texto da
Resolugdo n°® 09/2008, passando, entdo, a caracterizar o Programa como uma politica,
principalmente, de assisténcia técnica financeira. Por esse motivo, cabe-nos destacar que a
implementagdo deste Programa nao poderia ser diferente, pois os proprios documentos que o
acompanham ndo sistematizam documentos definidores das praticas pedagogicas a serem

realizadas na implementacdo da politica. Observamos que durante a divulgacdo da politica

5 Grifo do autor.
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ganhou destaque o discurso da assisténcia técnica e financeira da proposta, secundarizando no
discurso, o objetivo de estimular a integragao do Ensino Médio com a Educagdo Profissional.

Além dessa mudanga, destacamos também a inser¢do das formas concomitante e
subsequente nas formas de oferta para a realizacdo do Programa, abrindo oportunidade para
minimizar a oferta na forma integrada que antes era a finalidade do Programa Brasil
Profissionalizado.

Mesmo com essa mudanga, os documentos continuam refor¢ando que estdo embasados
na proposta de oferta da educacdo cientifica e humanistica, articulando formacgdo geral e
Educacao Profissional no contexto dos arranjos produtivos locais e regionais. A discussdo sobre
arranjos produtivos, desenvolvida na base legal do Programa, ancora-se no documento base da
Educagao Profissional intitulado Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao
Ensino Médio, lancado pelo MEC em 2007. Neste Documento a relacao entre trabalho e
educagdo articula a concepgdo de “trabalho como principio educativo, o que ndo significa
“aprender fazendo”, nem ¢ sinénimo de formar para o exercicio do trabalho.” (BRASIL, 2007e,
p. 45). Essas formas nao explicitas ou descritas de forma ambigua vao trazer influéncias
negativas a implementacdo do Programa pela indefinicdo de seus objetivos e agdes.

Entendemos que a discussdo sobre a relacdo trabalho e educacdo, presente no
documento base, pode se respaldar nas criticas de Saviani (2007), pois ao defender a proposta de
integragdo entre os conhecimentos, aponta para a compreensdo da formacdo humana integral
como forma de “especializacio como dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas utilizadas na produg¢do moderna. Com isso, educa¢do de nivel médio tratara de
concentrar-se nas modalidades fundamentais que ddo base a multiplicidade de processos e
técnicas de produgdo existentes”. (SAVIANI, 2007, p. 161).

Outra mudanca legal que altera o processo de implementagao do Programa aconteceu
no Paragrafo 3° (Art. 2°) da Resolugdo n°® 62/2007. Esse pardgrafo orienta o processo para
submissao das propostas, destacando a necessidade de utilizacdo de senha para encaminhamento
do diagndstico e das propostas, sendo a senha concedida apenas ao Secretario de Educacao
Estadual, Distrital ou Municipal. (BRASIL, 2007d). Com a reedigao do texto, foi acrescentada a
distribuicdo da senha de controle das acdes a outros Orgdos responsaveis pela Educacdo
Profissional e Tecnoldgica. Neste caso, a SETEC/MEC seria o 6rgdo principal.

Essa mudanga resultou na criacdo do Sistema Nacional de Informa¢des da Educagao
Profissional e Tecnoldgica (SISTEC/MEC) que tem como finalidade a utilizagao do sistema para

gestdo da oferta e da execugdo de Programas governamentais destinados a Educacdo
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Profissional. No SISTEC/MEC sao habilitadas as agdes de pactuagdo dos cursos, oferta das
turmas, pré-matricula e resultados de matriculas efetuadas.

Nessa sistematiza¢dao, cada instituicdo deveria elaborar uma proposta de curso e
encaminhar ao Comité Técnico, contendo as finalidades dos cursos, estruturas, diagndsticos da
escola e apresentagdo das possibilidades e limites estruturais na oferta do Ensino Médio
Integrado a Educagdo Profissional. As propostas de cursos deveriam estar em consonancia com
as orientagcdes do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos da Secretaria de Educagdo Profissional
e Tecnolodgica do Ministério da Educagdo (MEC). Assim, seria realizada uma anélise dos cursos
oferecidos no Catédlogo associando-se as necessidades dos arranjos produtivos locais e regionais.

No Art. 5° (Inciso III) a alteragdo do texto pautou-se no Decreto que rege o Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Na Resolucdo n° 62/2007, foi apresentado como
Documento base do PROEJA o Decreto n° 5.840/2006. Nesse Decreto, apenas as institui¢des
federais poderiam ofertar os cursos técnicos, assim, divergindo do Decreto do Programa Brasil
Profissionalizado, pois este aponta para a realizacdo de cursos técnicos em escolas da rede
estadual, distrital e municipal. Posteriormente, na Resolugao n® 09/2008, ocorreu mudanga para o
Decreto n° 5.840/2006. Sendo assim, o PROEJA passava a ser realizado também pelas
instituicdes publicas dos sistemas de ensino estaduais e municipais ¢ pelas entidades privadas
nacionais de servigo social, aprendizagem e formagdo profissional vinculadas ao Sistema S.
(BRASIL, 2006).

Vale também enfatizar a alteragdo realizada no § 2° (Art. 8°) da Resolugdo que discorre
sobre as demandas de formagao de docentes, gestores e pessoal técnico-administrativo para atuar
no Programa Brasil Profissionalizado. A primeira Resolu¢ao definia como prioridade para oferta
da formacao as institui¢coes federais de educacao. Com a mudanga da Resolugao essa énfase dada
as instituicdes federais foi substituida pela oferta em institui¢des publicas de educagdo, abrindo o

leque de espacos para ser realizada a formagao dos profissionais que atuariam no Programa.

5. CONSIDERACOES

Diante de tais mudangas, ¢ possivel considerar que a implementagdo do Programa Brasil
Profissionalizado foi influenciada pelas mudancas inseridas na Resolu¢ao n® 09/2008, pois nao
apenas foram alteradas as formas de submissdo das propostas dos cursos ou formas de oferta dos

cursos de formacao de professores, mas também mudou as formas de como devem ser realizados
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0s cursos, pois além da integrada aparecem as formas concomitante e subsequente, o que pode

verificado na mudanga de objetivos.

Essas mudancas nos instrumentos juridico-legais, se por um lado tentaram reordenar a
implementagdo, por outro descaracterizam a finalidade principal do Programa que seria
possibilitar a integracdo entre Ensino Médio e Educagdo Profissional, pois passa a ser ofertado
nas formas concomitantes e subsequentes.

Com isso, inferimos que durante a constru¢do da base documental que acompanha a

proposta constituiram-se reformulacdes que redefiniram os objetivos do Programa, bem como o

processo de implementacao da proposta.
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