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Resumo: O presente artigo tem como foco a discussdo das politicas de formagdo continuada de
professores e professoras. Trazemos as principais legislagdes acerca da tematica como LDBEN e PNE,
que apresentam propostas de formag@o continuada no intuito da criacdo de um sistema de formagao
continuada de professores, assim como fazem apontamentos para formacao enquanto desenvolvimento
de competéncias e capacitagdo de professores. Discutimos pautados em Gatti, Barreto e André (2010),
Magalhaes ¢ Azevedo (2015), Imbernén (2010), entre outros autores, a necessidade da superagdo
dessa visdo de formagdo para capacitagdo, defendendo que a formagdo continuada deve surgir das
necessidades formativas expressas pelos docentes, possibilitar um aprofundamento de conhecimentos
e deve ser efetivada de forma continua e simultanea as demandas das instituigdes de ensino.
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INTRODUCAO

Este artigo foi desenvolvido a partir das discussdes realizadas sobre a tematica no
componente curricular formacao continuada do Mestrado em Educa¢do Contemporanea da
Universidade Federal de Pernambuco-Centro Académico do Agreste.

Os estudos sobre formacdo continuada nos permitem perceber que ocorreram diversas
mudangas em relagdo ao que se entende por formagdo continuada ao longo dos anos. Na
década de 1990 os governos comecaram a produzir novas politicas governamentais de
controle dos investimentos nas politicas sociais. A partir desse periodo buscou-se a
institucionalizacdo da formagdo continuada, no intuito de preparar os professores para os
tempos atuais IMBERNON, 2010).

As mudangas ocorridas a partir desses processos apresentaram pontos positivos e
negativos, como pontos positivos destacamos o surgimento de uma proposta de renovagao
pedagogica, novo conceito de curriculo, projetos e reflexdo na formagao, um novo modelo de
formagdo através de estudo de textos, andlises teoricas e congressos. Como pontos negativos
podemos considerar ideias de formagdo continuada que perpetuam até os dias atuais tais
como: modelos de treinamentos por meio de cursos padronizados, formagdo baseadas em

treinamento para resolver situagdes esporadicas, que muitas vezes ndo contemplam as reais
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necessidades formativas do professor IMBERNON, 2010).

A partir dessas proposi¢des ¢ importante destacar que esse estudo considera a formagdo
continuada como “[...] um processo movente, inacabado e constante. Este momento ¢é
construido de importantes momentos de reflexdo sobre a realidade na qual o homem vive e
atua” (PENTEADO, 2014, p.42). Dessa forma Castro ¢ Amorim (2015) esclarecem bem o
desejado em processos de formacdo continuada, que se apresente como a superagdo de uma
formacgao para reciclagem e capacitacao, e a necessidade de um cenario em que os professores
se assumam como protagonistas desses processos de formagao.

Sendo assim os processos de formacdo continuada ndo se restringem a programas e
propostas de formagdo moldadas para “capacitagdo” de professores, e sim se apresentam
como processos que proporcionem reflexao sobre a realidade de cada professor, assim como,
mecanismos utilizados pelo professor para aquisi¢ao ou aprofundamento de conhecimentos
que ndo necessariamente necessita ser realizado com bases em modelos prontos. Nesse viés
Gatti (2008) apresenta que a formagdo continuada se faz em diferentes espagos e de formas
diversas:

[...] de modo amplo e genérico, como compreendendo qualquer tipo de
atividade que venha a contribuir para o desempenho profissional — horas de
trabalho coletivo na escola, reunides pedagogicas, trocas cotidianas com os
pares, participagdo na gestdo escolar, congressos, semindrios, cursos de
diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas Secretarias de Educagao ou
outras instituigdes para pessoal em exercicio nos sistemas de ensino, relagdes
profissionais virtuais, processos diversos a distancia (video ou
teleconferéncias, cursos via internet etc.), grupos de sensibilizagdo
profissional, enfim, tudo que possa oferecer ocasido de informagao, reflexao,
discussdo e trocas que favorecam o aprimoramento profissional, em qualquer
de seus angulos, em qualquer situacdo. Uma vastiddo de possibilidades
dentro do rétulo de educacao continuada (GATTI, 2008 p. 57).

Tendo em vista que as discussdes acerca de politicas docentes tem sido objeto de muitos

estudos, buscamos a partir desse trabalho focalizar as politicas de formacao continuada, seu
desenvolvimento e as discussdes acerca da sua aplicabilidade real em diferentes contextos a
nivel federal, estadual e municipal. Acreditamos que a tematica tem assumido carater
fundamental, pois se apresenta como uma forma de elevacdo dos padrdes de qualidade da
educagdo, uma vez que em muitos casos os professores e professoras sao responsabilizados
por os resultados acerca dessa qualidade da educagdo. Defendemos que os professoras e
professoras sdo sim corresponsaveis pela qualidade da educacdo, porém nao sdo os principais
responsaveis, nem os Unicos, uma vez que atendem publicos diferenciados, em contextos
diferentes, dessa forma condigdes de trabalho docente, publico alvo, também fazem parte das

implicacdes do trabalho.
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Para nortear as discussdes das politicas de formagdo continuada definimos como objetivos

analisar as politicas nacionais de educa¢do no que tange a formagao continuada, identificar as relagcdes

entre essas politicas de formagdo continuada de professores e as contribuigdes das pesquisas

educacionais, e situar na contemporaneidade os diferentes cenarios de formacdo continuada de

professores. Discutimos as bases legais acerca da formagdo continuada apresentadas na Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional ¢ no Plano Nacional de Educacao.

Imbernén (2010) apresenta um desmembramento historico das discussdes acerca de formagao

continuada, desde meados de 1970 até aproximadamente 2010, nesse percurso podemos perceber uma

luta pelos defensores da area para que a mesma ndo se apresente apenas como um “treinamento”

esporadico, mas sim como uma pratica permanente que possibilite os professores refletir sobre sua

pratica pedagogica.

PRINCIPAIS POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA: BASES LEGAIS PARA DISCUSSAO

Um marco legal para educacdo como todo e também para a formacdo continuada de
professores foi a promulgacao da lei n°® 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da educacao
Nacional (LDBEN). A LDBEN trata as questdes diretamente ligadas aos profissionais da
educacdo no Titulo VI, mais especificamente em seus artigos 61, 62-A e 63 que abordam os
processos de formagdo continuada de forma ampla.

O artigo 61 dispde em seu paragrafo Uinico que a formacdo docente devera atender as
necessidades e aos objetivos especificos do trabalho docente em suas diferentes modalidades,
apresentando como fundamentos uma sélida formagao basica, a relagdo entre teoria e pratica
por meio de estidgio supervisionado e/ou capacitacdo em servigo € o aproveitamento de
experiéncias (BRASIL, 1996). Este artigo aborda ainda nos paragrafos 1°, 2° ¢ 3° os moldes
de como deve se dar essa formacao dos profissionais da educagdo, dando destaque a formacgao
inicial assim como a formac¢ao continuada.

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacgdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério.

§ 2° A formacgdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagdo a distancia.

§ 32 A formagio inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educagdo a distancia (BRASIL, 1996).

Podemos perceber que a partir dessas disposicdes legais se abre espago para que os
processos de formagao continuada possam se d4 na modalidade de ensino a distancia, abrindo

um parametro para implementacdo de pacotes de
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formagdes vendidos por institui¢des privadas para Estados e municipios como forma de
implementagdo de processos de formacdo. E importante compreender também que essa
modalidade de educacdao a distancia tem sido um caminho muito considerado quando se
discuti as politicas educacionais, sendo justificada inclusive como meio rapido de promover a
formagao, e através das tecnologias das quais a educacgdo a distancia faz uso torna-se possivel
orientar de forma flexivel os tempos de formacdao (GATTI, 2008). Sendo que como afirma
Gatti (2008, p. 65) “A educacido a distdncia ou a mista (presencial/a distincia) tem sido o caminho
mais escolhido para a educacdo continuada de professores pelas politicas publicas, tanto em nivel
federal como estadual e municipal”.

No Art. 62-A a LDBEN dispoe acerca de como se dard esses processos de formacao
docente em seu paragrafo Unico institui que deve ser garantido a formacao continuada para os
professores em seu local de trabalho, em instituigdes de ensino superior ou da educacao
basica. Deixando claro que essa formagao pode ser através de graduagdo plena ou cursos
tecnologicos e de pds-graduagao (BRASIL, 1996). A LDBEN aborda ainda no seu Art. 63.
Inciso III que as Universidades ou Institutos de ensino superior de educa¢do deveram manter
programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos diversos niveis
(BRASIL, 1996).

Outro documento norteador para a formacdo continuada ¢ o Plano Nacional de
Educagdo 2014-2014 lei n°13.005/14 de 25 de junho de 2014, que estabelece na meta 15 a
criacdo de uma politica nacional de formagdo dos profissionais da educa¢ao no prazo de um
ano de vigéncia do PNE, elencando como uma das estratégias para alcancar essa meta:

15.1 atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagnostico das necessidades de formacdo de profissionais da educacdo e da
capacidade de atendimento, por parte de instituigdes publicas e comunitarias
de educagido superior existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e
defina obrigagdes reciprocas entre os participes (BRASIL, 2014).

O PNE apresenta ainda como meta 16:

Formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formagdo
continuada em sua drea de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagoes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014)
(grifos do autor).

Para atingir a meta 16 sdo propostas estratégias de acdo que perpassam por um trabalho

em regime de colaboracdo entre os entes federativos que propde um planejamento estratégico
para a atender a demanda de formagdo continuada, articulando as politicas de formacao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, propde ainda a consolidagdo de uma politica

nacional de formacgdo de professores e professoras da
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educagdo basica, estabelecendo a definigdo de diretrizes nacionais, institui¢des formadoras ¢
certificagdo das atividades formativas (BRASIL, 2014).

Voltando o foco para a observacao das politicas docentes a partir do curriculo escolar, aponta-se
que os planos de metas tracados com o anseio de responder as novas demandas sociais: Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, PDE e PAR, os dois tltimos sob a responsabilidade do MEC.
Fala-se na importancia de melhores politicas de remuneragdo e qualificagdo dos profissionais da
educagdo, mencionando também a urgéncia na formulagdo de um Sistema Nacional de Educagdo que
dé os subsidios para a efetivacao de tais propostas.

Como podemos perceber as metas propostas direcionam para criagdo de uma politica de
formagdo continuada, acreditamos que algo desse porte necessite de uma fundamentagdo consistente
para que nao sejam cridas novas legislacdes que confundam acerca da real finalidade da uma formacao
continuada, para que ndo nos sejam impostos mais € mais programas de formacao pautados no modelo
capitalista de gerencialismo da educag¢@o. Magalhdes e Azevedo (2015) ao fazerem uma analise desses
processos nos dizem que a sistematica de avaliagdo nacional, pautada principalmente na gestdo por
resultados e medicao a partir de indices, coloca a autonomia curricular em cheque, ao ponto que exerce
um controle centralizador, como o caso do SAEB, ENEM e ENADE, Pois o que se percebe hoje na
educacdo do nosso pais ¢ uma busca constante por formas de controle do trabalho docente através de
avali¢des externas, processos de formagdo de professores baseados nos resultados dessas avaliagdes,
em fim, o trabalho dos profissionais da educagdao norteado por uma logica neoliberal do mercado
capitalista de produgao.

Dessa forma Gatti, Barreto e André (2010) selecionam algumas questdes para pensarmos
politicas docentes que visem atrair e conservar bons professores, os apontamentos da autora s3o para a
valorizacao social da profissdo, um entorno profissional facilitador que tenha condi¢des adequadas de
trabalho e estrutura apropriada de remuneragdo e de incentivos na carreira, uma formagdo inicial e
continuada de qualidade e uma avaliacdo que retroalimente a tarefa de ensinar, ou seja, uma avaliacao
que tenha retorno e possa ser utilizada para processos de melhoria de carreira e trabalho docente.

Acreditamos que na formacdo docente o que se busca ndo ¢ uma sequéncia fixa de dois
momentos, primeiro a formagao académica inicial e depois a continuada com base nas experiéncias no
trabalho, pois existem muitos profissionais em servi¢o que ainda ndo possuem a formagao inicial como
institui a LDBEN. Dessa forma foram pensadas acdes para suprir essa brecha na formagao inicial,
dentre as agdes politicas que proporcionam formagao inicial para professores e professoras em servigo
destacamos duas que sdo propostas do governo federal a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Pro-
Licenciatura o Programa Pro-Licenciatura, voltado exclusivamente para a formagao inicial a distancia

de professores em servico ¢ o Plano Nacional de Formagdo de
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Professores da Educacdo Basica (PARFOR), que articula um conjunto de ag¢des do MEC em
colaborag@o com as secretarias de Educacdo de estados e municipios e as IESs publicas, para ministrar
cursos de licenciatura a professores que trabalham nas redes publicas e que ainda ndo tém formagao no

nivel exigido pela LDBEN (GATTI, BARRETO; ANDRE, 2010).

POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE: ENTRE O LEGISLADO E O REAL

A partir do que foi pontuado pode-se perceber que existe na legislagdo vigente o
amparo legal para essas politicas de formagdo docente, instituidos pela LDBEN, PNE,
programas federais entre outros. O que buscamos agora ¢ contribuir para a discussdo acerca
de como essa legalidade tem sido vivenciada na pratica por diferentes escolas de estados e
municipios, para desenvolver essa tematica trazemos como aporte teorico Gatti, Barreto e
André (2010), quando eles discutem questdes relacionadas as politicas de formagdo de
docente. No decorrer de suas colocagdes ganham énfase as politicas docentes de niveis
federal, estadual e municipal, discorrendo acerca de seus desdobramentos nessas trés esferas,
possibilitando assim a identificagdo de algumas caracteristicas desses processos de formacgao
docente.

Vale salientar que apesar dos avangos que ja ocorreram no tocante a formagao
continuada, ainda hd muito para avancar, especialmente porque parte significativa da
formacao oferecida aos docentes ainda ¢ feita nos moldes de uma formacao tradicional, ou
seja, vivenciadas por meio de cursos acelerados, semindrios, palestras esporadicas muitas
vezes com tematicas que ndo foram propostas pelos docentes e que fogem de seu contexto.
Magalhaes e Azevedo (2015) nos remetem ao carater de “capacitacdo” que a formagdo
docente acaba desenvolvendo. Acreditamos que a formacao docente nao deve estar centrada
no desenvolvimento de competéncias, pois dessa forma podem causar o esvaziamento do
trabalho docente.

Gramsci (1991) chama atencdo para a situacdo precaria da formagdo de
professores, destacando que “Com novos programas, que coincidem com
uma queda geral do nivel do corpo docente, simplesmente ndo existira mais
‘bagagem’ a organizar [...]” (GRAMSCI, 1991 p.132 apud MAGALHAES;
AZEVEDO, 2015 p. 21).

Mas apesar dessa persisténcia dos moldes tradicionais Gatti, Barreto ¢ André (2010)
também afirmam que existem esfor¢os para mudar esse modelo de formagdo. Neste sentido
muitas secretarias de Educagdo tem se organizado para que o coordenador pedagdgico possa

ser o agente da formacdo nas escolas, como discutem também Placco, Souza e Almeida
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(2012) que defendem a ideia de coordenador pedagdgico como formador da instituigdo de

ensino. Neste viés o coordenador pedagdgico

Tém agregado as suas fungdes de articulacdo do trabalho, em torno do
projeto politico-pedagogico da escola, responsabilidades referentes a
formagdo mais sistematizada dos professores no contexto de trabalho ¢ a
discussdo e a reformulagdo de praticas escolares, em vista dos resultados das
avaliagdes padronizadas (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2010 p. 262).

Uma consequéncia dessa énfase dada aos resultados de avaliagdes externas ¢ um

trabalho formativo pautado em temadticas de lingua e matematica que sdo os componentes

cobrados nas avaliagdes, deixando as demais disciplinas com pouquissimas iniciativas

formativas.

A utilizacdo dos resultados dos sistemas de avaliacdo padronizada dos
governos federal, estadual ou municipal focalizados apenas em lingua
portuguesa (leitura) e matematica, como sinalizadores dos efeitos das
formagdes e dos apoios oferecidos aos docentes, pode induzir a um
reducionismo nos trabalhos escolares, deixando de lado outros
conhecimentos relevantes a formacdo das criangcas e dos adolescentes
(GATTI; BARRETO; ANDRE, 2010, p. 266).

Gatti, Barreto e André (2010) destacam ainda que no tocante a concepgao de formagao

continuada foi possivel perceber alguns avangos, passando de uma ideia de conjunto de agdes

dispersas para a focalizacdo no desenvolvimento da proposta curricular, tendo, no horizonte,

os resultados dos sistemas de avaliagdo. Uma critica recorrente nas discussdes sobre formagao

continuada tem sido o processo pds-formacgdo, pois o que se vé sdo processos de formacao

com avaliagdes durante sua execu¢do, mas que ao seu término ndo existe nenhuma iniciativa

de acompanhamento desses professores que participaram da formagao, assim como das acdes

implementadas em sala de aula, no tocante a utilizacao de matérias e proprio desenvolvimento

do professor (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2010).

O que chama atencdo nos estudos e pesquisas de cunho critico é a
contradicdo entre o dito (legislado) e o visto (resultados); entre o que tem
sido propalado — como a necessidade de oferta de educagao de qualidade aos
futuros professores —, ¢ os programas de Formagdo Continuada apresentados
no site do MEC: Formacao no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa; Prolnfantil; Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacgao
Basica; Proinfo Integrado; e-Proinfo; Pro-letramento; Gestar 1I; Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores (MAGALHAES;
AZEVEDO, 2015 p.24).

Acerca desses programas oferecidos Gatti (2008) nos remete ao fato de que algumas

dessas iniciativas publicas de formagdo continuada tém adquirindo o carater de programas

compensatorios, para suprir determinada demanda, ou seja, uma forma tradicional de se
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essa perspectiva de formacdo e buscar alternativas para uma formacdo que propicie o

aprofundamento de conhecimento dos profissionais da educacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto concordamos com Imbernén (2010) no sentido de mudangas
significativas ocorreram no tocante a formagao continuada, porém ¢ necessario que seja feito
muito mais. Percebemos a partir da anélise da LDBEN, PNE e de alguns “programas” do
governo federal, que apesar dos avangos se faz necessario que informagdes acerca das
necessidades formativas do proprio devem partir do proprio professor para que tenhamos uma
formagdo continuada consistente. E importante também considerar os aspectos citado por
Gatti, Barreto e André (2010) para elaboragdo de politicas docentes, a valorizagdo da carreira,
condi¢cdes de trabalho do professor tanto no que se refere a materiais, como nas necessidades
apontadas por os docentes.

E preciso uma nova visio de formulagdo das politicas que ndo sejam impostas de
“cima”, mas que sejam criadas em processo de colaboracdo com os professores. Buscando
assim contribuir para o desenvolvimento do trabalho docente. Concluimos ainda que os
avangos da regulacdo dos sistemas educativos por meio das avaliagdes externas tém
apresentado como consequéncia o redirecionamento de curriculos, praticas docentes e até
mesmo o desenvolvimento de uma formacdo continuada pautada nos componentes
curriculares que as avaliagdes abordam que sdo lingua portuguesa e matematica.

Dessa forma acreditamos que conhecer e discutir os aparatos legais e suas aplicagdes
na pratica possibilita uma reflexdo acerca das necessidades da elaboragdao de uma politica de
formacdo que apresente conceitos bem definidos do que entende por formagao? Como esse
processo deve ser efetivado nas institui¢des? E ainda que considere o processo de formagao

como continuo e inerente a profissdo docente.
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