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RESUMO

O presente trabalho analisa a efetivacdo do acesso a educagdo no sistema socioeducativo cearense,
especificamente, nos centros socioeducativos para adolescentes em conflito com a lei em cumprimento
de medida de internacdo provisoria em Fortaleza. Desenvolve, inicialmente, a evolugdo historico-
legislativa do direito a educacédo e do sistema socioeducativo cearense para, em seguida, apresentar o
modelo pedagodgico de ensino formal desenvolvido atualmente, bem como os desafios encontrados
para sua efetivacdo. Para tanto, toma-se como pressuposto tedrico que a educacgdo, elemento essencial
para o desenvolvimento e inser¢do social do adolescente integra o rol de direitos fundamentais dos
adolescentes em privagdo de liberdade e compde uma das diretrizes do Sistema Nacional
Socioeducativo — SINASE. A metodologia abordada na pesquisa é de natureza qualitativa,
bibliogréfica e normativa, com a utilizacao e a disposicdo critica de doutrina e de diplomas normativos
paradigmaticos sobre 0 assunto e de natureza quantitativa, com relagdo aos dados referentes a oferta de
educacédo formal. Conclui que, embora a evasdo escolar e a existéncia de fac¢bes nos referidos centros
sejam obstaculos para o efetivo acesso a educacdo, a metodologia atual do projeto “Recomece:
Desenhando o Futuro”, permite o ensino sem interrupgdes, tendo como fundamento os 4 (quatro)
pilares da educagdo, o que proporciona maior desenvolvimento e ressocializacdo do adolescente em
conflito com a lei.

Palavras-chave: Direito a educacdo; Projeto pedagogico; Centros socioeducativos;
Adolescente em conflito com a lei.

1. INTRODUCAO

A funcéo das medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei
passou por uma evolucdo, tendo iniciado com cardter retributivo, o qual se baseava na
compensacdo da culpabilidade do adolescente em conflito com a lei atraves da imposicéo de
um castigo. Atualmente, apresenta, preponderantemente, uma funcgéo ressocializadora, com
carater pedagagico e educacional, sendo um dos seus pilares o desenvolvimento da autonomia
do adolescente, mediante o fortalecimento de habilidades, vinculos sociais e reformulacéo de

valores e virtudes.

Sendo uma proposta cuja natureza é socioeducativa, e pelo fato de o adolescente se

encontrar em fase de desenvolvimento, o carater pedagogico da intervencéo estatal devera ser
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predominante, tendo como pilar a educacdo dos jovens, independentemente da situagdo de

carcere.

Entretanto, conforme relatérios de monitoramento do sistema socioeducativo pelo
Férum dos Direitos da Crianca e do Adolescente - DCA, o direito a educacdo nos centros
socioeducativos encontra obstaculos para sua efetivacdo devido a evasdo escolar anterior ao
cometimento do ato infracional e ao crescente aumento das fac¢bes criminosas no sistema
socioeducativo.

Objetivando garantir o desenvolvimento social e pedagogico dos adolescentes diante
destas problemadticas, a Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo — SEAS,
em parceria com a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard — SEDUC e a Secretaria
Municipal de Educacdo de Fortaleza — SME desenvolveu um modelo formal de ensino para
adolescentes em cumprimento de medida provisoria denominado “Recomece: Desenhando o
Futuro”, tendo como fundamento os 4 (quatro) pilares da Educacdo: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, 0s quais sédo desenvolvidos em ciclos
de 22 (vinte e duas) aulas.

Neste cenario, o presente trabalho tem como objetivo averiguar o atual modelo
pedagogico de ensino formal para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo provisoria, mediante uma pesquisa de natureza qualitativa, bibliografica e
normativa, com a utilizacdo e a disposicdo critica de doutrina e de diplomas normativos
paradigmaticos sobre o assunto e de natureza quantitativa, com relacdo aos dados referentes a
oferta de educacéo formal.

Foi possivel concluir que o atual modelo pedagdgico, embora ainda encontre desafios
para atingir o maior nimero de jovens em cumprimento de medida provisoria, desenvolve as
bases comuns do curriculo nacional, reaproxima os adolescentes da educacdo formal com a
abordagem de tematicas universais, como valores humanos, preconceito, cidadania, dentre
outras, em oficinas e avali¢cdes diarias, de forma permitem o desenvolvimento pessoal do

adolescente, contribuindo para a formacao enquanto individuo participante da sociedade.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa é de cunho qualitativo, de natureza bibliografica e
documental, com a utilizacdo de doutrina, revistas, artigos, publicacdes periddicas, analises

oficiais publicas, relatorios e de diplomas normativos sobre o tema, e de natureza quantitativa,
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mediante a analise de dados referentes aos adolescentes que, em cumprimento de medida de

internacao provisoria, sdo matriculados e contemplados pelo Projeto Recomece.

3. EDUCACAO ENQUANTO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

O direito a educacdo é um direito publico, subjetivo e fundamental, que oportuniza o
ser humano a desenvolver plenamente sua personalidade, além de possibilitar a concretizacao
da cidadania do individuo, sendo um pré-requisito essencial para a evolucdo de um estado de
Direito, posto que a qualificagdo para o trabalho e a capacidade critica dos individuos
apresentam-se como necessarias para tal evolucéo.

A educacdo apresenta-se como um sistema normativo autbnomo, com fundamento
em principios préprios, no contexto constitucional. Esta prevista no rol de direitos sociais da
Constituicdo de 1988, em seu art. 6° e no art. 205, o qual descreve a educagdo como um
direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada,
mediante cooperacdo, de diversos atores da sociedade, objetivando-se o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania.

A Lei n°® 9.394/96, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB),
instrumentaliza as diretivas que a Constituicdo prescreve, de forma que sejam contempladas
com atuacdo do poder publico, garantindo-se maior eficdcia a norma constitucional,
demonstrando como deve ser cumprida a referida norma programatica apresentada na
Constituicdo Federal (PRACIANO, 2018, p. 74) e dividindo o sistema educacional em
educacdo basica e ensino superior, englobando a primeira a educacdo infantil, o ensino

fundamental obrigatorio de 9 (anos) e o ensino médio.

4. CRIANCAS E ADOLESCENTES: SUJEITOS DE DIREITOS

Sob o enfoque da crianca e do adolescente, com o advento do art. 227 da
Constituicdo, o Brasil adotou a doutrina da protecdo integral, embasada na Declaracéo
Universal dos Direitos da Criancga, adotada pelas Organizacgdes das Nag¢oes Unidas (ONU) em
1959.

Significa dizer que ha um conjunto de principios de direitos que garantem e elevam a
crianca e o adolescente a um status de “sujeitos de direitos”. Criangas e adolescentes deixam
de ser tratados como objetos passivos de intervengdo da familia ou do Estado e passam a ter

respeitada a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento.
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A Lei n® 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) substituiu 0s

antigos dogmas da doutrina da “situagdo irregular”, regulamentando a doutrina da protegao
integral prevista na Constituicdo Federal e reforcou o reconhecimento da titularidade a crianca
e ao adolescente do principio da dignidade humana e de direitos fundamentais, dentre eles, a
educacéo.

O ECA disciplina sobre o direito a educacdo em seu art. 53, além de prever alguns
principios que devem nortear a educacdo, dentre eles a igualdade de condi¢des para acesso e
permanéncia na escola, sendo dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente ensino
fundamental e médio, ambos obrigatdrios e gratuitos, inclusive para os que a eles ndo tiverem

acesso na idade propria.

5. ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

No que diz respeito aos adolescentes em conflito com a lei que estejam cumprindo
medida de internacdo, o direito a educacéo, direito publico subjetivo e dever do Estado, deve
ser garantido e efetivado, nos termos do art. 124, inciso XI, do ECA.

Os adolescentes em conflito com a lei, expressdo atualmente utilizada em
substitui¢do ao termo “menor infrator” difundido a partir no Codigo de Menores de 1979, sdo
aqueles que praticam ato infracional, que, de acordo com o ECA, em seu art. 103 é conduta
designada como crime ou infracdo penal, cometida por adolescentes entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos incompletos.

A estes adolescentes sdo aplicadas medidas socioeducativas pelo juiz competente,
apos o devido processo legal, de acordo com a gravidade da infracdo e das particularidades do
contexto social e familiar. S&o medidas socioeducativas: adverténcia, obrigacdo de reparar o
dano, prestagdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de
semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

Entende-se que a natureza das medidas socioeducativas apresenta um carater hibrido:

reconhece-se a faceta punitiva, principalmente nas medidas de privacgdo de liberdade, mas néo

se afasta a sua finalidade precipuamente pedagogica.
O ECA, em seu artigo 122, reconhece a possibilidade da medida de internagéo
provisoria, que consiste na privacdo de liberdade do adolescente autor de ato infracional com

violéncia, grave ameaga ou quando o adolescente € reincidente na pratica de atos infracionais,
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por, no méximo 45 (quarenta e cinco dias), periodo em que deve ser julgado o processo de

apuracéo do ato infracional.

Apds sentenca, pode ser aplicada medida de internacdo por prazo indeterminado,
desde que o periodo ndo seja inferior a 6 (seis) meses, nem superior a 3 (trés) anos, s
podendo ser utilizada quando ndo houver outra medida adequada ao caso concreto, sob o
fundamento dos principios da brevidade e da excepcionalidade (COSTA, 2005, p. 86).

A mudanca de paradigma com o advento da doutrina da protecéo integral exigiu uma
atuacdo efetiva e garantista por parte do Estado, no que diz respeito ao desenvolvimento de
principios e objetivos para o aprimoramento da politica publica de atendimento aos
adolescentes e jovens autores de atos infracionais.

Neste contexto, ap6s amplos debates com diversas areas do governo e representantes
de entidades atuantes na area de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA?, aprovou a Resolucéo n°
119/2006 instituindo o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE?,
atualmente regulamentado pela Lei n® 12.594/2012.

Com relacdo as competéncias de execucdo das medidas, os Estados ficaram
responsaveis pela criacdo dos seus Sistemas Estaduais de Atendimento Socioeducativo para
execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo, abrangendo, ainda, a
medida de internacdo sancdo®, enquanto os Municipios ficaram responséveis pela execucgdo
das medidas socioeducativas em meio aberto, abrangendo a liberdade assistida e a prestacao
de servicos a comunidade.

Cumpre salientar que, durante a execucdo da medida socioeducativa de internacao, o
Estado deve garantir o acesso a todos os niveis de educacdo formal aos adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo, autorizando-se a existéncia de uma unidade escolar no

interior do centro socioeducativo.

2 0 CONANDA ¢ um 6rgdo colegiado permanente de carater deliberativo e composicdo paritéria, previsto no
artigo 88 da ECA, composto por 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, sendo 14 representantes do Poder
Executivo Federal e 14 representantes de entidades ndo-governamentais que possuem atuacdo, em ambito
nacional, na promocéo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

® O SINASE é coordenado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos
Direitos Humanos (SNDCA/MDH). Regulamenta a execucéo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Apresenta o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. E formado
pelos sistemas estaduais/distrital e municipais, incluindo também todos os planos, politicas e programas
existentes nas trés esferas de governo voltados a esse tema.

* Medida aplicada quando o adolescente descumpre medida mais branda anteriormente aplicada.
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Dentre as diretrizes do SINASE, destaca-se a importancia da concepg¢do pedagogica

na execucdo das medidas socioeducativas, superando a dimensao punitiva, embora esta ainda
seja percebida em centros socioeducativos.

Assim, o atendimento socioeducativo possui, além da funcdo sancionatoria, de
responsabilizar o adolescente pela pratica da conduta delitiva, também tem sua funcéo ético-
pedagodgica, de garantir os direitos do adolescente durante o processo integrativo e
socioeducativo, buscando-se desenvolver acdes de desenvolvimento pessoal e social com
trabalhos de orientacdo, lazer, esportes, profissionalizacdo e, principalmente, educacédo
(SILVA, 2012).

A partir do caréater ético-pedagdgico das medidas socioeducativas, pode-se afirmar
que a privacdo de liberdade ndo significa a renincia da dignidade ou do desenvolvimento da
cidadania dos adolescentes em cumprimento de medida de internacdo, devendo as acOes
socioeducativas ser voltadas para a formacdo do adolescente como cidaddo autbnomo e
solidario (BRASIL, 2006, p.46), buscando-se, continuamente, desenvolver acgdes de
desenvolvimento pessoal e social com trabalhos de orientacdo, lazer, esportes,
profissionalizacdo e, principalmente, educacdo (SILVA, 2012, p. 107).

As acdes socioeducativas instituem um processo, cujo objetivo € fornecer incentivos
minimos ao adolescente em formacdo para assumir seu papel social relacionado a vida
coletiva, ao trabalho, ao comportamento adequado e ao uso responsavel dos conhecimentos e
habilidades desenvolvidos (RAMOS, 2015, p. 35454).

6. ACESSO A EDUCACAO NOS CENTROS SOCIOEDUCATIVOS CEARENSES

Uma vez sedimentado o entendimento de que a educagdo representa direito
fundamental, além de se tratar de um elemento essencial para a formacdo do individuo
enquanto ser social, principalmente quando se trata de um adolescente em conflito com a lei,
sujeito este em condicdo peculiar de desenvolvimento, passa-se a analise do efetivo acesso a
educacéo dos referidos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao

provisoria.

A Superintendéncia Estadual do Atendimento Socioeducativo — SEAS é responsavel
pela execucdo das medidas socioeducativas de internacdo (meio fechado) e semiliberdade
desde 2016, em resposta a crise no sistema socioeducativo entre os anos de 2014 e 2015,
momento marcado por mais de 60 (sessenta) rebelibes e motins nos centros de internagéo, as

quais decorreram das diversas violacdes de direitos sofridas pelos adolescentes do sexo
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masculino internados nos centros socioeducativos, especificamente na garantia do acesso a

educacéo.

Consta no 3° (terceiro) Relatério de Monitoramento do Sistema Socioeducativo do
Ceard, realizado pelo Forum Permanente das Organizacdes ndo governamentais de Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes do Estado do Ceara — Férum DCA Ceard’, no ano de
2014, a constatagédo de inexisténcia da oferta de educagéo, ou seja, ensino fundamental e/ou
médio para 100 (cem) por cento dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida de
internacéo.

No 4° (quarto) Relatério do mesmo monitoramento, datado de 2017, revelou o
agravamento da violagdo de direito ao acesso a educacdo, inexistindo, até Marco de 2017,
qualquer atividade escolar regular aos jovens nos centros socioeducativos de internacédo, tendo
sido verificado, ainda, a ndo oferta da educacéo para determinados adolescentes com histérico
de indisciplina.

Por fim, o Relatério de Monitoramento das Medidas Cautelares 60-15 da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), elaborado pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), datado de Outubro de 2017, verificou a permanéncia na violagéo de direitos no
sistema socioeducativo, principalmente no acesso a educacdo, cultura, lazer e
profissionalizagdo, tendo recomendado a oferta ao atendimento escolar e regularidade na
oferta de cursos profissionalizantes e atividades culturais.

Neste contexto, € possivel identificar 2 (duas) possiveis premissas que obstacularizam a
efetiva garantia do acesso a educacdo: evasdo escolar anterior ao cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo e o crescente nimero das fac¢des dentro dos centros e 0 acesso a
educacdo enquanto prémio e ndo direito fundamental.

A evaséo escolar anterior ao ingresso no sistema socioeducativo dificulta a realizacdo de
um programa ético-pedagogico adequado aos socioeducandos, seja nos centros de internacao
provisoria, seja nos centro de internacdo de cumprimento de medida socioeducativa, pois
deve-se enquadrar e adaptar o0 método de ensino ao que ja foi anteriormente ensinado aos

adolescente.

5 O Férum DCA Cear4 representa uma articulagdo da sociedade civil organizada, envolvendo um conjunto de
organizacg0es, coletivos e profissionais que atuam na defesa dos direitos da crianca e do adolescente no estado do
Ceara, visando o controle social de politicas publicas para a infancia.
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As faccOes criminosas, antes existentes apenas no sistema prisional adulto, agora

dominam o sistema socioeducativo®. Entre novembro de 2017 e junho de 2018, 07 (sete)
adolescentes foram mortos, tendo suas mortes relacdo com brigas entre fac¢Bes criminosas. A
segregacdo e separacdo dos jovens de acordo com a faccdo com o intuito de evitar lesbes
corporais e homicidio impossibilita, também, a realizagdo de aulas a adolescentes
pertencentes a fac¢des opostas.

Concretizou-se, assim, um cenario de violacao de direitos de adolescentes em conflito
com a lei que cumprem medida socioeducativa de internacao, questionando-se de que forma e
qual método ético-pedagdgico é utilizado para que os adolescentes em conflito com a lei
internados em centros socioeducativos tenham garantido o0 acesso a educacdo e,

consequentemente, tenham possibilidade de ressocializacao.

7. PROJETO PEDAGOGICO “RECOMECE: DESENHANDO O FUTURO”

Trata-se de um projeto elaborado em parceria com a SEAS, SEDUC e SME para
atender as demandas de escolarizacdo dos adolescentes que ingressam no centro
socioeducativo para cumprir medida de internacdo provisoria, considerada de natureza
cautelar e ndo podendo ultrapassar 45 (quarenta e cinco) dias.

S0 2 (duas) as unidades de cumprimento de medida proviséria de internacdo em
Fortaleza: Centro Socioeducativo S&o Francisco e Centro Socioeducativo Passaré, contando
com aproximadamente 100 (cem) adolescentes em ambas unidades’, embora a capacidade
maxima seja 70 (setenta) e 90 (noventa), respectivamente.

Por se tratar de uma internacao provisoria, 0s adolescentes ndo permanecem no sistema
tempo suficiente para progredir de série de ensino, mas necessitam frequentar ambiente
escolar, este projeto vem de encontro a esta necessidade, reaproximando os adolescentes do
ambiente escolar, devido a evasdo anterior por meio da conscientizagéo.

O referido projeto tem como fundamento os 4 (quatro) pilares da educacdo, conforme
dispde Relatorio da Comissdo Internacional de Educagdo para Unesco, quais sejam: 1)

Aprender a conhecer, tendo acesso aprofundado a um ndmero reduzido de assuntos 2)

Aprender a fazer, estimulado competéncias pessoais e se tornando apto para enfrentar as

diversidades; 3) Aprender a conviver, desenvolvendo a compreensdo do outro e respeito

® FacgBes criminosas ja atuam nos centros socioeducativos do Ceara, alerta juiz. Fortaleza, 28 fev. 2018.
Disponivel em: http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/segurancapublica/faccoes-criminosas-ja-atuam-nos-
centros-socioeducativos-do-ceara-alerta-juiz/ Acesso em 31 mar. 2019.

" Dados referentes ao més de Junho de 2019.
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matuo e 4) Aprender a ser, desenvolvendo capacidades para atingir a autonomia,

discernimento e responsabilidade pessoal.

Cada ciclo do Projeto engloba, aproximadamente, 22 (vinte e duas) aulas, que ocorrem
4 (quatro) vezes por semana, com duracdo de 1 (uma) hora e 30 (trinta) minutos, sendo cada
aula desenvolvida para ter inicio meio e fim, de forma que o adolescente que entre no sistema
durante o ciclo ndo se sinta excluido, podendo participar das discussbes e debates em aula,
pois tratam-se de tematicas que podem ser abordadas em qualquer momento.

SO é permitida a presenca de, no maximo, 8 (oito) adolescentes por sala de aula. Tal
medida chamada “de seguranga”, impeditiva do real acesso a educagdo, é adotada devido a
existéncia de facgdes e baixo quantitativo de socioeducadores, o que poderia dificultar a
contencdo em casos de rebelido ou confronto.

Em uma mesma sala, ha 2 (duas) turmas pela manha e 2 (duas) pela tarde, totalizando 4
(quatro) turmas diarias por professor, sendo, aproximadamente, 32 (trinta e dois) jovens
atendidos pelo professor. E, ao final de cada ciclo, é realizada a culminancia com um evento
chamado de “Dia D do Protagonismo Juvenil”, momento em que 0s adolescentes apresentam
aos familiares e convidados as suas atividades realizadas em forma de portfélio.

Os desafios para o efetivo acesso a educacdo persistem. E possivel observar que apenas
30% dos adolescentes em cumprimento de medida proviséria frequentam efetivamente a sala
de aula, embora todos estejam matriculados.

Além do proprio desinteresse do adolescente em frequentar a sala de aula, por ja ter se
evadido anteriormente da escola e ndo se sentir estimulado a aprender, a existéncia de faccoes
impede, muitas vezes, o convivio pacifico entre 0s jovens, embora o respeito ao pluralismo e
a cultura da paz para a manutencdo da ordem social sejam tematicas abordadas ao longo do

projeto.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar o adolescente e sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, a

educacdo deve ser destacada como meio de constru¢cdo de novo projeto de vida para os

adolescentes em conflito com a lei, com vistas a expansdo da sua condi¢do de sujeito de
direitos e de responsabilidades, conforme estabelece o Parecer CNE/CEB n° 8/2015,
documento considerado de referéncia sobre as Diretrizes Nacionais para a educagéo escolar

dos adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo.
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O aprendizado é considerado essencial para o desenvolvimento de qualquer ser

humano e da propria sociedade. E por intermédio da educacio se definem os papéis que o
sujeito passa a assumir em um ambiente social, tendo a educacdo um papel extremamente
relevante (FREIRE, 1997, p. 12).

A educacdo, através de oficinas que, além de desenvolverem a escolarizagao formal,
introduzem o debate para teméticas universais que se aproximem da realidade dos
adolescentes, tais como dignidade da pessoa humana, diversidade e preconceito.

A pratica educativa passa a ser instrumento dotado de funcdo social. Ultrapassa o
aspecto de fornecer condi¢es de desenvolvimento da autonomia dos sujeitos, para também
influenciar a préatica politica, a cidadania.

Por meio da educacdo o individuo adquire consciéncia de sua condicdo histodrica,
assume o controle de sua trajetoria e conhece sua capacidade de transformar o mundo e
exercer a cidadania, apresentando-se a educacdo como uma pratica que influencia a

ressocializacéo e qualifica os jovens em conflito com a lei.
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