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Resumo: As agdes afirmativas sdo politicas publicas que buscam reparar desigualdades histéricas
enfrentadas por grupos socialmente marginalizados, como negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e
de baixa renda. Essas politicas visam promover maior inclusdo e equidade em areas fundamentais, como
educacgao, mercado de trabalho, saude e participagao politica. No contexto do ensino superior, as agdes
afirmativas tém como foco ampliar o acesso de minorias as universidades publicas, reconhecendo os
impactos de fatores socioeconémicos, culturais e estruturais na exclusdo desses grupos. Esta pesquisa
analisa a implementacédo das agdes afirmativas na Universidade Federal do Pampa (Unipampa), que,
desde a vigéncia da Lei n® 12.711/2012, reserva 50% de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dentro dessa reserva, ha critérios especificos voltados
para pessoas de baixa renda, autodeclaradas pretas, pardas, indigenas e com deficiéncia. O processo de
selecado é supervisionado por comissdes de validagado, que atuam para garantir a transparéncia, o rigor e
a justica na ocupagao dessas vagas, tanto nos cursos de graduagédo quanto de pos-graduagéo. Apesar
dos avangos institucionais € do cumprimento da legislagdo, a principal dificuldade enfrentada ainda é a
garantia da permanéncia dos estudantes beneficiados. A promog¢ao de um ambiente académico inclusivo,
que valorize a diversidade e combata o racismo estrutural, € fundamental para o sucesso dessas politicas.
A anadlise aponta que a Unipampa tem se esforgado para avangar nesse campo, mas ainda sao
necessarias medidas que fortalecam o apoio aos estudantes pertencentes aos grupos historicamente
excluidos, assegurando ndo apenas o0 acesso, mas também o pertencimento e a conclusao dos estudos.
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Introdugao

A fim de garantir que todas as pessoas tenham a oportunidade de explicitar as
suas potencialidades sem sofrer violéncia ou discriminagao, a ética emancipatéria dos
direitos humanos exige uma mudanca social. E a ética que acredita que todos merecem
0 mesmo tratamento e respeito, e que todos tém o direito de desenvolver suas
potencialidades humanas de forma livre, independente e plena (PIOVESAN, 2008). Os
direitos humanos, por outro lado, ndo s&o construidos ao longo da histéria, eles
representam a histéria de uma batalha por meio de processos que criam e consolidam
areas de luta pela dignidade humana. Ainda segundo Piovesan (2008) ao olhar para a
construcao histoérica dos direitos humanos, € evidente que a protecéo inicial desses
direitos foi marcada pela tdnica do medo das diferencas, tratando o “outro” como um ser
menor em dignidade e direitos, destaca-se aqui a enorme violagao de direitos humanos
que foi a escravidao, além de outras praticas de intolerancia ainda tado presentes na
sociedade.

E nesse contexto que se afirma a chamada igualdade formal, a igualdade geral,
genérica e abstrata, sob o lema de que "todos sao iguais perante a lei". Contudo, é
insuficiente tratar os individuos iguais genericamente, sem a necessaria especificagéo
para que o0s sujeitos sejam vistos considerando suas especificidades (SANTOS;

TAnalista de Sistemas, especialista em Informatica da Educacao e Educagéo Especial, mestra em
Ensino; Assessora de Tecnologia, Comunicagéo e Acessibilidade da Pré-Reitoria de Comunidades,
Acdes Afirmativas, Diversidade e Inclusao da Universidade Federal do Pampa (Unipampa) e Membro do
NEABI Oliveira Silveira da Unipampa — campus Bagé; E-mail: vitorialuz@unipampa.edu.br. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-1920-6880



https://orcid.org/0000-0002-1920-6880

FREIRE, 2022). Nessa otica, determinados sujeitos de direitos, ou determinadas
violagdes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. De acordo com
Gaia et al. (2021) ao lado do direito a igualdade, surge, também, como direito
fundamental, o direito a diferenca, garantindo o respeito a diferenga e a diversidade dos
individuos.

Segundo Gomes (2005, p. 49):

Acles afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a
concretizagao do principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo
dos efeitos da discriminagéo racial, de género, de idade, de origem nacional e
de compleigéo fisica. Sdo politicas criadas para buscar corrigir desigualdades
histéricas sistematicas e persistentes enfrentadas por  grupos sociais
discriminados ao longo do tempo.

Estas agbes tém como objetivo combater discriminagdes étnicas, raciais,
religiosas, de género, de classe ou de casta, aumentando a participagdo de minorias no
processo politico, no acesso a educagao, saude, emprego, bens materiais, redes de
protecao social e/ou no reconhecimento cultural.

Em nossa Constituigdo ao conceber todos os cidaddos como “iguais perante a lei”,
o Estado se torna responsavel pela garantia da inviolabilidade do direito a vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade, bem como o direito a educagdo, saude,
alimentagao, moradia, trabalho, transporte e lazer, dentre outros direitos denominados
de “direitos sociais” (BRASIL, 1988).

A Lein®12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, estabelece no Art. 1° que as
instituicées federais de educagao superior vinculadas ao Ministério da Educagao (MEC)

reservem:
em cada processo seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (BRASIL,
2012, Art. 1°).

As vagas reservadas pela Lei de Cotas sdo divididas em categorias, as quais
contemplam estudantes oriundos de escolas publicas: baixa renda, com deficiéncias,
autodeclarados(as) pretos(as), pardos(as) ou indigenas. Sendo metade para estudantes
de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio
per capita e metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a
um salario minimo e meio (FERNANDES, 2022). Em ambos os casos deve ser
considerado o percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e
indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Conforme Da Silva (2020) as acgdes afirmativas nas universidades publicas
representam uma possibilidade de superagédo das desigualdades histéricas em termos
de acesso ao ensino superior, calcadas em fatores socioeconémicos, culturais e
politicos. Estas acbdes foram conquistas importantes no ambito das politicas sociais que
mudaram o perfil da comunidade académica na Educagao Superior brasileira nas
ultimas duas décadas (JORGE et al., 2021). Esse artigo tem por objetivo apresentar
um resgate histérico acerca das realizagdes da Universidade Federal do Pampa -
Unipampa — referentes as politicas de ac¢des afirmativas desde a implantacéo até a
manutengao destas politicas refletindo sobre os avangos e limites institucionais. Através
de pesquisas bibliograficas em documentos institucionais € possivel apresentar a historia



de como se deu a implementagao e continuidade das politicas de ac¢des afirmativas na
Unipampa reconhecendo os avancgos e desafios a nivel institucional.

O caso da Universidade Federal do Pampa

Conforme levantamento do ano de 2012, a Universidade Federal do Pampa
(Unipampa) prioriza 50% do total de vagas, em cada curso, para agdes afirmativas pelo
sistema de cotas, distribuidas, naquele ano, da seguinte maneira: 6% para candidatos
com necessidades educacionais especiais; 30% para candidatos que tenham cursado o
ensino médio integralmente em escolas publicas; 10% para candidatos autodeclarados
negros que tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas; e 4%
para candidatos indigenas que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Esse dado demonstra que desde o ano de promulgacéo da Lei que regulamenta
o sistema de cotas nas instituicdes de ensino superior a Universidade Federal do Pampa
ja deu inicio a implantagdo desta politica em seu processo seletivo, reservando os
percentuais apresentados na lei para os estudantes com os perfis definidos. Destaca-se
aqui, porém, que nesse periodo a documentagao exigida para o ingresso de estudantes
negros, pretos e pardos, era apenas a autodeclaragao assinada pelo candidato no ato
da inscrigéo.

Porém, com a edi¢cao da Portaria n° 4 do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao de 06 de abril de 2018 a instituicdo passou a instrumentalizar seus servidores
Técnicos Administrativos e Professores para comporem as Comissdes de
Heteroidentificagdo, tornando o processo de ingresso via autodeclaragado mais eficiente.
A partir de 2018, para candidatos/as autodeclarados/as negros/as (pretos/as ou
pardos/as), o procedimento realizado € o da “heteroidentificacdo” que é complementar a
autodeclaragao e que consiste na percepgao social de outros/as, além da prépria pessoa,
para a identificagao étnico-racial.

O procedimento de heteroidentificagdo, na Unipampa, pode acontecer
presencialmente ou de forma on-line, de acordo com as regras estipuladas no edital.
Durante o procedimento de heteroidentificacdo, somente sdo considerados os aspectos
fenotipicos do/a candidato/a, ou seja, sdo considerados o conjunto de caracteristicas
visiveis como a cor da pele, aspecto do cabelo, aspecto do nariz, aspecto do labio e
formacdo da face. Ja para os candidatos/as autodeclarados/as indigenas ou
quilombolas, o procedimento consiste na verificagdo e validacdo de toda a
documentagao emitida pela lideranga da comunidade que comprove sua residéncia ou
pertencimento a comunidade indigena ou quilombola.

Conforme os relatérios de gestdo dos anos de 2018 e 2019 da entdo
Coordenadoria de Acgdes Afirmativas observa-se que esta coordenadoria direcionou
esforgos no sentido de que somente os sujeitos de direito tivessem acesso as Politicas
de Agbes Afirmativas na Unipampa. Desta forma, candidatos selecionados em 2018
passaram por comissoes de verificagao de veracidade de autodeclaracado de raca/etnia
e, em 2019, os candidatos passaram pelas Comissdes de Heteroidentificacdo. Os
servidores integrantes das comissdes de heteroidentificagdo passaram por um processo
de capacitagao que resultou em um baixo numero de recursos e judicializacao referentes
aos resultados da andlise destas comissoes.

Além disso, a partir de 2017, a Unipampa passou a oferecer vagas para indigenas
por meio de um processo seletivo especifico de ingresso nos cursos de graduagao. No



processo seletivo especifico de 2018, ampliou-se a oferta também para os moradores
das comunidades quilombolas, tendo o total de 20 vagas do processo divididas
igualmente entre os dois grupos. Vale ressaltar que o fator limitante para o numero de
vagas foi a questdo orcamentaria, conforme recursos financeiros disponibilizados pela
pro-reitoria responsavel pelo processo.

Mantendo o processo de capacitacdo aos servidores docentes e técnicos
membros das comissdes de heteroidentificagdo a instituicdo realizou em 2019 um uma
acgao de capacitacao aos servidores de forma presencial em dois campi da universidade.
Nesta oportunidade o ministrante da capacitagao foi o professor Delton Aparecido Felipe,
docente da Universidade Estadual de Maringa (UEM) no Parana. O conteudo central da
formacao abordou a analise do fendtipo das caracteristicas étnico-raciais do candidato
autodeclarado.

No ano de 2020, a entdo Coordenadoria de A¢des Afirmativas recebeu o posto de
Assessoria de Diversidade, Agdes Afirmativas e Inclusdo, com o objetivo de ser um érgéo
atuando para tratar/articular de forma ampla os diferentes tipos de inclusdo no espaco
universitario. Em marco deste mesmo ano, foi decretado pelo Governo Federal o inicio
do periodo de Pandemia pelo Novo Coronavirus SARS-CoV2, ocasionando a
necessidade de distanciamento fisico (para evitar a propagacéo do contagio da doenga
Covid-19) e, consequentemente, ao trabalho de forma remota. Por isso, desde esse
periodo as atividades de processos seletivos especificos, procedimento e capacitagcao
das comissao de heteroidentificacido tiveram seu seguimento no formato virtual.

Atualmente, em 2024, a Universidade Federal do Pampa realizou a criagdo da
Pro-reitoria de comunidades, acdes afirmativas, diversidade e inclusdo a qual atua
buscando promover e construir politicas, praticas e cultura inclusiva que contribuam para
o combate a qualquer forma de discriminagao, preconceitos e violéncias em decorréncia
de condig¢des étnico-racial, socioeconémica e cultural, identidade de género, orientagao
sexual e neuro diversidade, garantindo o respeito aos direitos humanos, as identidades,
na busca pela consolidacdo de uma sociedade democratica, inclusiva e com justica
social.

Desafios e perspectivas

Todas as ac¢des afirmativas implementadas nas universidades produzem enormes
ganhos, nao s6 imediatos e visiveis mas, principalmente, ganhos relacionados a
ampliacdo do debate acerca de um tema anteriormente talvez nem mencionado: o
racismo. Ao organizar as acbes afirmativas no nivel institucional, o objetivo é
(re)significar as varias formas de discriminagao étnico-racial que existem na sociedade
brasileira, valorizando a histéria e a cultura das populagdes africanas, afro-brasileiras,
indigenas e quilombolas.

A ocupacao dessas vagas é feita com mais rigor e transparéncia através do
trabalho de comissbes de validagdo, garantindo o acesso a quem precisa e a
credibilidade dos processos seletivos de ingresso de estudantes nos cursos de
graduagido e de pos-graduagdo da Universidade. O desafio no ambito universitario
envolve a garantia da permanéncia na instituicdo e a promocdo da diversidade,
educando para relagdes étnico-raciais mais respeitosas e combatendo o racismo
estrutural. Através da analise proposta observa-se que a UNIPAMPA tem buscado
avancgar no cumprimento da legislagéo acerca das ag¢des afirmativas no entanto faz-se
ainda necessarios a garantia de espagcos para o0s segmentos historicamente



marginalizados do ensino superior para que se possa pensar estratégias que possibilitem
a permanéncia dos discentes pertencentes ao publico-alvo das a¢des afirmativas.

Desta forma, entende-se que passados onze anos do estabelecimento da Lei de
reserva de vagas e seis anos da obrigatoriedade das Comissdes de Heteroidentificagao,
a UNIPAMPA necessita manter-se atuante de maneira firme na capacitacdo de
servidores técnicos e docentes representantes de cada um dos curso de graduacgao, para
atuar nos processo de acesso via de alunos autodeclarados pretos e pardos. Esse
planejamento se faz necessario no sentido de a UNIPAMPA manter a tradigdo de que
em seus processos € rara a judicializagao por parte dos candidatos que n&ao obtiveram
sucesso no processo de acesso.

Necessario também destacar que desde a implantagdo das Politicas de Agbes
Afirmativas na UNIPAMPA houve um salto exponencial de alunos negros ingressando e
colando grau em diferentes areas do conhecimento. Porém, em termos de Planejamento
Institucional ainda ha muito por fazer para que se tenha na instituicho um numero
representativo de alunos negros, ou seja, ha que se pensar na ado¢ao de agdes e metas
que permitam que em médio prazo e longo prazo consiga-se chegar a marca de 50% de
alunos autodeclarados pretos e pardos em meio ao total absoluto de alunos.

A UNIPAMPA entende, ainda, que todas as acdes de diferentes pro-reitorias
necessitam estar alinhadas, ou seja, para que se tenha éxito na inclusao de pessoas
autodeclaradas pretas e pardas € necessaria a disponibilidade de recursos que permitam
nao somente o0 acesso, mas que também assegurem a permanéncia. Cabe ressaltar que
muitos alunos que ingressam via agdes afirmativas étnico-raciais possuem algum tipo de
vulnerabilidade e, até mesmo, insegurancga alimentar.

Também entende-se que a UNIPAMPA necessita qualificar as politicas de
permanéncia e de combate a evasao e a retencido, além de incrementar as acdes
voltadas a saude dos estudantes com maior potencial de vulnerabilidade social. Com
relacdo a essas agoes faz-se um destaque ao acompanhamento da saude mental da
comunidade académica como um todo. Essa rede de apoio deve ser estendida também
as lacunas de aprendizagem decorrentes da formagao basica e que sao necessarios nos
cursos de graduacgdo. Entende-se também como fundamentagédo a participagado do
Nucleos de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas (NEABIS) participando do acolhimento
dos alunos autodeclarados pretos e pardos, indigenas e quilombolas, fornecendo uma
maior e melhor segurancga institucional no que tange a espacos da UNIPAMPA que
sejam, efetivamente, antirracistas.

Em relagdo ao acesso de diferentes grupos étnicos ao ensino superior na
Unipampa, é de extrema importancia a ampliagédo do numero de vagas ofertadas pelos
editais de processo seletivo especificos para que os numeros ofertados seja padronizado
correspondendo ao montante de vagas disponibilizadas pelos cursos de graduagéo nos
diferentes Campi. Além disso, a abertura de vagas na pos-graduacgao para indigenas e
quilombolas € uma medida de extrema importancia para a promoc¢ao da equidade
educacional e o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades. Diante disso, &
importante a perspectiva da promocéao de politicas de acdes afirmativas para a inclusédo
de pretos, pardos, indigenas e quilombolas em seus programas de pos-graduacgao ,
regulamentado pela Lei n® 14.723 de 13 de novembro de 2023.

A universidade precisa, ainda, se adequar e capacitar seus servidores quanto a
Lein® 14.723 de 13 de novembro de 2023, que atualiza a Lei de Cotas, sendo necessaria
a adequacao dos seus procedimentos. Além disso, com a determinacgao da legislacao, a
universidade devera realizar o monitoramento da lei.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12711-29-agosto-2012-774113-norma-pl.html
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