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RESUMO

Esta pesquisa ¢ uma revisdo sistematica dos artigos publicados pela Revista Brasileira
de Politica e Administracdo da Educacao (RBPAE) entre 1983 e 2023. O objetivo € analisar a
evolucdo do conceito de gestdo democratica nos artigos da RBPAE e identificar as tendéncias
e desafios na construgdo da gestao democratica nas escolas e nos sistemas de ensino. Busca
descobrir os caminhos que vém sendo trilhados na constru¢do desse conceito presente nos
artigos da RBPAE. A revista ¢ um importante meio de divulgagdo de trabalhos cientificos e
que existe ha mais de quarenta anos. A RBPAE ¢ uma publicaciao da Associacdo Nacional de
Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE), uma organizacdo que congrega
pesquisadores, docentes e estudantes do ensino superior, além de dirigentes, técnicos dos
sistemas de ensino e profissionais da educacdo basica e que foi fundada em 1961 por um
grupo de intelectuais e professores universitdrios da area de administragdo escolar. A
ANPAE tem desempenhado um papel fundamental na formulagdao e execugdo de politicas
educacionais, com base em principios de gestdo democratica, justi¢a social, liberdade e
igualdade de direitos e deveres (ANPAE, 2024).

A pesquisa busca compreender como o conceito de gestdo democratica se
transformou ao longo do tempo, influenciado pelo contexto econdmico e politico neoliberal.
Além disso, visa identificar as possibilidades e desafios na implementa¢do de uma gestdo
democratica efetiva, que promova a participagdo, a autonomia € o protagonismo dos
diferentes atores da comunidade escolar.

A analise dos artigos da RBPAE revela que o conceito de gestdo democratica se
transformou ao longo do tempo, refletindo essas mudangas. No entanto, também ¢ possivel
identificar uma tendéncia de luta pela constru¢do de uma cultura democratica nas escolas e
nos sistemas de ensino. E essa tendéncia acontece em grande medida refletida pela
participacdo, pelo movimento de construcdo da autonomia, pelo protagonismo dos atores
envolvidos, pela visibilizacdo dos diferentes olhares, das diferentes vozes que compdem a
comunidade escolar, e que se quer atuante nas acdes educativas, desde o seu planejamento até
a execugdo das acdes e avaliagcdes. Assim se almeja a consolidagdo de um projeto de
educagdo e de sociedade realmente mais justo, inclusivo, participativo, solidario. A

encruzilhada ¢ também o lugar da davida, que leva a investigacdo e a¢do. Portanto, a exemplo



de Exu que tem uma energia capaz de transformar, este trabalho sugere a compreensao e
ressignificagdo do conceito de gestdo democratica ao longo desse periodo histdrico de
grandes transformagdes no pais e no mundo. Para sair da encruzilhada, ¢ preciso fazer alguns
deslocamentos. Nesse sentido, a percepcao de que impera um conceito de gestdo democratica
que foi se transformando aliado ao campo econdmico e politico, com influéncias neoliberais
que adentram o campo educacional de diferentes maneiras ¢ algo que nos leva a esse

deslocamento.

Palavras-chave: gestdo democratica, revisao sistematica, RBPAE.

Introducao

A gestdo democratica na escola publica brasileira encontra-se em processo de
efetivacdo, conforme explicado por Félix e Schefer (2020). Essa efetivacao esta diretamente
relacionada a constitucionalidade, compreendida como o movimento histérico e politico que
culminou nos atos normativos prescritos na Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) de 1996 e nos Planos Nacionais de Educacao de 2001 e 2014. Os
desdobramentos desses dispositivos legais nos planos estaduais e municipais reforcam a
necessidade de consolidar a gestdo democratica no ambito educacional.

O campo das pesquisas académicas torna-se fundamental para reunir as teorias e as
vivéncias praticas, buscando respostas acerca da construgdo, da efetivagdo, consolidacao ou
transformagao desse conceito.

Dessa forma, esta pesquisa pretende contribuir para a sistematizagdo do conceito de
gestdo escolar democratica. Para isso, foi realizada uma revisao da literatura sobre o assunto
e, em seguida, uma revisdo sistematica dos artigos da Revista Brasileira de Politica e
Administragdo da Educacdo (RBPAE) durante um periodo de quarenta anos , que vai desde o
inicio da revista em 1983 até o ano de 2023.

A RBPAE ¢ uma revista académica ¢ de grande prestigio e relevancia no campo
educacional brasileiro. Foi criada em 1961 por intelectuais renomados e vinculada a
Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educa¢ao (ANPAE), desempenha um
papel central na discussdo sobre gestdo democratica. Sua classificagdo como periddico A2
entre 2010 e 2016 e Al entre 2017 e 2020 na plataforma Sucupira atesta sua relevancia
académica. A revista RBPAE , completou uma histéria de quarenta anos de veiculacao, teve

sua primeira edi¢do veiculada em junho de 1983, e ¢ um importante veiculo de divulgacao



do conhecimento cientifico produzido no campo dos sistemas de ensino, universidades,
escolas, e espagos publicos de formagdo de estudantes e dirigentes, mais especificamente da
area da educacio.

A pesquisa se propde a procurar saber qual o caminho percorrido e as caracteristicas
do aprofundamento ou nao dos estudos sobre gestdo democratica publicados pela revista
RBPAE durante esses 40 anos de sua existéncia. Evidenciar sobre como esses estudos tém
contribuido para o desenvolvimento de debates e reflexdes no campo das politicas e vivéncias
educacionais voltadas a praticas cada vez mais democraticas. Permitiu mostrar as
caracteristicas e as contribuicdes das publicagdes da RBPAE referentes a gestao democratica.

O objetivo ¢ fazer uma andlise das publicagdes dos artigos da revista e identifica¢dao
das suas contribuigdes teoricas mediante analise, selecdo e organizacdo desses artigos. Este
trabalho consiste no levantamento dos dados dos numeros, volumes, titulos, autores, resumos,
palavras-chave, procedéncia dos autores dos exemplares da revista. Para depois organiza-los
em categorias e subcategorias através do método de andlise de revisdo sistematica de base
mista.

Com vistas a essa trajetéria, os artigos disponiveis na plataforma da revista foram
selecionados dentro do periodo de 1983 a 2023 e relacionados numa planilha Excel, exibindo
nas colunas as seguintes informagdes sobre os trabalhos: ano, volume, numero, titulo, autor
(es), resumo, link, procedéncia institucional do/as autor/as, Procedéncia geografica da
instituigdes do/as autor/as, outros. Nessa etapa foi verificado a existéncia de um total de 942
artigos da revista nesse periodo.

A outra etapa consistiu em selecionar dessa planilha geral, somente a coluna dos
titulos, e aplicar um filtro nessa coluna com os termos “gestdo democratica”. Esses artigos
foram copiados para uma nova tabela do excel e arquivada no google drive. E foi realizada a
analise quantitativa e a leitura dos artigos selecionados.Constatou-se que do total dos artigos
publicados no periodo selecionado, apenas 48 artigos trazem no titulo os termos “gestdo
democratica”.

O método utilizado foi a revisdo da literatura sobre o tema e a sistematica dos artigos
da RBPAE através de base mista, ou seja através do tratamento dos dados de maneira
qualitativa e quantitativa.

A pesquisa permitiu mapear, examinar, evidenciar qual a definicdo do conceito de
gestdo democratica no campo educacional brasileiro, identificando as tendéncias e

perspectivas que moldaram as definigdes do conceito nesse periodo de tempo. Além disso,



buscou identificar padrdes ao longo dos quarenta anos de publicacio da RBPAE,
evidenciando a frequéncia de temas, autores e regides.

Este trabalho buscou realizar uma sintese das principais defini¢des e tendéncias do
conceito de gestdo democratica, conforme identificadas nos artigos analisados. Essa
investigacado académica busca contribuir para o avanco do conhecimento sobre gestao
democratica no contexto educacional brasileiro, proporcionando subsidios para a
compreensdo e aprimoramento das politicas e praticas educacionais.

A referéncia tedrica ¢ baseada em autores como Saviani ( 1999, 2008), Cury (
2002,2007), Cunha ( 2014), Paro ( 2007, 2016), Sander ( 2007), Souza ( 2009, 2024), Lima (
2014, 2018, 2024), Barroso ( 2003, 2005, 2011).

A pesquisa demonstrou que inicialmente o conceito de gestdo democratica somente
comegou a aparecer nos artigos a partir de 1986, com apenas 2 artigos escritos nesse ano, em
paralelo as discussdes no campo politico da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Depois o
debate em torno da gestdo democritica se acentua. Em 2010, 2015 e 2016 tem uma
quantidade um pouco maior com cerca de mais de 2 artigos por ano registrados, na medida
que as discussao dos Planos Nacional e Municipais de educacdo também ocorrem. Essa
quantidade se acentua e depois somente em 2019, 2020 e 2021 havera a maior quantidade de
artigos com a apari¢do do termo gestdo democratica no titulo, configurado que houve um

aumento da pesquisa nos ultimos anos sobre a gestao democratica da escola.

Justificativa:

Um dos aspectos para a justificativa da pesquisa se da em relagdo a importancia da
revista RBPAE como forma de difusdo de estudos e experiéncias educacionais na promog¢ao
de debates e reflexdes e construgdo de conhecimentos no campo da gestdo da educacdo. E da
mesma forma quanto a importancia que esses conhecimentos incidem sobre os processos de
fomento a discussao e formulacao de politicas publicas.

Outro aspecto que revela a importancia da pesquisa diz respeito a busca por iluminar
a variedade de discussdes e caminhos sobre a gestdo democratica que parece ter sido algo
bastante perseguido pelos educadores de varios segmentos e em momentos diferentes da
historia. Além de significarem formas diferentes e bastante dindmicas de se conceber a
educagdo, atreladas a um delineamento de politicas publicas e uma legislacao pertinente a

cada periodo historico. E procurar olhar para essa trajetdria ¢ de fundamental importancia



como contribuicdo para a sistematizacdo dos conhecimentos adquiridos, para as discussoes
em pauta, e para se vislumbrar as possibilidades almejadas.

A criagdo da revista RBPAE se deu através da organizacdo dos fundadores da ANPAE
(Associagao Nacional de Politica e Administracdo da Educacao), e de acordo com Maria
Beatriz Luce que escreve no corpo editorial do volume 2 do nimero 17 sobre a revista
“..Pelo traco longitudinal recordo o marco de 1983, em que circulou o primeiro numero da
entdo Revista Brasileira de Administra¢do da Educagdo, gestada como um inovador projeto
de nossa associagdo, a época sob a presidéncia de Benno Sander...” ( LUCE, 2001, p. 142).

De 1983 a 2023 existem 942 artigos publicados pela revista, com base no
levantamento de dados realizado para esse trabalho e disponiveis no site da revista:
https://seer.ufrgs.br/rbpae. Sendo que no principio a periodicidade era semestral e depois
passou a ser quadrimestral, e na ocasido dos 40 anos da revista houve a organizacdo de um
bloco extra como forma de comemoragao.

Destacou-se os artigos que apresentam no titulo o termo gestdo democréatica e pode-se
observar as quantidades de postagens realizadas a cada ano, conforme a figura ilustrativa

abaixo:
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Portanto, através da andlise sistematica este trabalho se propde a olhar para o

conhecimento produzido no campo educacional e publicado na RBPAE na proposta de fazer


https://seer.ufrgs.br/rbpae

uma analise investigativa e reflexiva sobre o que a revista traz em relagdo ao assunto gestdo
democrética ao longo do tempo. Com o intuito de procurar resumir possiveis evidéncias,
identificar lacunas existentes, além de fornecer um quadro geral de posicionamento dos
esfor¢os que a pesquisa tem tracado nesse percurso, como também para através desses dados
e analises servir como possibilidade de informar politicas, apoiar praticas, contribuir
possivelmente para mudancas ou quebra de paradigmas e ainda que, possa servir de base
para outros trabalhos na mesma area.

Diante da quantidade de material produzido sobre gestao democratica na RBPAE, ¢ de
fundamental importancia procurar fazer uma analise mais detalhada sobre a construgao dessa
gama de conhecimentos produzidos e nesse vasto periodo de tempo de circulagdo de uma

revista desse teor académico.

Cenario da producio académica sobre a gestao democratica

E importante compreender que a gestdio democratica pode possuir diversos
significados e possibilidades dentro do contexto politico, econdmico e cultural da sociedade.

Trabalharemos aqui com a perspectiva de democratiza¢ao da educagdo, entendendo-se
que tal proposta se situa na relagdo organica entre politica e economia (MOREIRA, 2021, p.
3).

A revista RBPAE ¢ um importante meio de divulgacao e circulagdo de estudos na area
da educacido, além de ter como escopo a distribui¢do livre ¢ também dirigida aos associados
efetivos da ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo). A
ANPAE foi formada na USP por ocasido do encerramento do I Simpdsio Brasileiro de
Administracdo Escolar, por pesquisadores, estudiosos e trabalhadores da educagdo, que
estiveram presentes. Seus fundadores sempre tiveram a responsabilidade e o compromisso
com a dedicacdo aos estudos, a docéncia, ao exercicio da politica e da gestao da educagdo no
Brasil ( ANPAE, arquivos, 2024.).

Diante da sua historia de contribuigdes em articulagio com a ANPAE tém forte
atuacdo no campo das politicas educacionais e¢ tém contribuido com a qualidade da
divulgacdo do conhecimento cientifico no campo educacional, principalmente no que se

refere aos estudos sobre politica e administragdo da educagao no pais.



A publicagdo da revista € periddica, ela € publicada e disponibilizada eletronicamente,
com acesso aberto e gratuito, e os usuarios podem ler, baixar, copiar, distribuir, imprimir,
pesquisar ou referenciar a revista.

Do ponto de vista da analise da ideia ou conceito de gestdo democratica da forma que
vem sendo utilizada, ¢ importante destacar que ela é passivel de deslocamentos nos seus
significados, e, portanto nas politicas ( AZEVEDO, 2020, p. 625).

A partir dos anos 80, a ideia de gestdo democratica se contrapunha a ideia de gestao
em voga na ditadura militar, e seu emprego passa a assumir o significado de participagao da
sociedade na formulacdo das politicas publicas, visando a constru¢do da democracia social.
Nesses moldes vem sendo utilizada como gestdo democratica participativa. No inicio dos
anos 2000, foi pouco falada, e desde 2016 vem sendo mais fortemente abordada (
AZEVEDO, 2020, p. 625).

A gestdo democratica participativa, vem convivendo com outras formas de gestdo em
cena conforme a filosofia de determinados governos em agdo. O tensionamento entre forgas e
projetos de sociedade em disputa faz com que diferentes elementos da concepcao de gestdao
sejam identificados. Assim € possivel se perceber mais fortemente a presenca do conceito
de gestdo gerencial, desde os anos 90, nos governos mais autoritarios (AZEVEDO, 2020, p.
625).

Além disso, o conceito de gestdo democratica estd ora mais ou ora menos presente
nos marcos legais do processo historico da legislagdo brasileira, que sempre deve servir
como base de entendimento para pautar qualquer pretensa analise das correlagdes de forgas
que coaduna o universo do campo das politicas publicas no Brasil, no que diz respeito a
democratizagdo da/na escola.

Nossa 1* Constituicdo brasileira foi promulgada em 1824. Eis que no artigo 179
fazia-se referéncia a garantia da inviolabilidade dos direitos civis tendo por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade garantidos. Nao havia nenhuma referéncia direta a
educagdo ou a democracia (BRASIL, 1824).

Depois tivemos a Constituicdo de 1988, apoés um longo periodo de 21 anos de
ditadura militar, que declara a educagdo como direito. E no artigo 206, no conjunto de
principios que solidificam a educag¢do nacional, no inciso VI indica: “a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei”.

Mas o cendrio que versava sobre a Constituicdo de 1988 ainda era bastante fragil. No
campo educacional os embates na Constituinte mostravam interesses € concepgoes

divergentes entre o setor que defendia a escola publica, e o setor privado. As disputas se



davam principalmente em relacdo ao destino dos recursos publicos. Segundo Machado (2021)
elegia-se um processo de democratizagdo da escola aliado a um Estado Democratico de
Direito, ainda em fase de (re) construgao.

O conceito de gestdo democratica, como descrito por Werle (2001), ¢ de fundamental
relevancia. Werle discute como, apos a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996, o conceito de
gestdo democratica comegou a influenciar fortemente as praticas administrativas nas escolas
brasileiras, introduzindo ideias de participagdo e autonomia. Esta transformagdo reflete um
movimento de modernizagdo e democratizagdo da administracdo escolar no Brasil, que ¢
crucial para entender as tendéncias atuais e passadas na educacao.

Historicamente, a administragcdo da educagdo focava predominantemente em aspectos
burocraticos e hierarquicos de gestdo nas instituicdes de ensino. No entanto, ao longo do
século XX, especialmente apds movimentos significativos de reforma educacional e
democratizagdo em diversos paises, incluindo o Brasil, esse conceito comegou a passar por
transformagdes. A gestdo democratica, em particular, emergiu como um principio crucial nas
politicas educacionais, especialmente ap6s a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 no Brasil, que enfatizaram a participagao
comunitaria e a gestdo compartilhada nas escolas (Brasil, Lei n® 9.394/1996).

As ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI sdo marcadas por mudangas
estruturais no mundo e no pais, como por exemplo o movimento de globalizagdo, propagacgao
do ideario neoliberal, avango das tecnologias, etc. E o processo de redemocratizagdo, iniciado
aqui no Brasil nos anos 80, com ampla participacao e representatividade dos movimentos
sociais, as quais se busca a garantia dos direitos sociais coletivos e da cidadania coletiva, sdo
reflexos e exemplos dessas mudancas ( Santos, 2011, p. 41).

E contrapondo-se a esses ideais erige-se for¢as contrarias com base nos postulados
neoliberais, que buscam uma reforma do estado. Nesse contexto, as politicas sociais, dentre
elas, as politicas educacionais, tornam-se alvo de adequagdes e ajustes na conformacgdo de
uma perspectiva de estado minimo .

Na transi¢do da saida de um regime autoritario vivido nos anos 70 e 80 de ditadura
militar para um regime mais democratico nos anos 90, tivemos a ado¢do de principios
democraticos em seu cardter mais universal, que também atingiu os processos de gestdo das
politicas publicas de forma geral. No campo educacional isso se consolidou através da
legislagdo. E no escopo dessas leis que se encontram as determinagdes e indicagdes acerca da

gestao democratica (Santos, 2011, p. 42).



Conclusoes
Através do recurso tecnologico foi realizada a técnica da Nuvem de Palavras exposta

abaixo dos dados da mesma tabela elegivel.
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A utilizagdo das palavras hierarquizadas apontam um fator relevante ou
aproximadamente relevante para a andlise que serd realizada. Da mesma forma que a
associacdo das palavras que mais aparecem relacionadas ao ano de publicacdo dos artigos ¢
um fator importante que relacionado ao periodo historico e politico influenciard na
compreensdo da trajetoria das pesquisas realizadas sobre o assunto.

Foi possivel construir um grafico com as 20 palavras mais recorrentes utilizadas na

tabela, conforme segue abaixo.
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Tal pesquisa mostra que a produ¢do académica relacionada a gestdo democratica na
RBPAE entre 1983 e 2023, quantificando os artigos publicados, analisando a frequéncia dos
temas e identificando os principais autores, a procedéncia geografica e suas contribui¢des ao
campo, mostram que o debate ainda permanece e segue em construcao.

As variadas experiéncias de gestdo democrdtica na educacdo bésica presente nos
artigos representam uma compreensdo do que se vive no cotidiano das escolas entendido
como pratica democratica. As mudancgas conceituais e terminologicas na administragdo da
educagdo ao longo dos quarenta anos de publicagdo da RBPAE, mostram que o conceito de
gestdo democratica foi sendo debatido, definido e incorporado, assim como transformado

muitas das praticas e politicas educacionais brasileiras.
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