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RESUMO

E importante desenvolver legislacbes efetivas com relagdo aos residuos sélidos, principalmente nos
municipios em desenvolvimento e com expansao populacional, pois o lixo e 0 consumo séo espécies de
fendmenos indissociaveis. Em outras palavras, o aumento da sociedade de consumo, associado ao
desordenado processo de urbanizagdo, proporciona um maior acesso a produtos e, a efetividade das leis
proporciona um caminho para o desenvolvimento sustentavel do municipio. Desse modo, este artigo
tem como objetivo geral, investigar a aplicabilidade das legislagdes vigentes sobre residuos sélidos na
cidade de Mossor6-RN. Como objetivos especificos, visou-se: a) Construir um diagnostico geral sobre
a temética residuos solidos nas legislagGes federais e municipais em relagdo a Mossor6-RN; b) analisar
a aplicabilidade das legislacdes sobre residuos sélidos no &mbito de seus limites e possibilidades em
Mossor6-RN; c) Entender a importancia dos planos municipais e das leis voltadas para o controle do
actimulo de residuos so6lidos em Mossor6-RN. Partindo desses objetivos, foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica sobre a tematica especifica atrelada a uma pesquisa de campo, na perspectiva da técnica
de imagem.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar os dados, informacgdes, perspectivas e expectativas,
como também extrair de forma analitica os principais aspectos da legislacdo municipal de
Mossor0-RN com relacdo aos residuos solidos, os quais provocam os mais diversos problemas
ambientais e que concomitantemente causam impactos na qualidade de vida dos seres humanos,
do meio ambiente urbano e rural. Outrossim, busca-se coletar dados a respeito da aplicabilidade
dessas normativas na cidade referida a partir da leitura das leis orgénicas, complementares,
ordinérias e decretos tendo em vista a Lei 12.305/2010, a qual normatiza a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS).

A relevancia do estudo sobre a presente temética se embasa fundamentalmente na
apreensdo de que:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico (BRASIL,
1988).

Partindo desses pressupostos, para contemplacdo dos objetivos da construcéo teorica,
este trabalho trara as analises normativas e bibliograficas sobre a tematica proposta, bem como
composicdes imagéticas da realidade de Mossor6-RN de forma a estabelecer um paradoxo entre
o legislativo e o concreto posto. De tal modo, compreende-se que, pela amplitude da discusséo
em cena, ndo é possivel esgotar as suas especificidades, todavia o artigo pode potencializar o

debate e aprofundar algumas de suas esferas.

METODOLOGIA

Conforme Minayo (1999), a metodologia na pesquisa pode ser pensada como o caminho
préprio de abordagem do real e abarca as acepcles teodricas, 0 conjunto de técnicas que
subsidiam o entendimento da realidade e o potencial criativo do investigador. Com base nessa
apreensdo, foi realizada uma pesquisa bibliografica referente a tematica residuos sélidos no
ambito das legislactes referentes a Mossor6-RN. Tal modalidade de investigacdo constitui-se
de um levantamento das leis organicas, ordinarias, complementares e decretos publicados nos
diarios oficiais municipais.

Também foi efetivada uma pesquisa de campo por meio da materializacdo de producao
de imagens de trés bairros diferentes em Mossord-RN: Alto de Sdo Manoel, Presidente Costa e
Silva e Planalto Treze de Maio. Conforme Minayo (1999, p. 53), a pesquisa de campo trata-se
do “[...] recorte que o pesquisador faz em termos de espacgo, representando uma realidade
empirica a ser estudada a partir das concepcles tedricas que fundamentam o objeto da
investigag¢ao”. Partindo dos objetivos tragados, entende-se que a pesquisa de imagem contribui
para a compreensdo da tematica.

Segundo Bauer e Gasckel (2002) a imagem, oferece um registro restrito mas poderoso
das acOes temporais e dos acontecimentos reais - concretos, materiais. Isto é verdade tanto
sendo uma fotografia produzida quimicamente ou eletronicamente, uma fotografia Unica, ou
imagens em movimento. Assim, embora a pesquisa social esteja tipicamente a servigo de
complexas questdes teoricas e abstratas, ela pode empregar, como dados primarios, informagéo
visual que ndo necessita ser nem em forma de palavras escritas, nem em forma de numeros.

Nesses termos, a pesquisa de imagem, assim como todos as demais formas de producdo de
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dados exige organizacdo, estratégias para coleta e sistematizacdo dos dados, de acordo com
Loizos (2002) “O pesquisador devera entdo dar conta de diversas tarefas: exame sistematico do
corpus de pesquisa; criacao de um sistema de anotacdes em que fique claro porque certas acoes
ou sequéncias de acOGes devam ser categorizadas de um modo especifico; e finalmente, o
processamento analitico da informagao colhida”.

Em sincronia com a pesquisa desenvolvida sera possivel compreender, por um recorte
de um todo, como o descarte inapropriado de residuos sélidos pode se contradizer com a
materialidade do que as legislacdes de residuos sélidos em Mossor6-RN se propbem a
viabilizar. Com parédmetro nas intengfes do estudo, entende-se que a pesquisa possui um
dimensionamento qualitativo, bem como no processo de analise e sistematizacdo dos dados
produzidos buscaremos construir uma avaliacdo critica acerca dessa realidade tematica, sem,

contudo, deixar de considerar os proprios limites dos instrumentos utilizados na pesquisa.

DESENVOLVIMENTO

E importante desenvolver legislacdes efetivas com relacdo aos residuos solidos,
principalmente nos municipios em desenvolvimento e com expansdo populacional, pois o lixo
e 0 consumo sdo espécies de fendmenos indissociaveis, ou seja, 0 aumento da sociedade de
consumo, associado ao desordenado processo de urbanizagdo, juntamente com o maior acesso
da populacédo a variedades de produtos criados para formar essa necessidade de consumo do
que é novo e descarte do que for obsoleto, faz com que cada vez mais se produza lixo e se
depositem em locais inapropriados. O consumismo estd degradando os recursos do planeta,
esgotando-os e provocando graves e irreversiveis alteracées (BRASIL, 2002).

Um dos grandes problemas com relacdo ao desenvolvimento sustentavel na atualidade é
o correto descarte do lixo urbano proveniente das mais diversas origens, mesmo 0s residuos de
facil decomposi¢cdo como o lixo organico, em grandes quantidades ele acaba sendo prejudicial
aos ecossistemas por poluir dguas e solo, além de causar o aumento do efeito estufa por produzir
gas metano (CH4) em sua decomposicéo.

Conforme Gouveia (2012), as questdes ambientais ganharam visibilidade apos a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92, momento
em gue foi dialogado sobre os impactos do desenvolvimento no ambito dos ecossistemas e na
salde populacional. Segundo o autor, o gerenciamento incoerente dos residuos sélidos urbanos

ocasiona em sincronia outros impactos importantes, tanto ambientais quanto na salde da

populacéo.
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O manejo adequado dos residuos é uma importante estratégia de preservacdo do meio
ambiente, assim como de promogao e protecdo da sadde. Uma vez acondicionados em
aterros, os residuos solidos podem comprometer a qualidade do solo, da agua e do ar,
por serem fontes de compostos organicos volateis, pesticidas, solventes e metais
pesados, entre outros. A decomposicdo da matéria organica presente no lixo resulta
na formacdo de um liquido de cor escura, 0 chorume, que pode contaminar o solo e as
aguas superficiais ou subterraneas pela contaminacdo do lencol freatico. Pode ocorrer
também a formacédo de gases tdxicos, asfixiantes e explosivos que se acumulam no
subsolo ou séo langados na atmosfera (GOUVEIA, 2012, p. 1505).

Segundo a ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas)

A classificacdo de residuos envolve a identificacdo do processo ou atividade que Ihes
deu origem e de seus constituintes e caracteristicas e a comparagao destes constituintes
com listagens de residuos e substancias cujo impacto a salde e ao meio ambiente é
conhecido (ABNT, 2004, p. 2).

Ou seja, para minimizar os impactos ambientais nos grandes centros urbanos, o primeiro
passo é identificar de onde vem os residuos a serem recolhidos para leva-los a locais adequados.
Em complemento a NBR 10004/04 a lei federal n® 12.305/10 classifica os residuos solidos

guanto as seguintes origens:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” ¢ “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de satde, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;
h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacéo e
escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios; [...] (BRASIL, 2010, p. 6-7).

Os aterros sanitarios sdo importantes, pois solucionam parte dos problemas causados pelo
excesso de lixo gerado nas cidades, minimizando os danos ambientais do lixao. Ele é feito em
solo impermeabilizado de modo a proteger 0 meio ambiente e a populacao, utilizando técnicas

de engenharia para confinar os residuos na menor area possivel, neles existe um sistema para
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drenar e tratar o chorume “liquido escuro, turvo e malcheiroso proveniente do armazenamento
e tratamento do lixo” (MMA, 2017).

Nessa linha, em consonancia com Cantoia e Leal (2011), os residuos sélidos urbanos
estdo inseridos nos cenarios dos municipios brasileiros, potenciais influenciadores na
degradacdo ambiental. Esse problema é remetido a0 aumento do consumo inconsciente que
consequentemente tem favorecido a uma maior geragcdo de residuos. No que refere-se aos
diversos tipos de residuos que sdo gerados, Batista et al. (2013), sinaliza que os residuos
originam-se das diversas formas de atividades dentro do contexto urbano e que advém de varias
frentes, desde o setor comercial, hospitalar, doméstico, industrial, construcéo civil, limpeza
publica e dos setores de cinturdo agricola. O fator agudizado ocorre em sua grande parte, devido
a inexisténcia de reaproveitamento da grande parte destes residuos que tem levado ao seu
descarte inadequado, gerando sérios problemas ambientais e sociais, aspectos que podem ser

melhor elucidados no item seguinte.
RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Mossord, objeto de nosso estudo, esta situado a oeste no Estado do Rio
Grande do Norte e entre duas capitais brasileiras, Fortaleza e Natal e possui uma extensao
territorial de 2.099,328 (km2). Sua populacéo, segundo o IBGE (2010), € de uma estimativa de
297.378 habitantes. Importa mencionar que o supracitado € um dos poucos do estado que possuli
legislacBes voltadas para a gestdo dos residuos sélidos, o que demonstra a preocupacao
relacionada a essa area.

A partir da criacdo do Plano de Saneamento Basico Setorial para Limpeza Urbana e
Manejo dos Residuos Solidos da cidade de Mossoré-RN (ZIGUIA, 2012), o municipio
demonstrou seu interesse em tentar se adequar a Politica Nacional dos Residuos Sélidos —
PNRS, a qual estabelece a adogdo de a¢Oes para o gerenciamento ambientalmente coerente dos
residuos.. De acordo com os dados fornecidos pela prefeitura, a area de cobertura que contempla

0 manejo dos residuos solidos urbanos em Mossoré é correspondente a seguinte figura:
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Figura 1: Mapa da coleta domiciliar em Mossord-RN
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Fonte: Imagem disponivel em: www.prefeiturademossoro.com.br/mapadacoletadomiciliar. Acesso em 29 Set.
2019.

Neste plano, a limpeza urbana e manejo dos residuos solidos sdo descritos como um
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e
limpeza de logradouros e vias publicas. Mediante as discussdes empreendidas no item anterior,
importa mencionar que segundo a Lei Organica de Mossor6-RN, compete ao municipio
“[...Jcombater a polui¢io urbana em todas as suas formas;[...]”(MOSSORO, 1990;2016) como
também:“[...]prover, sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogao e destino do lixo
domiciliar ou ndo, bem como de outros detritos e residuos de qualquer
natureza;[...]"(MOSSORO, 1990:2016), “[...]JO municipio implementard e mantera o plano
municipal de residuos solidos[...]”(MOSSORO, 1990;2016) “[..]JO municipio se
responsabilizara  pela coleta, transporte e destinacdo final dos  residuos
domiciliares;[...]”(MOSSORO, 1990;2016). Em contraponto a essas prerrogativas, vejamos as
imagens que seguem:

——
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Figura 2 — Re3|dos de construgao CIVI| no Balrro Planalto 13 de malo Mossoro RN

Fonte: Foto registrada pelo pesquisador no dié 11 de Ago. dé 20109.

Figura 3 —Residuos SO|IdOS dom|C|I|ares no Balrro Planalto 13 de malo Mossoro RN

Fonte: Foto registrada pelo pesquisador no dia 11 de Ago. de 2019.

Figura 4 — Residuos domiciliares e de estabelecimentos comerciais no Bairro Alto de S&o
Manoel, Mossor6-RN

Fonte Fotodlsponlvel no Google Street Vlew de novembro de 2017. Dlspomvel em:
https://www.google.com/maps. Acesso em: 05 Ago. 2019.
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Figura 5- Residuos domiciliares e de estabelecimentos comerciais no Bairro Alto de Sdo
Manoel, Mossoré-RN
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Acesso em: 05 Ago. 2019.

Figura 6- Residuos de construgdo civil e domiciliar no Bairro Presidente Costa e
Silva, Mossor6-RN
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Fonte: Foto disponivel no Goole Street View de Janeiro de 2017. Disponivel em:
https://www.google.com/maps. Acesso em: 05 Mai. 2019.

Figura 7 — Residuos de construcéo civil e domiciliar no Bairro Presidente Costa e Silva,
Mossor6-RN

Fonte: Foto dispnl'vel noogle Street View de Janeiro de 207. Disponivel em:
https://www.google.com/maps. Acesso em: 05 Ago. 2019.
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Em coaduno com a NBR 10004 (ABNT, 2004), os residuos sélidos sao classificados de
acordo com a periculosidade, como: 1) Residuos Classe | — Perigosos: Sdo aqueles que, em
funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, podem apresentar riscos
a salde publica ou ao meio ambiente, ou ainda inflamavel, corrosivo, reativo, toxicidade ou
patogénicos; 2) Residuos Classe 1I-A — Nao Perigosos (N&o Inertes): Sdo aqueles que ndo se
enquadram nas caracteristicas de perigosos, entretanto possui propriedades ativas tais como:
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em &gua; 3) Residuos Classe 11-B — Nao
Perigosos (Inertes): Quaisquer residuos que, quando amostrados de forma representativa e
submetidos a um contato estatico ou dindmico com agua destilada ou deionizada, a temperatura
ambiente, conforme teste solubilizacdo, nao tiveram nenhum de seus constituintes solubilizados
a concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade da &dgua, excetuando-se os padrbes de
aspecto, cor, turbidez e sabor. Como exemplo destes materiais, podem-se citar rochas, tijolos,
vidros e certos plasticos e borrachas que ndo sdo decompostos prontamente. Nas figuras
demonstradas, é possivel identificar residuos Classe I1-A e Classe 11-B, sinalizando danos ao
meio ambiente e a sociedade como um todo.

Ademais, com embasamento nas figuras alocadas e obtidas por meio de pesquisa de
campo, documental e bibliografica, € possivel constatar que os supracitados trechos da Leli
Organica Municipal e outras normativas a ela correlatas (MOSSORO, 1990; 2006; 2010; 2011;
2016; 2017; 2018) vém sendo cumpridos, mas, ndo em sua totalidade. Por meio das ilustracdes,
apreende-se que, mesmo sendo imagens pontuais do municipio, sdo relevantes ao ponto que
sinalizam o que é normativo e concreto no cerne da tematica de residuos sélidos. Nesse sentido,

é possivel observar o acimulo dos seguintes residuos solidos:

a) Residuos Soélidos Domiciliares: originados do cotidiano das residéncias,
constituidos de: restos de alimentos, plasticos, vidros, papéis, papeldes, metais,
borrachas, tecidos, folhagens, areias, etc.;

b) Residuos Solidos Comerciais: sdo originados dos diversos estabelecimentos
comerciais e de servicos, constituidos por: embalagens, papéis, papeldes, plasticos, e
outros tipicos das atividades comerciais, além de detritos organicos, provenientes dos
restaurantes, bares, hotéis, etc.;

c) Residuos Solidos Publicos: Sdo aqueles originados dos servigos publicos tais como:
varrigdo; da capina; raspagem, limpeza urbana, podas das arvores; das feiras livres
animais mortos; entulhos de obras; mdveis; eletrodomésticos e outros materiais
deixados pela populacéo indevidamente nas ruas;

d) Residuos Sdlidos Industriais: sdo gerados nas atividades dos diversos setores
industriais. Estes residuos possuem uma composi¢do muito variada, dependendo do
processo industrial. Podendo ser representados por: cinzas, lodos, borras, 6leos,
gorduras, graxas, residuos alcalinos, residuos acidos, plasticos, madeiras, papéis,
papeldes, fibras, borrachas, metais, escorias, vidros, ceramicas, tecidos, corantes,
etc.[...] (VASCONCELOS, 2011)
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Esse contexto, pressupde a auséncia de um programa mais eficaz de coleta seletiva nos
bairros amostrados, especialmente por serem espacos com baixa infraestrutura sanitéria, o que
potencializa a problematica ambiental. Outrossim, isso gera impactos ambientais negativos que

podem causar danos a saude da propria comunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s o debate empreendido no artigo, é possivel enfatizar que a discussdo da temética de
residuos solidos é relevante e se relaciona com a sustentabilidade do meio ambiente. Assim,
pesquisar e debater potencializa e fomenta o fortalecimento e efetividade das politicas pablicas
voltadas a este fim, no intuito de que as normativas ganhem caréater de concretude em Mossoro-
RN, ou outros municipios com similitudes.

A partir dos resultados obtidos, entende-se que, partindo da anélise do Municipio de
Mossor0-RN, no ambito ambiental e, mais especificamente, na esfera dos residuos sélidos é
necessaria a atuacdo do poder publico em carater célere e eficaz de forma a responder de
maneira coaduna ao que estabelece as normativas em vigor. Por meio desses estudos, espera-se
que a discussao sobre residuos solidos no municipio, bem como as estratégias direcionadas a
este fim, possa ser ampliada de forma que intervencdes sejam dimensionadas a essa realidade

com prisma na efetivagéo da sustentabilidade ambiental.
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