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RESUMO

O plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) € exigido desde 2013, mas muitas cidades
brasileiras ainda ndo apresentam instrumentos basicos norteadores para 0 Seu
desenvolvimento, tais como Cddigo de Obras e Plano Diretor. Diante disso, tornou-se comum
a ocupacdo de areas de preservacdo permanente (APPs). Nesta perspectiva, 0 presente
trabalho visa identificar os impactos da falta de saneamento em é&reas de preservacdo
permanente na cidade de Aurora-CE. Foi elaborado um estudo de caso que abrange o
crescimento urbano da cidade. Com base nos dados obtidos constatou-se que 20 familias
vivem na area, sem coleta e tratamento de esgotamento sanitario e sem coleta de residuos
solidos. Observou-se queas edificacdes se situam a menos de 10 metros do leito do rio e 0
municipio ndo apresenta Plano de Diretor, Cédigo de obras e nem legislacdo que regulamente
o0 crescimento urbano municipal.

Palavras-chave: Areas de Preservacio Permanente, Legislacdo, Saneamento basico.

1. INTRODUCAO

Em 1561, especificamente no atual estado do Rio de Janeiro se inicia a historia de
saneamento no Brasil ao se cavar o primeiro poco a mando de Estacio de Sa, entretanto
apenas em 1620 se iniciam as primeiras obras de saneamento basico. A partir dai este setor foi
se desenvolvendo, surgindo legislagbes, autarquias e mecanismos de financiamento para o
abastecimento de dgua. Sendo o0 PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico), o atual
instrumento que norteia a conducao das politicas publicas, metas e estratégias para o setor de
saneamento (BARROS, 2019).

1 Mestranda do Curso de Gestdo e Regulagio dos Recursos Hidricos —- PROFAGUA da Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG, nayannegl@hotmail.com;

2 Mestranda do Curso de Gestdo e Regulacio dos Recursos Hidricos — PROFAGUA da Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG, layane_ramos@hotmail.com;

3 Mestranda do Curso de Gestdo e Regulacio dos Recursos Hidricos —- PROFAGUA da Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG, carinaepetrus@hotmail.com;

4 Mestrando do Curso de Gest&o e Regulagio dos Recursos Hidricos — PROFAGUA da Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG, rondon_madeira@hotmail.com;

5 Professor orientador: Doutor, Universidade Federal de Campinal Grande - UFCG, john.e.cunha@gmail.com.

(83) 3322.3222
contato@congresso-conimas.com.br
www.congresso-conimas.com.br

_— Y


mailto:nayannegl@hotmail.com
mailto:layane_ramos@hotmail.com
mailto:carinaepetrus@hotmail.com
mailto:rondon_madeira@hotmail.com
mailto:john.e.cunha@gmail.com

AN .
TR L LT g——
| CONGRESSO INTERNACIONAL DE

] MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE
E Il CONGRESSO INTERNACIONAL DA DIVERSIDADE DO SEMIARIDO

De acordo com a AEGEA (s/d), o saneamento basico constitui-se na coleta e
tratamento de esgoto, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e controle de pragas,
objetivando a saude das comunidades, portanto o seu uso é de suma importancia para a vida
humana e sua falta pode gerar inameros problemas de saude.

A Constituicdo Federal (1988) e a Lei 11445/2007 assegura o direito a saneamento
basico a todos os brasileiros. Porém, segundo dados da ANA (Agéncia Nacional de Aguas),
apenas 39% da carga organica é removida das mais de nove mil toneladas de esgotos gerados
diariamente no Brasil, indice muito abaixo dos 60% de remocdo minima fixados pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Desde 2013 € exigido dos municipios o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), tal plano tem por objetivo levantar um diagndstico do municipio, verificando as
deficiéncias e necessidades ligadas ao saneamento béasico. Mesmo com essasferramentas
estratégicas de gestdo para as prefeituras, que se faz de extrema importancia para 0s
municipios, muitas cidades brasileiras ainda ndo apresentam instrumentos basicos norteadores
para 0 seu desenvolvimento, tais como Cddigo de Obras e Plano Diretor. Diante disso,
tornou-se comum a ocupacao de areas de preservacdo permanente (APPs). Nesta perspectiva,
0 presente trabalho visa identificar os impactos da falta de Saneamento em areas de
preservacao permanente na cidade de Aurora-CE.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de um estudo de caso e abrange o crescimento urbano da
cidade de Aurora, na qual esta situada na mesorregido do Sul Cearense, microrregido de
Barro, regido politico-administrativo do Cariri Cearense.Também ¢ enfatizado a importancia

do saneamento basico e a dificuldade de sua implantacdo em algumas areas.
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Figura 01: Localizagdo do municipio de Aurora-CE
Fonte:ABREU, 2006

Fonte: Google Earth, 2019

Inicialmente foi averiguada a existéncia de legislacdo que regulamenta o uso e
ocupacéo do solo, tais como cédigo de obras e Plano Diretor do municipio, e 0 PMSB. Foi
analisado o trecho da cidade localizado as margens do Rio Salgado, observando aspectos
regulamentados nas leis existentes. Foi verificada se ha saneamento basico, se a ocupagdo da
area respeita as normas existentes e o conhecimento da populagéo sobre o assunto.

A pesquisa € de natureza qualitativa, com coleta de dados realizada no ambiente em
estudo, este trata-se de uma area totalmente residencial, composta por duas ruas. Foiutilizada
a observacdo direta intensiva e realizada uma entrevista com 90% dos moradores da areapara
abordagem da problematica.

Na entrevista os moradores foram questionados sobre seus conhecimentos acerca de
areas de preservacao permanente (APP), se eles sabiam que aquele local esta situado em APP.
Questionou-se sobre o0 acesso a servicos de saneamento béasico, como coleta de lixo e
esgotamento sanitario, e se a comunidade e/ou o préprio morador ja solicitou esses beneficios

junto a Administracdo Publica Municipal.
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3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 Areas de Preservacdo Permanente

De acordo com a Lei 12651/2012, define-se como &rea de preservagdo permanente:

“Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das populagdes humanas. ”

Ainda de acordo com a Lei 4771/1965, as florestas existentes no territério nacional e
as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com
as limitagcOes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem. Logo, as Areas

de Preservacdo Permanente.

3.1.1. As Funcdes Ambientais de Area de Preservacido Permanente

As APPs, juntamente com as Reservas Legais, com a sua cobertura vegetal protegida
exercem um efeito tampdo reduzindo a drenagem e carreamento de substancias e elementos
para os corpos d’agua, com isto ajuda na preservagao de recursos hidricos. A prote¢do das
areas de preservacdo permanente também garante harmonia e equilibrio a paisagem,
preservacdo e a integridade dos processos ecoldgicos. A protecdo das APPs destinadas a
proteger a estabilidade geoldgica e o solo também previne o assoreamento dos corpos d’agua
e a ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de terra, contribuindo para a garantia da
seguranca das populacdes residentes (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

3.2 Saneamento

3.2.1. Conceitos

3.2.1.1. Saneamento Ambiental
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Trata-se de uma unido de agdes socioecondmicas que juntas, tem o objetivo alcancar
um conjunto de requisitos adequados a saude publica, por meio de abastecimento de &gua
potavel, coleta e disposicdo sanitaria de residuos sélidos, liquidos e gasosos, promocao da
disciplina sanitaria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doencas transmissiveis e
demais servigos e obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condicdes
de vida urbana e rural (MINISTERIO DA SAUDE, 2004).

3.2.1.2. Saneamento Basico

Segundo a Lei n° 11.445/2007, saneamento béasico é definido como o conjunto dos
servicos, infraestrutura e Instalacbes operacionais de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejos de residuos sélidos,drenagem e manejo das

aguas pluviais.
3.2.1.3. Esgotamento Sanitario

Esgotamento sanitario é o conjunto de condutos, instalacbes e equipamentos
destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar, somente esgoto sanitario, a
umadisposicgéo final conveniente, de modo continuo e higienicamente seguro (ASSOCIACAQO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1986).

O esgotamento sanitario € um dos servigos de saneamento que mais necessitam de
analises e propostas para o encaminhamento de solucdes, principalmente quando é voltado
para a gestdo hidrica. A deficiéncia da coleta e tratamento de esgotos nas cidades brasileiras
tem resultado em uma parcela significativa de carga poluidora chegando aos corpos d’agua,
causando implicacbes negativas aos usos mdltiplos dos recursos hidricos (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2017).

3.2.1.4. Abastecimento de Agua

Um Sistema de Abastecimento de Agua de maneira geral é projetado para atender a
populacdo por meio de suas instalagdes. E caracterizada pela retirada da agua na natureza,
adequando sua qualidade e transporte, gerando seu fornecimento, através de um conjunto de
obras e servicos (MINISTERIO DA SAUDE, 2004).
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3.3 Legislagoes

Com o objetivo dediminuir os problemas voltados as questdes de saneamentobasico no
Brasil que surgiam ao longo dos anos, foi instituido o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) em 1971 (BARROS, 2019).

Em 05 de janeiro de 2007, foi sancionadaa Lei Federal n°® 11.445, chamada de Lei
Nacional do Saneamento Béasico — LNSB.A referida lei incorpora uma série dediretrizes
essenciais para essa integracdo, como a adocdo da bacia hidrogréficacomo unidade de
referéncia para o planejamento das acGes e a necessidade decompatibilizacdo dos planos de
saneamento com os planos de bacia (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2017).

A lei do saneamento inclusivedefiniu as competéncias quanto a coordenacdo e atuacdo
dos diversos agentes envolvidos no planejamento e execucdo da politica federal de
saneamento basico no Pais. Também foi atribuido ao Governo Federal, sob a coordenacao do
Ministério das Cidades, a responsabilidade pela elaboracdo Plano Nacional de Saneamento
Bésico (Plansab) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

A construcdo do Plansab envolve um contexto social, politico e econdmico, dentre
outros aspectos. A sua abertura para o social, ao buscar suporte conceitual em principios
fundamentais, possibilita explicitar distintas leituras e enfoques sobre a sociedade. Nesse
sentido, a elaboracdo do Plano foi sustentada em principios da politica de saneamento basico,
a maior parte deles presente na Lei n® 11.445/2007 (PLANO NACIONAL DE
SANEAMENTO BASICO, 2013).

Atualmente existem Orgdos que sdo responsaveis pelo monitoramento de leis e
diretrizes voltadas ao saneamento, como a ANA (Agéncia Nacional de Aguas) que se faz o
6rgdo responsavel pelo gerenciamento de recursos hidricose o SNIS (Sistema Nacional de
Informacéo sobre Saneamento) (BARROS, 2019).

Aliado ao Plano Nacional, o Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) possui
um conjunto de diretrizes, estudos, programas, projetos, prioridades, metas, atos normativos e
procedimentos no qual avaliam o estado de salubridade ambiental, inclusive da prestacdo dos
servicos publicos (FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, 2016).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
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A entrevista realizada com moradores gerou informacgdes para um diagndstico basico

‘

das principais caracteristicas da area estudada e do conhecimento da comunidade quanto a

area de preservacao permanente.

Figura 03: Comunidade analisada
Fonte: Elaboragéo prdpria, 2019.

Com base nos dados obtidos constatou-se que 20 familias vivem na area, sem coleta e
tratamento de esgotamento sanitario e sem coleta de residuos sélidos. Com a entrevista,
verificou-se que nenhum morador tem conhecimento a respeito de area de preservacdo
permanente e nenhum solicitou 0s servi¢os de saneamento basico junto a administracdo
publica e demais 6rgdos competentes. Isso mostra que mesmo néo tendo conhecimento sobre

APPs, a comunidade tem consciéncia que aquela regido ¢é inadequada para construcdes.

Figura 04: Rio Salgado
Fonte: Elaboracdo prépria, 2019

Os moradores afirmaram que as residéncias possuem fossa, porém as aguas cinza
sdolancadas diretamente no Rio Salgado. Observou-se que, apesar do curso do rio ter entre
cinquenta e cem metros de largura e a Lei 12651/2012 estabelecer uma &rea de preservacao
desde a borda da calha do leito regular em largura minima de 100 metros, as edificacdes

situam-se a menos de 10 metros do leito do rio.
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Figura 05: Margem do Rio Salgado
Fonte: Elaboracéo propria, 2019.

A Lei n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto das Cidades, art. 41 estabelece a
obrigatoriedade do Plano Diretor em cidades com mais de vinte mil habitantes. No entanto,
verificou — se que o municipio ndo apresenta Plano de Diretor, Cédigo de obras e nem

legislagdo que regulamente o crescimento urbano municipal.
5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Segundo a ANA (2017), o lancamento de esgotos nos corpos hidricos sem o
tratamento adequado compromete a qualidade da &gua, principalmente proximo as areas
urbanas, e pode até inviabilizar o atendimento aos usos dos recursos hidricos, sobretudo o
abastecimento humano, além de impactar a satde da populacéo.

O presente estudo realizado, mostrou que a ocupacdo da area de preservagado
permanente analisada, gera ndo sO impactos ambientais ao Rio Salgado, uma vez que a
auséncia de saneamento basico contribui para a proliferacdo de insetos e afeta diretamente a
salide dos moradores.

As edificacbesda area estudada sdo sujeitas a inundacOes, visto que estas se situam
muito préximas ao leito do rio. No entanto, os moradores tém consciéncia da ilegalidade do

uso da area e aproveitam-se da auséncia de fiscalizagdo do Poder Publico.
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Diante de todas as questfes citadas, € notoria a necessidade intensificar a fiscalizacao
de lancamentos de lixos e dejetos no Rio Salgado,a implantacdo de leis mais rigidasque
regulamentem o uso e ocupacdo do solo e garantam o acesso aos direitos dos cidadaos, tais
como o0 saneamento basico e também se faz necessario o envolvimento politico, juntamente
com a comunidade local com trabalhos e projetos que mude a consciéncia e atitudes da
populagcdo para a importancia da conservacdo e manutencdo do meio ambiente, gerando

aprendizagem capaz de contribuir para o desenvolvimento e melhoria do Rio.
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