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Resumo

O trabalho apresenta as discusses coletivas empreendidas no Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Educacionais, Formacao de Professores, democracia e direito a educacdo — GRUPEFOR
sobre as politicas de formagdo de professores no cendrio atual de desmonte das politicas educacionais.
Do conjunto de pesquisas em desenvolvimento, trés sdo para elaboracdo de dissertacdes de mestrado,
realizadas por professoras das redes publicas, vinculadas ao Programa de P6s-Graduagéo em Educagéo
da Faculdade de Formacéo de Professores da UERJ (PPGEDU/FFP/UERJ). O campo de investigacdo
comum sdo escolas, professores/gestores e programas federais em diferentes municipios fluminenses.
Pesquisa coletiva investiga processos de implantacdo da BNCC nas redes publicas do Rio de Janeiro,
analisando a formag&o continuada dos professores. As investigacdes utilizam abordagens qualitativas e
articulam a discussédo tedrica com movimentos de resisténcia e a reflexdo critica sobre a atuacéo e a
construgdo da identidade dos professores. O referencial tedrico comum se ancora na concepgao socio-
historica critica da educagdo, no pensamento freireano, suas categorias de conscientizacdo e
compromisso social, e nos conceitos gramscianos de hegemonia e intelectuais organicos. A abordagem
do ciclo de politicas publicas é a metodologia de analise proposta para pensar a mutua interferéncia e
influéncia entre as estruturas macro e micropoliticas nos contextos que compde a politica educacional.
Conclui-se, a luz do referencial teérico, da legislacdo e dos dados empiricos, que a agenda politica
atual ndo contempla a preocupagdo com a elevacdo da formacgdo dos professores, a melhoria das
condi¢des de trabalho, e a qualidade da educacéo basica.

Palavras-chave: Formacgdo de professores; Gestdo democratica; Politicas educacionais; Reforma
empresarial da educagdo; Padronizacéo curricular

Introducéo

Este trabalho tematiza a discussdo sobre as politicas de formacdo de professores em
cenario de desmonte das politicas publicas inclusivas e democratizantes, materializada em
proposta coletiva de investigacdo em desenvolvimento no Grupo de Estudos e Pesquisas em
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O GRUPEFOR agrega pesquisadores interessados em estudar o impacto das politicas
publicas educacionais na formacdo de professores e na ampliacdo ou restricdo do direito a
educacdo, na gestdo democratica dos sistemas, escolas e instituicdes educacionais, assim
como a carreira dos profissionais da educacdo. O estudo sobre esse impacto se estende, de
forma mais ampla, & educacao publica em interrelacdo com os direitos sociais, em perspectiva
emancipadora, referendada em concepc¢éo socio-historica e critica da educacéo.

Das pesquisas atualmente em desenvolvimento no GRUPEFOR, trés séo investigacoes
para elaboracdo de dissertacbes de mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo
Processos Formativos e Desigualdades Sociais da Faculdade de Formacdo de Professores da
UERJ (PPGEDU/FFP/UERJ), vinculadas a Linha de Pesquisa “Formagdo de Professores,
Historia, Memoria e Praticas Educativas”. As trés pesquisas, realizadas por professores das
redes publicas, ttm como campo de investigacdo escolas, professores/gestores e programas
federais em diferentes municipios fluminenses, ampliando a compreenséo sobre a educagéo
publica em territdrios circunscritos ao estado do Rio de Janeiro.

As investigacdes focalizam (1) programas de formacdo inicial de professores - o
Programa Institucional de Residéncia Pedagdgica (PIRP) nos cursos de licenciatura e o
PARFOR no Curso de Pedagogia em duas universidades federais, € (2) o IDEB e a gestéo
democrética da educagdo, a partir do papel do diretor escolar na producdo da qualidade do
ensino e sua relagcdo com os programas federais e a gestdo de recursos, em escolas do
municipio do Rio de Janeiro.

A pesquisa coletiva desenvolvida pelos integrantes do GRUPEFOR, ainda em fase
inicial, objetiva investigar processos de implantacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) nas séries iniciais das redes publicas do Rio de Janeiro, analisando como os
processos de formacao continuada dos professores para a adequacdo a BNCC se organizam. A
investigacdo visa analisar a percepcdo de professores e gestores, articulando a formacgdo com
a producédo de sentidos sobre curriculo escolar, qualidade de ensino e gestdo democratica, e
com a construcdo de identidades profissionais docentes, em perspectiva histérico-critica,
focalizando duas redes da regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro.

As pesquisas em desenvolvimento problematizam o processo de desmonte organizado
das politicas educacionais, a partir de 2016, em cenario de amplo “retrocesso politico-cultural
que atinge ndo somente a educacdo, mas também as relagdes de sociabilidade e tende a
naturalizar a perda de direitos sociais tardiamente conquistados”. (LINO, 2019, p.17)

Este trabalho se prop0be, portanto, ao apresentar pesquisas em desenvolvimento sobre

programas de formacdo inicial e continuada, a problematizar o atual cenario educacional e
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seus impactos nas instituicdes publicas, da educacdo basica ao ensino superior. As
investigacOes representam a articulagdo projetada entre a Universidade e a escola e os
sistemas publicos de ensino, analisando diferentes objetos de pesquisa, que tem em comum
processo inédito e acelerado de desmonte e retrocesso, que vem inviabilizando tanto o
cumprimento do Plano Nacional de Educagcédo (PNE) quanto comprometendo, de forma
perversa, o direito a educagao.

Neste trabalho apresentamos o contexto comum as investigacGes, uma andlise das
politicas educacionais em processo de desmonte e descaracterizacdo, 0s pressupostos teoricos
e metodoldgicos que ancoram as investigagdes em desenvolvimento e as discussdes sobre a
formacdo de professores neste cenario, com destaque para as posicGes defendidas pelas
entidades nacionais do campo educacional, apresentando algumas consideracdes ainda

provisorias a guisa de concluséo.

Metodologia

Apresentamos neste trabalho a proposta metodolégica comum as investigacbes em
desenvolvimento no GRUPEFOR: a utilizacdo de abordagens qualitativas e do ciclo de
politicas publicas, elaborado por Ball (1993; 1994) e colaboradores, em consonancia com as
discussoes coletivas realizadas. As investigacGes projetam articular movimentos de resisténcia
que favorecem a participacdo coletiva como parte do processo formativo das pesquisadoras®
envolvidas, a partir da reflexdo critica sobre sua atuacdo e a constru¢do de sua identidade
profissional, como potencial agente de transformacdo. Partimos, portanto, do pressuposto do
trabalho coletivo e formativo de pesquisadores que investigam a formacdo e a atuagédo
docente, em discussdo comum com referencial tedrico-metodolégico também comum,
promovendo a construcdo de conhecimento em perspectiva emancipatoria e solidaria.

Assim, tendo a politica pablica educacional como objeto de pesquisa, nossa op¢ao
metodoldgica recai sobre a abordagem qualitativa que, como Minayo (1995, p.21-22)
explicita, permite investigar “um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado”,
trabalhando “com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores ¢ atitudes,
0 que corresponde a um espago mais profundo das relagcdes dos processos e dos fenémenos
que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis”. Nesse sentido, ao

investigarmos os varios fendmenos decorrentes da implementacdo das politicas educacionais

5 A composicdo atual do GRUPEFOR tem apenas mulheres — professoras e pesquisadoras vinculadas a
institui¢des pablicas de ensino.
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nos Ultimos anos, nossa analise se propde a considerar o universo das significacbes e dos
processos ciclicos de interacdes e influéncias estabelecidos entre as pessoas e as instituicdes.

Para compreender esse processo e essas articulacdes, recorremos a abordagem do ciclo
de politicas publicas, elaborada por Stephen Ball e colaboradores, utilizada para pensar
politicas educacionais, por ser um referencial analitico flexivel e dindmico, para investigar a
natureza complexa e a mduatua interferéncia e influéncia entre as estruturas macro e
micropoliticas em todos os contextos que compde a politica educacional (BALL, 1994; 1993;
MAINARDES, 2006; 2017; 2018). Consideramos, nos projetos em curso, que essa
abordagem metodoldgica favorece a analise critica do processo, imerso nos contextos macro e
microssociais, desde sua formulacdo inicial até sua implementacdo no contexto da pratica e
seus efeitos, ressaltando a atuacdo dos agentes locais, a par de apoios institucionais (BALL,
1993; 1999; 2012; MAINARDES, 2018).

Assim, a consideramos a abordagem do ciclo de politicas uma ferramenta potente, que
caracteriza a politica como um ciclo continuo que abarca cinco contextos principais que se
inter-relacionam e permitem o alcance dos objetivos, sem conflituar com o referencial teorico,
a natureza da pesquisa e as posi¢des dos pesquisadores que integram o projeto.

A abordagem do ciclo de politicas favorece investigar como os profissionais lidam
com a politica no nivel local, caracterizando esse processo como um ciclo continuo composto
por contextos interrelacionados, que envolvem disputas e embates: o contexto da influéncia, o
contexto da producdo do texto e o contexto da pratica (BALL; BOWE; GOLD, 1992;
MAINARDES, 2006; 2018). Posteriormente, considerando a variedade de intencbes e
disputas que influenciam o processo politico, sua natureza dindmica, com praticas e propostas
interconectadas e o constante processo de transformacdo, Ball (1994) revisou a abordagem,
incluindo no ciclo mais dois contextos: o dos resultados e o da estratégia politica.

Para Mainardes (2006, p. 53), a abordagem idealizada por Ball considera que, além
dos contextos, a politica tem duas dimenses complementares: uma textual - que entende “as
politicas como representagdes codificadas de maneiras complexas” e que terdo ‘“uma
pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de leitores” - e uma discursiva — que
estabelece limites sobre o que ¢ permitido pensar/falar, “uma vez que somente algumas vozes
serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade”. Assim os textos das politicas, na
primeira dimensdo, “sdo produtos de multiplas influéncias e agendas” e “sua formulagdo
envolve intengdes e negociagdo dentro do Estado”, assim como no processo de formulacao da
politica “apenas algumas influéncias ¢ agendas sao reconhecidas como legitimas e apenas

algumas vozes sao ouvidas”, como explicita Mainardes (2006, p. 53). Na segunda dimensao,
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despontam formas de regulacdo dessas leituras possiveis sendo que “na pratica, os atores
estdo imersos numa variedade de discursos, mas alguns discursos serdo mais dominantes que
outros”. (MAINARDES, 2006, p. 54). Assim, enquanto a politica como texto d& énfase ao
controle que esta nas méos dos individuos, a politica como discurso enfatiza os limites
impostos pelo proprio discurso, e dessa forma, a politica ndo deve ser entendida fora de seu
contexto sécio-historico e das relagbes que estabelece com 0s outros contextos sociais,
econdmicos e culturais. Nesse sentido, ao focalizamos a analise das propostas de formacao de
gestores e professores, cabe registrar que, neste processo, a participacdo das comunidades
escolares, especialmente dos professores, foi subsumida e suas vozes persistem
desvalorizadas.

No contexto da influéncia é onde, em geral, as politicas se iniciam e ocorre a disputa
de diferentes atores e grupos de interesse pela construcdo do discurso, pela definicdo das
finalidades sociais da educacgéo, pelas concepg¢des formativas. Nesse contexto, cabe investigar
as influéncias globais e internacionais no processo de formulacdo de politicas nacionais e
investigar influéncias nacionais no processo de formulacéo de politicas locais. O contexto da
producdo € onde o0s textos politicos sdo produzidos, organizados e articulados com a
linguagem do interesse publico mais geral, despontando como “o resultado de disputas e
acordos” entre 0s grupos que competem para controlar as representacdes da politica.
(MAINARDES, 2006, p. 54).

Assim, apesar das intencionalidades dos atores envolvidos nos contextos da influéncia
e da producdo de textos, hd uma distancia entre o texto da politica e sua realizacdo nas
escolas, isto é, no contexto da préatica, onde se da a recontextualizacdo da politica, estando
sujeita a interpretagdes e recriagfes, e onde produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas significativas na politica. Por isso, segundo Mainardes e Marcondes
(2009, p. 305), Ball se opde a ideia de que a implementacdo da politica ocorra em processo
linear e direto, ja que os diferentes atores executam a politica de forma diferenciada, segundo
suas leituras e interpretacoes.

Assim, entre o texto da politica e sua realizagdo na pratica existe um processo de
traducéo, interpretacao, recontextualizacdo ou recriacdo pelos atores que atuam nela. Portanto,
a efetivacdo da politica se d& na pratica e através da pratica, demonstrando a natureza
complexa e controversa da politica educacional, que ndo pode ignorar as disputas e embates
presentes em seu desenvolvimento. Essa recontextualizacdo se da no contexto da pratica, onde
as politicas sdo interpretadas e materializadas de diferentes formas pelos atores envolvidos,

especialmente os profissionais que atuam nas escolas. Para Mainardes (2006, p.53), “0s

ISSN: 2526-3234
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professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretagdo das politicas educacionais”, tendo em vista que “o que eles pensam e no que
acreditam tém implicagdes para o processo de implementagdo das politicas”. E esse
movimento que pretendemos investigar.

Nesse sentido, a investigagdes em curso objetivam, no contexto da prética, ao analisar
0s processos de implantacdo das politicas, resgatar as vozes dos profissionais envolvidos, e
suas interpretacdes sobre a politica. Os elaboradores das politicas de formacao, de avaliacdo e
de padronizacdo curricular investigadas nos projetos em desenvolvimento, “ndo podem
controlar os significados de seus textos” ja que a “interpretacdo ¢ uma questdo de disputa”, e
as interpretacdes dos sujeitos envolvidos, no contexto da pratica, sdo diferentes, “uma vez que
historias, experiéncias, valores, propositos e interesses sdo diversos” (MAINARDES, 2006,
p.53). Assim, “uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretagdes
minoritarias possam ser importantes”, ainda que estas sejam contestadas, ¢ € isso que
pretendemos também identificar. (MAINARDES, 2006, p.53)

Segundo Ball, Bowe e Gold (1992), as politicas produzem efeitos ao invés de
resultados e, nesse contexto, a politica deve ser analisada considerando seus impactos na
desigualdade existente na escola, nos processos formativos, e na gestdo. Assim, o contexto
dos resultados ou efeitos expressa uma preocupagdo com questdes de justica, igualdade e
autonomia, que comungamos. Por fim, o contexto da estratégia politica envolve a
identificacdo de atividades sociais e politicas necessarias para lidar com as desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica em questdo (MAINARDES; 2006; 2018). Como permite
a abordagem do ciclo de politicas, estes dois Ultimos contextos serdo mapeados/analisados, de
forma simultanea, com o0s outros contextos, sendo que o contexto dos resultados/efeitos esta
mais relacionado ao contexto da pratica e o contexto das estratégias politicas pode ser
explorado no contexto de influéncia. (MAINARDES; MARCONDES, 2009).

O diélogo como os autores que compdem o referencial tedrico-metodolégico das
pesquisas se interrelaciona com o cendrio da investigacao, permitindo a ampliacdo do debate
sobre a qualidade da educagéo e sua funcdo social, em um contexto em que a formacéo de

professores no pais se torna um campo de disputas e multiplas concepcdes.

Referencial Teorico
A abordagem metodoldgica, dialoga em movimento de teoria-empiria-teoria com o
referencial tedrico, que norteia a investigacdo e a intervencdo formativa proposta nas trés

investigacOes. Os autores preferenciais e comuns, sdo Paulo Freire (1967, 1979a, 1979b,

ISSN: 2526-3234
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1987, 1996) e Antonio Gramsci (1999), em dialogo com uma perspectiva emancipatéria de
educacdo, fundamentada na concepcédo socio-historica e critica.

A opcdo em ancorar a proposta investigativa no pensamento freireano, e suas
categorias de conscientizacdo e compromisso social, utilizando os conceitos gramscianos de
hegemonia e intelectuais organicos, visa ampliar a compreensdo sobre a formagéo e atuacéo
de gestores e professores e suas interpretacdes sobre as politicas publicas educacionais,
especialmente a BNCC, assim como seus efeitos na valorizacéo profissional, em consonancia
com os principios constitucionais da gestdo democratica e do direito a educacao.

A metodologia proposta — a abordagem do ciclo de politicas - € norteada e, também,
dialoga com os principios da base comum nacional da ANFOPE®, para a analise do impacto
das politicas de/na formacdo de professores, no cenario atual de ataques a formacao dos
professores e a educacdo publica, em momento de refluxo da democracia no pais. Na
implementacdo desse processo, politico e disputado, cabem, entretanto, brechas e
possibilidades de ressignificacdo, interpretacdo e praticas de resisténcia, permitindo investigar
como se ddo os processos de ampliacdo do direito a educacao e da democratizacdo do acesso
a escolarizacdo nas redes publicas, diante da implementacdo das politicas educacionais atuais.

Nos anos 1980, no contexto da democratiza¢do da sociedade brasileira, 0 movimento
de educadores construiu em acgdo coletiva e dialdgica, a par da defesa da formacéo inicial em
nivel superior para todos os professores, o conceito de base comum nacional, aprofundados e
atualizado pela ANFOPE, que expressa uma concepc¢do béasica de formacdo do professor
sobre um corpo de conhecimentos fundamentais, que deveriam estar presentes nos projetos
curriculares dos cursos de licenciaturas, ainda que ndo se confundissem com um elenco de
disciplinas ou um curriculo minimo obrigatoério.

Como explicitamos em texto anterior (LINO et al, 2021, p.2): “Comungamos com a
concepcao formativa da base comum nacional, construida historicamente no movimento dos
educadores, para todos os cursos de formacdo de professores”. Nesse sentido, dentre os
principios da base comum nacional, que nos orientam tedrica e politicamente, destacamos: a
solida formacéo tedrica e interdisciplinar sobre o fendbmeno educacional e seus fundamentos
historicos, politicos e sociais, e 0 compromisso social, politico e ético do educador, que
possibilitam o exercicio da analise critica da sociedade brasileira e da realidade educacional; a
unidade teoria-préatica atravessando todo o curso; o trabalho coletivo e interdisciplinar como

eixo norteador do trabalho docente; a gestdo democratica e o compromisso social do

® Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacao.
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profissional da educacdo, com énfase na concepcdo socio-histérica de leitura do real e nas
lutas em defesa da educacdo, dos direitos sociais e da democracia articuladas com o0s
movimentos sociais. (ANFOPE, 2021)

Assim, a partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988, os avancos na escolarizagéo,
especialmente, na ampliacdo do acesso a educacdo basica, foram acelerados, visando a
universalizacdo, ainda inconclusa. A consolidagcdo da po6s-graduacdo em educacdo no pais
contribui para a producdo de conhecimento sobre o fenémeno educativo, onde os campos da
formacéo de professores, da didatica e do curriculo se fortalecem. Assim, fundamentados na
perspectiva gramsciana compreendemos a formacdo docente inserida em um projeto de
educacdo comprometido com o despertar da consciéncia critica dos educandos, de modo a
propiciar que desenvolvam uma visdo de mundo prépria, desvinculada do que lhes é
apresentado/dado como realidade ancorada. Gramsci sustenta que “o inicio da elaboragdo
critica ¢ a consciéncia daquilo que ¢ realmente, isto ¢, um ‘conhece-te a ti mesmo’ como
produto do processo histdrico até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma afinidade de tracos
acolhidos sem andlise critica.” (GRAMSCI, 1999, p. 94).

Com Gramsci e Freire, consideramos ser possivel superar a submissdo e subordinagdo
intelectual que se instala e confirma a alienacdo, pela leitura do real e suas contradigdes,
deforma critica e contextualizada. “E por isso, portanto, que ndo se pode separar a filosofia da
politica; ao contrario, pode-se demonstrar que a escolha e a critica de uma concep¢do do
mundo sdo, também elas, fatos politicos” (GRAMSCIL, 1999, p. 97). Nesse sentido, nos
propomos a articular, de forma dialdgica e dialética, a metodologia, o referencial teérico, com
as discussOes travadas no campo das politicas educacionais, em cenario de intenso desmonte e
retrocesso, em proposta de resisténcia e engajamento.

A partir da LDB a questdo da elevacdo da escolaridade do professor e a busca por
padrdes de qualificacdo docente, ocuparam espaco nas politicas educacionais, assim como a
questdo do financiamento da formacdo. A principal preocupacdo em diferentes instancias
governamentais, alarmados com os indices de evasdo escolar e baixo desempenho dos alunos,
passou a ser a eficacia da pratica docente e sua relagdo com a melhoria da qualidade de
ensino, e sua mensuragdo. Assim, se construiu uma narrativa que atribui centralidade ao
processo de avaliagdo educacional, introduzindo uma cultura de avaliagdo em larga escola,
que induz ao ranqueamento de instituicdes, a partir da avaliacdo de desempenho dos
estudantes, segundo critérios pseudomeritocraticos, que omitem as enormes desigualdades

estruturais da populacédo e das redes.
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Em paralelo, os sistemas vém atribuindo centralidade a relacdo entre teoria e pratica
ou a dissociacdo destas na formacdo dos professores como um desafio a ser superado, mas
omitem-se no que tange a valorizacdo da carreira do magistério. Diversos autores tém
discutido esse problema, destacando a falta de articulacéo entre a formacé&o inicial, nos cursos
de licenciatura, e o campo da prética, e indicando necessarias estratégias de aproximacgao
entre a formacdo e a atuacdo do professor. Outros apontam o0s estagios como possibilidades de
viabilizacdo dessa aproximacdo, assim como programas de formacéo, a exemplo do PIBID, e
as acOes de extensdo. Muitos reafirmam o papel relevante do estagio para a aquisicdo de
competéncias e para a iniciagdo nas rotinas de trabalho que acompanhardo o professor ao
longo da carreira. Em outra direcdo, autores defendem os saberes docentes, e afirmam a
relevancia da construcédo coletiva e da valorizacdo da experiéncia, destacando a complexidade
e especificidade do saber constituido em/para o exercicio da profissao docente.

Nesse contexto, marcado pela pluralidade de concepcdes, os estudos ligados a
pedagogia das competéncias se multiplicam, e introduzem concepc¢des neotecnicistas que
intentam diminuir o efeito-professor, reduzindo sua importancia. Entretanto, autores como
Novoa (1992), entre outros, defendem que a formacdo de professores deve ultrapassar
concepgdes pedagogicas que priorizam o desenvolvimento de competéncias e habilidades em
curriculos baseados em um modelo de racionalidade técnica-instrumental, destacando a
relevancia da experiéncia pela producdo e partilha de saberes, em que professores em
formacdo podem assumir os papéis de formadores e formandos. Nesse sentido, € necessario
pensar em processos formativos que possibilitem aos professores em formacao, experiéncias
por meio das quais possam articular seus conhecimentos com a pratica docente.

Nesse cenario de concepgdes de formacdo em disputa, toma corpo no pais uma rede de
empresarios interessados em influenciar os rumos da politica educacional, que tem em comum
a defesa de uma perspectiva neoliberal da qualidade da educacdo, entendida como aquela
adequada as demandas do mercado de trabalho e aos interesses do capital: o Todos pela
Educacéo’. Esse coletivo gesta um projeto que defende a padronizacio curricular, a reforma
gerencial da educacéo e a pedagogia das competéncias, enfatizando a centralidade da prética e
do saber fazer e como fazer na formacdo de professores. Essa concepgdo deu as bases da

chamada reforma empresarial da educacdo que tem na BNCC seu carro chefe, cujo processo

7 O TPE é uma organizacdo da sociedade civil, financiada por recursos privados, fundada em 2006, em Séo
Paulo, que se apresenta como sem fins lucrativos, ndo governamental e sem ligacdo com partidos politicos, e
com a missdao de contribuir para melhorar a qualidade da Educacdo Béasica no Brasil. Disponivel em
https://todospelaeducacao.org.br/ quem-somos/ Acesso em 20/09/2021
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de elaboragéo e construcdo é protagonizado pelo Movimento pela Base®, sob a conducio das
secretarias de educacgdo e com o apoio irrestrito do MEC e do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE). A justificativa ideologica para a producdo e implementacdo da BNCC como politica
publica impositiva se ancora na preocupacdo com a qualidade da educacdo baésica
materializada na elevacdo do desempenho dos alunos. No processo de implementagdo dessa
contrarreforma, a capacitagdo de professores, em processos de formacgéo continuada, assume
centralidade, e em forte coeréncia sisttémica, avanca na formacéo inicial — atingindo os cursos
de licenciatura e programas de formacgédo —, visando a imposic¢do da padronizacédo curricular,

como determina o CNE, hoje sob a hegemonia do pensamento empresarial.

Resultados e discusséo

Consideramos que o desmonte das politicas educacionais se efetiva pela imposicdo
acelerada de uma legislagcdo que impacta negativamente a educacao publica e a formacéo de
professores. O projeto de desmonte das politicas educacionais, especificamente, da formacao
de professores, visa inviabilizar a construcao de possibilidades democréticas e inclusivas de
elevacdo da qualidade do ensino publico, ao precarizar a formacdo dos professores, sua
carreira e condicdes de trabalho, em acelerado processo de precarizagdo. O retrocesso atual
ameaca direitos constitucionais e a democracia, exigindo a organizacdo e mobilizacdo dos
setores progressistas, da Universidade publica e dos profissionais comprometidos com a
educacdo publica.

A partir do Golpe de 2016, caracterizado por uma coalizdo juridica-parlamentar-
midiatica e empresarial, se estabeleceu um cenério politico que permitiu a supressao de
direitos sociais materializada em uma série de contrarreformas (fiscal, trabalhista,
previdenciaria) e na retomada de processos de privatizacdo. Esse movimento visa implantar o
projeto de dependéncia econdmica e reducdo do Estado, em campanha orquestrada pelas
oligarquias politico-econémicas que, a par da defesa do ideério neoliberal, manifesta aversao
as conquistas sociais. Dessa forma, “a crise politica, produtora e produzida pelo golpe, acirrou
a crise econdmica, prejudicando a economia, além de colocar em risco a fragil democracia no

pais” favoreceu a ascensdo da extrema direita. (LINO, 2019, p.27)

8 O Movimento pela Base ¢ apresentado como uma rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e
instituicdes, organizada em 2013 com o apoio institucional de diversas entidades civis e fundagdes privadas,
como Todos pela Educagdo, CONSED, UNDIME e UNCME, Instituto Airton Sena, Fundagdo Roberto Marinho,
Fundagdo Lehmann, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Ital Educagdo e Trabalho, entre outras. Disponivel em
https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/ Acesso em 21/09/2021.
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O amplo retrocesso cultural, politico e educacional, promovido de forma acelerada a
partir de 2016 e intensificado apds as elei¢cGes de 2018, projeta implantar um Estado minimo,
a partir da articulacdo de forcas conservadoras e ultraneoliberais, visando descartar as
politicas publicas inclusivas ¢ democratizantes. Assim, se efetivou “o recrudescimento do
desmonte, com énfase ao conservadorismo e ao embate ideoldgico, sem descuidar da pauta
das privatizagdes e da retirada de direitos”, o que concretamente constrange a democracia e
limita a cidadania. (LINO, 2019, p. 33)

Nesse cendrio, 0os processos de centralizacdo e controle social se acentuam e, no
campo educacional, impdem, como aponta Lino (2019), progressivo controle politico e
ideoldgico da educacdo béasica e superior, caracterizado por: padronizacdo curricular via
BNCC,; intensificacdo de processos de privatizacao; maior controle da gestdo; esvaziamento e
aligeiramento da formacdo de nivel médio; descaracterizacdo dos cursos de licenciatura;
ampliacdo da oferta de cursos em EAD e da carga horéria; entre outras. Podemos ainda citar
propostas como ‘escola sem partido’, homeschooling e ensino hibrido para a educagédo basica
e a intervencdo nas Universidades e Institutos federais, com a nomeacdo de reitores nao
eleitos pela comunidade e o corte de verbas e bolsas.

O desmonte das politicas educacionais se materializa em uma contrarreforma
educacional, que se evidencia, principalmente, pela edi¢cdo de medidas legais que revogam ou
tornam sem efeito politicas anteriores e pelo desfinanciamento, que impacta e reduz o acesso
a educacdo, intensificando o processo de exclusdo das camadas populares. Dessa forma, o
potencial da educacdo “na reducdo das desigualdades sociais e na construgdo de uma
identidade do ‘povo brasileiro’ menos submissa aos interesses das camadas dominantes”, €
inviabilizado, sendo que “as conquistas democraticas despontam como ameacas ¢ devem ser
subsumidas”. (LINO; ARRUDA, 2018a, p. 9)

Nesse projeto é fundamental a manipulacdo da opinido publica, visando a producéo de
um falso consenso sobre a urgente necessidade e os beneficios das reformas propostas.
Entretanto a propaganda oficial omite os impactos sociais da desregulamentagdo do Estado.
Assim, se institucionaliza a precariedade das relagdes de trabalho para atender interesses do
capital, maior lucratividade com reducdo dos 6nus trabalhistas, sendo que a promessa de
empregabilidade ndo se concretiza, gerando mais desemprego e pobreza. Dessa forma,
acentua-se a excluséo dos trabalhadores do processo produtivo, que se revelard perversa com
a pandemia, acirrando desigualdades estruturais e concentracdo de renda, transformando a

pobreza em miserabilidade.
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Assim, a ldgica privatista hegemoniza a contrarreforma educacional imposta. O
modelo de gestdo privada ¢ “vendido” como referéncia de °‘qualidade’, projetando a
transferéncia da gestdo das escolas publicas para organizacgdes sociais (OS), aliada a proposta
de militarizacdo, como se experimenta em diversos estados. Dentro dessa logica hegemonica,
que propde o corte de direitos e recursos, destaca-se a precarizagdo das relagdes trabalhistas e
a padronizacdo curricular, com impactos negativos na carreira, nos salérios e nas condicdes de
trabalho dos professores. (FREITAS, 2018)

Assim, a mudanga substantiva nas concep¢fes de educacgdo, ensino e curriculo,
orientadas por um ideario de matriz neoliberal, que enfatiza processos de padronizacéo,
centralizacdo e controle, hegemonizou as politicas educacionais, a partir de 2016 (LINO,
2019). Tal movimento se concretiza com a aprovacio da BNCC®, instituindo a
obrigatoriedade de sua implementacdo em todo o pais, apresentando-a como garantia de
elevacdo da qualidade do ensino e da equidade educacional (MACEDO, 2016; 2019).

O desfinanciamento da educacdo publica e a padronizagdo curricular imposta pela
BNCC langam as bases para uma formacéao estrita para o trabalho, o esvaziamento curricular e
a reducdo da escola a mera funcéo instrucional, expurgando seu papel educativo, formativo e
social, como projetada pela reforma empresarial da educacdo. A revogacdo da Resolugédo
CNE/CP 02/2015 e a aprovagdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)* entre
outras normatizagcdes retroativas, evidenciam o empenho do CNE em descaracterizar a
formacdo inicial e continuada de professores.

Vemos assim que, nesse cenario de retrocesso das politicas educacionais, a formacao
de professores tem lugar privilegiado. Desmontar e descaracterizar a formacdo € uma forma
de atingir a educacdo basica, reduzindo e esvaziando o curriculo de significado e contetdo, a
par do extremo controle sobre a atuacdo do professor, se valendo de avalia¢cdes nacionais que
ndo visam elevar a qualidade do ensino, mas responsabilizar e punir escolas, gestores e
docentes.

A contrarreforma educacional € marcada pelo “forte controle da gestdo e do curriculo
e pela reducdo de investimentos e atende a um projeto de pais e de educacao
descomprometidos com a superagdo das enormes desigualdades e da absurda concentracéo de

renda”, como Lino ¢ Arruda (2018a, p. 38) ja apontavam. Os resultados iniciais apontam para

® Aprovada pelo CNE e homologada pelo MEC, em dezembro de 2017 — BNCC da Educagéo Infantil e do
Ensino Fundamental — e em dezembro de 2018 — BNCC do Ensino Médio.

10 DCNs para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica e da BNC-Formagdo (Resolugdo
CNE/CP 02/2019) e DCNs para a Formacdo Continuada de Professores e a BNC-Formagdo continuada
(Resolucdo CNE/CP 01/2020), além de uma Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar.

ISSN: 2526-3234
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0s impactos das politicas educacionais atuais, e a imposi¢do de processos de padronizagao,
centralizacdo e controle, que cerceiam a atuacdo do magistério publico, em tentativas de
supressdo da autonomia pedagdgica do professor, da gestdo democratica e da funcéo social da
escola.

A centralidade da formacgdo de professores nesse processo de descaracterizagdo e
desmonte das politicas educacionais e dos programas de formacdo é evidente e se materializa
nas propostas gerencialistas vinculadas a contrarreforma educacional de matriz neoliberal,
atendendo aos interesses privatistas articulados a reforma empresarial da educacgédo
(FREITAS, 2018). Como destacou Helena de Freitas (2018, p. 526), o retrocesso atual, que
coloca em risco os direitos constitucionais e a democracia, somente pode ser “freado com a
ampla organizacao e mobilizacéo dos setores progressistas, comprometidos com a liberdade, a

democracia e a soberania do Pais”.

Considerac0es Finais

O desenvolvimento das investigaces nos permite concluir que a agenda politica atual
ndo contempla a preocupacdo com a elevacdo da formacdo dos professores, a melhoria das
condicBes de trabalho, e nem com a qualidade da educacdo basica, como evidenciam as
analises da legislacdo, a luz do referencial tedrico e os dados empiricos levantados nas
investigacoes.

Assim, neste momento, de reversdo, pelo alto, do processo de democratizacdo da
educacdo basica, em um movimento retroativo inédito, por sua abrangéncia, na historia da
educacao brasileira, como Lino e Arruda (2018b) apontam, também enfrentamos grave crise
sanitaria, que no Brasil ja ceifou mais de trezentos e setenta mil vidas. Neste cenario, ndo s6 o
direito a educacdo tem sido duramente restringido, como o direito a dignidade, a salude e a
vida das populacbes mais vulneraveis. As gquatro pesquisas se iniciaram e se desenvolvem,
assim como as atividades do GRUPEFOR, ja no contexto da pandemia da Covid-19, o que
tem se tornado um desafio constante e cotidiano de adequacdo de objetivos e metodologia.

Mesmo com a pandemia, a reforma empresarial da educagdo se expande, com
destaque para as acOes do CNE, que tem aprovado ResolucGes que reconfiguram uma
pedagogia para as camadas populares, norteada pelo esvaziamento curricular e a formacéo
para o trabalho simples, apontando para a redugdo do processo de elevagdo da escolaridade
média da populacdo. Esse refluxo da democratizacdo da oferta educacional compromete a
melhoria do ensino basico publico e reforca as historicas e nunca superadas desigualdades

socioeducacionais, em afronta aos principios constitucionais.

ISSN: 2526-3234
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O desmonte da educacdo publica materializa um projeto submisso aos interesses do
Capital e coloca o pais em situacdo de subalternidade na divisdo internacional do trabalho.
Consideramos que a imposi¢do da padronizacdo curricular e de matrizes de avaliacdo de
desempenho baseadas em competéncias, sdo estratégias de restricdo do direito a educacéo,
assim como a descaracterizacdo da formacdo de professores e o controle da gestdo das
escolas. Tais acOes reduzem as possibilidades de o professor atuar como agente de
transformacdo, em uma concepcdo emancipadora, pois ao expurgar o sentido teorico e
politico da formacédo de professores, impondo a BNCC e a pedagogia de competéncias em
detrimento dos principios da base comum nacional, se inviabiliza seu papel como intelectual
organico.

Nesse cenario ndo se evidencia real preocupacdo com a valorizacao profissional dos
professores, e nem com a melhoria das condicGes de subsisténcia da populacdo que vive do
trabalho, em tempos pandémicos de desrespeito a democracia e a vida. Assim, se efetiva o
desmonte das politicas educacionais materializada pela imposi¢ao acelerada e sem ‘espago ou
tempo para debates e discussdes’ de uma legislagdo que impacta negativamente a educagao
publica e a formacdo de professores. (LINO, 2019, p.17) O objetivo é inviabilizar a
construcdo de possibilidades democraticas e inclusivas de elevacdo da qualidade do ensino
publico e precarizar a formacdo dos professores, assim como sua carreira e condi¢cdes de
trabalho, que tém sofrido acelerado e voraz processo de precarizagéo.
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