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RESUMO

Este escrito visa analisar a implementacdo da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014—
2024) nos Planos Municipais de Educagdo (PMEs) dos municipios do Territério de Desenvolvimento
do Vale do Sambito, no Piaui. A Meta 1 do PNE destaca: a universalizacdo da pré-escola para criancas
de 4 a 5 anos deve ser atingida no segundo ano de vigéncia do documento e a ampliacdo da oferta em
creches para criancas de 0 a 3 anos que deve ser alcancada até o final do decénio dos documentos.
Desse modo, investiga-se os dados de matriculas liquidas na creche e pré-escola nos municipios do TD
Vale do Sambito, com a finalidade de monitorar e discutir o alcance da Meta 1, nos anos de 2014,
2015, 2016 e 2024. A pesquisa apresenta abordagem quanti-qualitativa, pois apresenta a andlise de
dados de matriculas liquidas que foram coletadas no Observatério da Fundacdo Abring, além de
apresentar a interpretacdo desses dados por meio das discussdes com autores pesquisadores em
politicas educacionais e também dos documentos legais que regem o PNE. Conclui-se que, dentre os
15 municipios pesquisados, apenas 6 municipios alcancaram a meta para creche e somente 2
municipios universalizaram a pré-escola, no ano de 2024. Esses resultados apontam para as
dificuldades dos gestores municipais em efetivar politicas publicas de expansdo para a Educacdo
Infantil em suas localidades.
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INTRODUCAO

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) representou um marco
historico para a educacao no Brasil, ao consagrar o acesso a educacdo como um direito
fundamental e irrevogéavel de todos os cidaddos. Ao mesmo tempo, definiu a educacdo como
dever do Estado, estabelecendo responsabilidades claras para a implementacdo de politicas

publicas que promovam a igualdade de oportunidades e a inclusdo social. Esse novo marco
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legal ndo apenas ampliou o aENAtlelonals mas também consolidou a

educagdo como instrumento essencial-pararo desenvelvimento democratico, social e cultural
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do pais.

Nas tultimas décadas, o pais avancou significativamente na formulacdo de politicas
publicas educacionais. Uma dessas conquistas foi a Emenda Constitucional n° 59/2009, que
ampliou a obrigatoriedade da educacao basica dos 4 aos 17 anos. Segundo o texto da Emenda,
“a educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos € direito
publico subjetivo, sendo dever do Estado sua oferta gratuita a todos que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria” (Brasil, 2009). Essa mudanga representou um importante avango no
campo do acesso e da equidade, especialmente na educacdo infantil.

Nesse mesmo sentido, o Plano Nacional de Educacdao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, estabeleceu metas relevantes para o impulsionamento e melhoria da educacao
no pais. Entre essas metas, destaca-se a Meta 1, que prevé “universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos
até o final da vigéncia do PNE” (Brasil, 2014). Trata-se de um pilar fundamental para a
garantia da equidade social, visto que a educacdo na primeira infancia tem papel determinante
no desenvolvimento integral das criancas.

Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo analisar o alcance da Meta 1 do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) em alinhamento com os Planos Municipais de Educagao
nos municipios do Territério de Desenvolvimento do Vale do Sambito, com foco na oferta e
expansao da educacdo infantil. Ao investigar os resultados alcangados, busca-se compreender
em que medida os municipios tém avancado na garantia do direito a educacdo na primeira
infancia, refletindo o compromisso com a equidade e o desenvolvimento integral das criangas.

O Territério de Desenvolvimento do Vale do Sambito, de acordo com os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), esta situado no estado do Piaui, é
composto por 15 municipios préximos entre si, cuja proximidade geografica favorece a
articulagcdo e a cooperacdo regional no planejamento e execucdo de politicas publicas. Essa
configuracao territorial permite que a implementacdo do Projeto de Lei 13.005/2014 - 2024,
como o Plano Nacional de Educacdao (PNE) e a Emenda Constitucional n°® 59/2009, seja
acompanhada de forma mais integrada, contemplando a diversidade socioecondmica presente
na regiao.

A articulacdo intersetorial — envolvendo educacdo, e demais areas (saude, seguranca,

assisténcia social) — é fundamental para a efetivacdo da Meta 1 do PNE, que busca ampliar o
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atendimento em creches e préENJAEI@O a 5 anos, garantindo inclusdo e

equidade no acesso a educacao xinfantih-dEssaiperspectiva territorial permite analisar de que
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forma as politicas nacionais se concretizam nestes territorios, evidenciando avancos, desafios
e oportunidades de aprimoramento na educagdo do Territério do Desenvolvimento Vale do
Sambito.

A relevancia deste estudo esta em sua vinculacdo ao Observatorio da Politica
Educacional Piauiense, articulado a Célula de Educacdo Infantil e ao Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Extensdao em Politicas e Gestao da Educacdao (NUPPEGE), da Universidade
Federal do Piaui (UFPI). O estudo integra o projeto de pesquisa financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), devidamente registrado na
Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao da Universidade Estadual do Piaui (PROP/UESPI),
sob o titulacdao: “A relacao do PNE com os PMEs: mapeando a meta 1 dos municipios nos
Territorios de Desenvolvimento do Estado do Piaui”.

Nesse contexto, os trabalhos desenvolvidos realizam um mapeamento sistematico dos
indicadores educacionais relativos a educacdo infantil nos municipios que compdem os 15
Territorios de Desenvolvimento do Vale do Sambito, contribuindo para a analise critica das

politicas publicas voltadas a primeira infancia no estado.

METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa fundamenta-se em uma abordagem de natureza
qualitativa e quantitativa. De acordo com Minayo (2023), a pesquisa qualitativa possibilita
compreender a realidade de forma mais profunda considerando os contextos sociais, politicos
e culturais que envolvem o fendmeno estudado. Ja a abordagem quantitativa contribui para a
analise de dados que permite maior precisdo e consisténcia nos resultados.

A pesquisa configura-se de cunho documental, fundamentando-se na andlise de dados
estatisticos disponiveis em documentos oficiais, como o proprio Plano Nacional de Educacao
e os Planos Municipais de Educacdo dos municipios estudados. Além disso, adota-se a
abordagem quantitativa, por meio da coleta e sistematizacdo numérica das informagées,
organizadas em tabelas com dados percentuais extraidos do Observatério Abring. Esse
procedimento visa examinar, de maneira objetiva, a efetividade de implementacdo e os
impactos da Meta 1, indicador 1A e indicador B, nos municipios que compdem o Territério de

Desenvolvimento Vale do Sambito, no estado do Piaui.
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A Educacdo Infantil, enquanto etapa inicial da educacdo basica, ocupa posicao

estratégica nas politicas publicas educacionais brasileiras, sendo reconhecida como direito
social fundamental. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB n° 9.394/1996) consolidam a educacao infantil como dever do Estado, e o
Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014) define, em sua Meta 1, a universalizagdo da
pré-escola para criangas de 4 a 5 anos até 2016 (indicador 1A) e a ampliagdo da oferta em
creches para atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até 2024 (indicador 1B).

A educagdo como direito social evidencia que as metas do PNE ndo sao meras
diretrizes administrativas, mas instrumentos legais para efetivacdo de direitos. Saviani (2008,
p. 47) destaca que “a educagdo, como direito publico subjetivo, deve ser assegurada a todos,
sem excecao, pois constitui condi¢dao de cidadania e emancipacdo social”. Essa compreensao
reforca que o ndo cumprimento das metas da educacdo infantil representa ndo apenas um
déficit de gestdo, mas uma violacdo de um direito garantido constitucionalmente. Segundo,
Cury (2002, p.33) também afirma que “a educacao é, ao mesmo tempo, direito do cidaddo e
dever inalienavel do Estado”, reforcando a importancia de politicas que assegurem o acesso
de todas as criancas a educacado infantil.

As politicas publicas e a efetividade do Plano Nacional de Educacdo constituem outro
aspecto central para a analise da Meta 1. Para Oliveira (2015, p.112) observa que “as metas do
PNE nado sdo fins em si mesmas, mas balizas para a acdo do Estado e da sociedade civil na
construcao de uma educacao publica de qualidade”. Do mesmo modo, Pinto (2016) ressalta
que o cumprimento das metas, especialmente a Meta 1, depende diretamente do
financiamento adequado: “sem recursos estaveis e suficientes, as metas tornam-se apenas
inteng0es retéricas” Pinto (2016, p. 58). Nesse sentido, a anélise dos indicadores 1A e 1B nos
municipios do territério do Vale do Sambito revela ndo apenas niimeros, mas a efetividade ou
fragilidade da acdo estatal no atendimento a primeira infancia.

A educacdo infantil, enquanto espaco de desenvolvimento integral, vai além do
cuidado e envolve a formagdo completa da crianca. Kramer (2006, p.19) descreve que “a
educacdo infantil ndo se resume a cuidar; trata-se de educar em sua dimensdao mais ampla,
garantindo experiéncias que promovam a formacdo humana”. Campos (2011, p.72) reforca
que a ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas deve estar articulada a qualidade: “a
expansdo do atendimento na educacgdo infantil precisa caminhar junto com o compromisso

com praticas pedagébgicas significativas e inclusivas”.
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Dessa forma, o cumpruEN Atl @eta 1 deve ser avaliado ndo apenas

pelo nimero de matriculas, masxsabretudo-pedas capacidade das politicas publicas de garantir
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acesso equitativo, trazendo uma nova forma de compreender as realidades que vem se

caracterizando com o tempo.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é tratada logo na Meta 1 do
PNE, com objetivo de ampliar o acesso escolar do publico infantil de 0 a 5 anos, considerando
a qualidade do ensino oferecido e os mecanismos de permanéncia na escola. A meta propoe
universalizar a educacdo ofertada na pré-escola, as criancas de 4 e 5 anos, até o ano de 2016 e
ampliar minimamente em 50% o atendimento escolar na creche as criangas de até 3 anos de

idade, dentro do prazo de vigéncia do documento:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (Brasil, 2014, n.p.)

Desse modo, busca-se investigar em que nivel houve o cumprimento da Meta 1, nos
municipios piauienses que compdoem o TD Vale do Sambito, considerando os anos de 2014,
2015, 2016 e 2024. Os dados coletados correspondem ao nimero percentual de matriculas
liquidas na educacdo infantil (creche e pré-escola), extraidos do Observatorio da Crianca e do
adolescente, da Fundagdo Abring. A matricula liquida, segundo Ximenes e Grinkraut (2014,
p.91), diz respeito a “[...] a propor¢ao da populacdo em determinada faixa etaria que frequenta
a etapa ou nivel de ensino adequado a sua faixa etaria”. Para melhor compreensao e andlise,
os dados de matriculas liquidas dos municipios do Vale do Sambito foram estruturados nas

tabelas a seguir.

Tabela 1 — Taxa de Matricula Liquida em Creche nos Municipios Piauienses do TD Vale do

Sambito
Municipios Atendimento | Atendimento | Atendimento | Percentual em relagdo ao
2014 2015 2024 cumprimento (+) e ao
descumprimento (-) da
Meta 1 em 2024
Barra D'Alcantara 16.5% 13.3% 51.8 % +1.8% p.p

Y YN




Aroazes 46.9 % -3.1% p.p
Elesbdo Veloso 18%082;::gﬁ?sgl%?‘zﬁznpﬁggms 37.0% -13% p.p
Francinépolis 8% 8.3% 51.4% +1.4% p.p
Inhuma 11.1% 15.2% 40.3% -9.7% p.p
Ipiranga do Piaui 31.1% 24% 55.8% +5.8% p.p
Lagoa do Sitio 19% 16.7% 40.3% -9.7% p.p
Novo Oriente do Piaui 17.1% 19% 35.0% -15% p.p
Pimenteiras 14.5% 20.8% 29.9% -20.1% p.p
Santa Cruz dos Milagres 31.4% 29.8% 59.2% +9.2% p.p
Valenca do Piaui 19.6% 22.8% 38.9% -11.1% p.p
Sdo Miguel da Baixa Grande - 10.1% 25.9% -24.1% p.p
Sdo Félix do Piauf 25.9% 29.8% 63.1% +13.1% p.p
Varzea Grande 8.1% 16.3% 62.1% +12.1% p.p
Prata do Piaui 31.1% 30% 38.6% -11.4% p.p

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Fundacdao Abring, Observatorio da Crianca e do
Adolescente, 2025.

Na Tabela 1, estdo expostos os percentuais de matriculas liquidas na creche, etapa que
corresponde as criancas de 0 a 3 anos de idade. Na segunda e terceira coluna da tabela, sao
apresentados os percentuais de matriculas dos municipios estudados, no ano de 2014 e 2015,
periodo que marca a aprovacdo do PNE e dos PMEs respectivamente, e revelam a situacao
inicial de cada municipio investigado, considerando o nivel de atendimento das criancas na
creche.

Ja o atendimento em 2024 de matriculas liquidas na creche, apresentado na tabela,
corresponde ao nivel do alcance da Meta 1 no ano mencionado, nos 15 municipios do TD
Vale do Sambito. Dessa maneira, entende-se que somente os municipios Barra D'Alcantara,
Francinopolis, Ipiranga do Piaui, Santa Cruz dos Milagres, Sdo Félix do Piaui e Varzea
Grande atenderam a proposta determinada na meta, indo além dos 50% de matriculas. Ja os
municipios grifados em vermelho: Aroazes, Elesbdao Veloso, Inhuma, Lagoa do Sitio, Novo
Oriente do Piaui, Pimenteiras, Valenca do Piaui, Sdo Miguel da Baixa Grande e Prata do Piaui
apresentam o percentual de matriculas liquidas inferior a 50%, ou seja, menos da metade da

populacao de criancas de até 3 anos.
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A andlise dos dados colElN Al'@as na creche nos municipios do TD

Vale do Sambito, demonstram ainefieiénciacdoscamprimento da Meta 1 em nove municipios,
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além disso os resultados apontam para a auséncia de politicas de expansdo do atendimento
escolar na creche nos municipios em questdao. Embora a etapa da creche ndo seja obrigatoria,
apresenta alta demanda no pais. O direito a uma vaga na instituicao infantil é direito publico
subjetivo da crianca e da familia, no entanto, a realidade é que muitas familias sdo
desassistidas pelo poder publico, e a educagdo das criangas de 0 a 3 anos nao sao priorizadas
justamente pela ideia do “ndo obrigatoria”, e quando as vagas sdao concedidas através da
judicializacdo acontecem através do convénio com instituicdes privadas.

Diante disso, evidencia-se que em nove municipios do TD Vale do Sambito, menos da
metade do publico infantil de 0 a 3 anos tém acesso a educacdo na creche e portanto, ha uma
grande necessidade que os gestores municipais invistam em politicas piblicas de expansao de
matriculas e na ampliacdo de creches para atender a demanda manifesta com qualidade de
forma gratuita.

A seguir, também sera discutido o alcance da Meta 1 na pré-escola nos municipios
estudados. A pré-escola, que corresponde ao publico infantil de 4 e 5 anos de idade, faz parte
da etapa da Educacdo Infantil obrigatéria. Desse modo, atendendo ao que determina a
Emenda Constitucional n° 59 (EC 59) “educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade [...]” (Brasil, 2009), a Meta 1 define que o atendimento
escolar na pré-escola seja universalizado até o ano de 2016. Adiante, na Tabela 2, serdo
apresentados os dados percentuais de matriculas na pré-escola referente aos anos de 2014,

2015, 2016 e 2024, nos 15 municipios do TD Vale do Sambito.

Tabela 2 - Taxa de Matricula Liquida na Pré-escola nos Municipios Piauienses do TD Vale do

Sambito

Municipios Atendimento | Atendimento | Atendimento | Atendimento |Percentual em relacao

2014 2015 2016 2024 ao cumprimento (+) e

ao descumprimento (-)

da Meta 1 em 2024

Barra D'Alcantara 81.2% 82.7% 85.7% 95.6% -4.4p.p
Aroazes 73.9% 63.5% 57.4% 86% -14 p.p
Elesbdo Veloso 80.3% 68.8% 71.4% 87.4% -12.6 p.p
Francinépolis 60.4% 71.5% 65.1% 92.7% -7.3p.p
Inhuma 84.5% 77.6% 74.4% 82.7% -17.3 p.p

Y YN




Ipiranga do Piaui 73.2% I \ »A L ! ! i 3% 104.2% +4.2 p.p
Lagoa do Sitio 82.8% X EncontrofhdS%al das Licencidd3fo 71% 29 p.p
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Novo Oriente do Piaui 70.9% 62.1% 65.6% 87.3% -12.7 p.p
Pimenteiras 69.6% 62.8% 63.8% 76.1% -23.9 p.p
Santa Cruz dos Milagres 92% 84.1% 80.1% 84.9% -15.1p.p
Valenga do Piaui 85.1% 83.8% 84.1% 90.3% -9.7p.p
Sdo Miguel da Baixa 71.3% 70.1% 78.9% 119.1% +19.1 p.p

Grande

Sdo Félix do Piaui 88.6% 77.6% 77.9% 64.3% -35.7 p.p
Vérzea Grande 51.1% 53.7% 73.5% 85.6% -14.4p.p
Prata do Piaui 74.5% 72.7% 80.4% 81.8% -18.2 p.p

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Fundacdao Abring, Observatério da Crianca e do
Adolescente, 2025.

Na Tabela 2, a segunda e terceira coluna correspondem ao numero de matriculas em
valor percentual nos anos de 2014 e 2015, periodo de aprovacdo do PNE e dos planos de
educagdo municipais dos municipios estudados, como mencionado anteriormente. A ideia era
olhar para esses dados e entender como estava sendo o atendimento escolar na pré-escola
nesses anos, que representam a situacdo inicial antes das agOes planejadas para alcangar a
Meta 1. Apesar da obrigatoriedade do acesso a educacdo a partir de 4 anos, correspondente a
pré-escola estar presente na lei desde 2009, com a EC 59, nenhum dos quinze municipios do
TD Vale do Sambito ainda havia conseguido universalizar esse atendimento escolar nos anos
de 2014 e 2015.

No texto da Meta 1, a intencdo é que a universalizacdao da pré-escola fosse alcangada
no ano de 2016. Desse modo, compreende-se que em 2016 o nivel de matriculas na pré-escola
deveria chegar a 100% em todos os municipios do TD Vale do Sambito. Na quarta coluna da
Tabela 2, esses resultados sdao apresentados e estdo grifados em vermelho, isso porque
nenhum dos 15 municipios investigados conseguiu chegar na universalizacao da pré-escola no
periodo demarcado na Meta 1. A analise seguinte foi feita com dados de matriculas liquidas
do ano de 2024, periodo previsto para o encerramento do PNE 2014-2024, embora o plano
siga em vigéncia até dezembro de 2025, as metas deveriam ser alcancadas dentro do decénio
do documento.

Assim, no ano de 2024, apenas os municipios Ipiranga do Piaui e Sao Miguel da Baixa
Grande haviam universalizado o niimero de matriculas na pré-escola, inclusive, foram além

do percentual de 100%, devido ao atendimento das demandas de matriculas dos municipios
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vizinhos. Os resultados expresEN AE Ie o atendimento da Meta 1 na pré-

escola, isso porque traduzem o deseumprimente.idecdireito a educacdao conferido as criangas
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brasileiras, respaldado nos diversos documentos legais do pais
Diante disso, o desempenho da Meta 1 em treze municipios piauienses que compdoem
o TD Vale do Sambito deixam a desejar quanto a oferta de matriculas na pré-escola para a
populacdo de 4 e 5 anos, os dados de matriculas analisados sdo ainda mais preocupantes no
municipios de Sao Félix do Piaui (64.3%), Lagoa do Sitio (71%) e Pimenteiras (76.1%) que
encontram-se mais distante de universalizar o acesso a Educacao Infantil na pré-escola.
Portanto, a realidade do atendimento escolar na pré-escola nos municipios que ndo
conseguiram atender integralmente as criancas de 4 e 5 anos é alarmante e necessita de
medidas que deve ser feita pelo poder publico em parceria com a Unido na direcao de ampliar
as politicas publicas de acesso a escola para todas as criancas da faixa etaria correspondente a

pré-escola, etapa obrigatéria da Educacdo Basica, além de garantir que esse processo seja

feito com qualidade de acordo com o PNE e os demais documentos normativos.
CONSIDERACOES

A Educacao Infantil é uma importante etapa da Educacao Basica, que durante muitos
anos, como data a histdria, foi negligenciada pelo poder ptiblico e aos poucos foi ganhando
visibilidade através da CF 88, que trouxe uma nova concepgao sobre a crianga que a passou a
ser vista como um sujeito de direitos. Atrelado a isso, pode-se citar também a incidéncia dos
movimentos sociais e a mobilizacdo da sociedade civil pela luta do direito da crianga a
educacdo e a reivindicagao pelas politicas publicas voltadas para a primeira infancia. O direito
das criangas ao acesso a educacdo é uma conquista recente que ainda necessita de muitas
melhorias para se chegar no padrao idealizado.

A Meta 1 do Plano Nacional de Educacao (2014-2024) tem como foco ampliar o
acesso a educacao escolar das criancas de até 5 anos, através do papel colaborativo entre
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com o padrdo nacional de
qualidade. Sendo assim, este estudo sobre o alcance da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo, através percentual de matriculas liquidas, nos 15 municipios piauienses do
Territorio de Desenvolvimento Vale do Sambito, evidencia que apenas o municipio de
Ipiranga do Piaui conseguiu atingir a meta na sua totalidade, atendendo os niveis de creche e

pré-escola em conformidade com a Meta 1.
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Os resultados das anahEMAaL Ie politicas publicas de expansdo da

Educagdo Infantil nos municipioscinvestigades,cfator-esse que pode estar relacionado as
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dificuldades dos gestores municipais em estabelecer parcerias colaborativas com o Governo

Federal para ampliar suas respectivas redes de educacdo publica, através de agoes definidas

nas estratégias da Meta 1 dos documentos de educagdo, como: busca ativa de criancas de 0 a 5

anos que necessitam do acesso a educacao, levantamento da demanda de matriculas na creche

e pré-escola, além de outros mecanismos que levariam ao cumprimento integral da meta nos

municipios investigados.
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