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RESUMO

O trabalho visa uma anélise qualitativa histérico-documental sobre os Centros de Atencdo Integral a
Crianca e ao Adolescente (CAICs), concebido na década de 1990 como parte de uma politica
educacional voltada a formacao integral de criancas e adolescentes. Os CAICs situam-se, em geral, em
territérios marcados por desigualdades socioeconémicas, sendo referéncia social e cultural para a
populagdo, muitas vezes assumindo fungdes assistencialistas que extrapolam sua finalidade educativa.
O trabalho investiga a implementacdo da politica dos CAICs no Brasil, seu papel social, cultural e
educativo nas comunidades onde atuam. O objetivo geral é compreender o percurso histérico da
politica publica. Especificamente, busca-se identificar os fatores que motivaram sua criagcdo, mapear
as razoes de sua desmobilizacdo e refletir sobre possibilidades de ressignificacdo no presente. A
metodologia adotada é de natureza qualitativa e documental, com andlise de fontes primarias
(legislacdo, documentos, registros de implantacdo e projetos pedagdgicos) e fontes secundarias
(artigos , dissertacOes, teses e obras sobre politica educacional e gestdo escolar). A investigacdo se
apoia, ainda, em um levantamento exploratério da distribuicdo territorial dos CAICs e suas
caracteristicas socioculturais nos contextos de origem. Os resultados preliminares apontam que, apesar
da descontinuidade das politicas ptblicas que sustentavam sua proposta original, marcada pela
interdisciplinaridade e pela articulacdo entre educacdo, cultura e assisténcia, os CAICs seguem
atuando como referéncias simbolicas e funcionais em muitos territérios vulneraveis, especialmente no
Distrito Federal. Sua presenca, ainda representa o unico elo institucional continuo entre o Estado e a
comunidade e tem relevancia social para a populacdo atendida. Conclui-se que o tema carece de
aprofundamento, especialmente no que se refere a reinterpretacdo dos CAICs como patrimoénio socio-
cultural e educativo. O trabalho propde, uma base inicial para futuras investigacdes interdisciplinares
que articulem gestdo, politica educacional e territorio.
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INTRODUCAO

A gestdo escolar, entendida como um processo que articula dimensdes
administrativas, pedagdgicas e politicas, é elemento central para a efetivacdo da educacgao de
qualidade e para o alcance dos objetivos das instituicdes de ensino. No caso dos Centros de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs), essa articulagdo assume contornos
ainda mais complexos, uma vez que tais instituices foram concebidas como espacos
intersetoriais, voltados a integracdo de politicas educacionais, sociais e culturais.

Os CAICs surgiram no inicio da década de 1990, no ambito do Projeto Minha Gente,
regulamentado pelo Decreto n° 91/1991, durante o governo de Fernando Collor de Mello.
Conforme explicam Sobrinho e Parente (1995), o projeto tinha como finalidade a implantacao
de escolas de educacdo em tempo integral, integrando satde, educacdo, cultura e assisténcia
social em um mesmo espaco. Essa proposta se inseria em um contexto de redemocratizacdo e
de busca pela ampliacdo dos direitos sociais, refletindo o idedrio de uma escola publica
promotora de equidade e de desenvolvimento integral.

Entretanto, a experiéncia dos CAICs revelou, ao longo do tempo, contradicdes e
desafios. O artigo “CAIC: Solugdo ou Problema?” (1995) aponta que, embora o projeto tenha
recebido investimentos significativos por meio do Programa Nacional de Atencdo Integral a
Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), sua implementacao foi marcada por dificuldades de
financiamento, descontinuidade administrativa e indefinicdo de responsabilidades entre as
esferas de governo. Tais fatores impactaram diretamente a gestdo das unidades, gerando
assimetrias entre o que foi proposto e o que de fato foi concretizado nas escolas.

No contexto atual, conforme analisam Medeiros (2012) e Bardin (1997), pesquisas
de abordagem qualitativa, especialmente aquelas baseadas em estudos de caso e analise de
contetido, tém possibilitado compreender de forma mais profunda as praticas e as relacdes de
poder que se manifestam no interior das escolas. No caso do CAIC Norma Coelho, em
Olinda, as analises evidenciam tensoes entre as dimensdes administrativa e pedagogica da
gestdo, com a primeira, muitas vezes condicionando e limitando a autonomia da segunda. Isso
reflete um cenario comum na educagao publica brasileira, no qual as exigéncias burocraticas e
financeiras podem se sobrepor as necessidades pedagégicas, comprometendo o carater

democratico e participativo da gestao escolar.
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Do ponto de vista das politicas publicas de educacdo integral, é relevante
compreender o funcionamento dessas iniciativas a luz do ciclo das politicas publicas, que
engloba as etapas de formulagdo, implementacdo e avaliagdo. Conforme argumenta o artigo
“Politicas de Educacdo Integral em Tempo Integral a Luz da Analise do Ciclo da Politica
Publica”, as politicas de tempo integral exigem instrumentos e metodologias de analise que
permitam compreender as disputas politicas, os limites de gestdo e os resultados pedagdgicos
de tais programas. Nesse sentido, o estudo dos CAICs se insere na fase de avaliacdao e
reinterpretacdo das politicas educacionais, contribuindo para o debate sobre a efetividade e
sustentabilidade das propostas de educacgdo integral no Brasil.

Além disso, o trabalho desenvolvido sobre o CAIC Aureliano Joaquim da Silva, em
[tuiutaba-MG, revela um aspecto territorial e social importante: a localizacao dos CAICs,
frequentemente em bairros periféricos, buscava reduzir desigualdades socioespaciais e
promover a inclusdo. No entanto, como demonstram as andlises, a efetividade dessa estratégia
depende diretamente da capacidade de gestdo das escolas e da articulacdo entre politicas
publicas locais (educagao, saide, cultura e assisténcia social).

Assim, o estudo da gestdo escolar nos CAICs, a partir das dimensdes administrativa e
pedagodgica, permite compreender ndo apenas as praticas internas da escola, mas também os
efeitos estruturais das politicas educacionais implementadas no Brasil desde os anos 1990. A
analise revela que a gestdo democratica, preconizada pela legislacdo educacional, ainda
enfrenta barreiras praticas relacionadas a burocratizacdo, a fragmentacdo administrativa e a
falta de clareza nas funcdes dos gestores. Desse modo, o fortalecimento da gestdo pedagodgica
e a integracao entre setores tornam-se fundamentais para a consolidacdo de uma educacdo

integral verdadeiramente emancipadora.
Desenvolvimento

Os Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs) surgiram no
inicio da década de 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello, como parte do
Programa Nacional de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), originario do
projeto “Minha Gente”. A proposta inicial visava promover a formacdo integral de criancas e
adolescentes, articulando educagdo, satde e assisténcia social em um mesmo espaco fisico.

Inspirados nas concepcoes de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, os CAICs retomavam a ideia
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de uma escola publica integral, proxima a comunidade e voltada a democratizacdao do acesso
aos bens culturais, cientificos e sociais. Nessa perspectiva, buscava-se garantir nao apenas a
ampliacdo da jornada escolar, mas uma educacdo que integrasse corpo, mente e sociedade,
conforme os principios da educacdo integral defendidos pelos pioneiros da educagado
brasileira.

A proposta dos CAICs dialogava fortemente com a experiéncia dos Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), criados no Rio de Janeiro durante o governo de
Leonel Brizola e idealizados por Darcy Ribeiro. Os chamados “Brizoldes” tinham como eixo
a educacao publica de tempo integral, com infraestrutura adequada para o atendimento as
necessidades basicas dos estudantes — alimentacdo, esporte, cultura e saide —, numa
perspectiva de inclusao e equidade social. Tanto os CIEPs quanto os CAICs expressavam uma
visdao de Estado voltado a garantia dos direitos sociais, buscando romper com o modelo
dualista que historicamente separou a educagdo das classes populares de uma formacao plena
e emancipatoria.

Entretanto, com a renincia de Collor e as transformagoes politicas que marcaram o
governo Itamar Franco, houve uma reconfiguracio do PRONAICA, que passou a se
denominar formalmente CAIC, perdendo parte de seu carater integrador e comunitario. A
proposta inicial de integracdo intersetorial foi sendo gradualmente substituida por uma légica
mais assistencialista e setorializada, na qual os servicos de saude e assisténcia social se
desvincularam da proposta pedagogica. O projeto, que nasceu com uma perspectiva de rede
nacional articulada, acabou se fragmentando, sendo incorporado de maneiras distintas pelos
estados e municipios.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), buscou-se resgatar a
nocao de educacdo integral e em tempo integral, especialmente com base nos debates trazidos
pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e pelas politicas voltadas a ampliacdo da
jornada escolar. Contudo, nesse contexto, a educacdo integral passou a ser compreendida sob
uma Otica mais gerencial e pragmatica, reduzida a ampliagdo do tempo na escola, sem a

necessaria reestruturagao curricular, pedagogica e comunitaria que sustentava o ideal original.
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Assim, o projeto dos CAICs foi sendo esvaziado como politica publica nacional
estruturante, mantendo-se pontualmente como espaco de atendimento escolar, mas ja
descolado de sua proposta de formacdo integral e transformacao social.

No Distrito Federal, os CAICs foram implantados com base nessa concepcdo inicial
de integracdo, mas com o tempo sofreram divisOes fisicas e administrativas. O espago antes
unificado foi segmentado em duas gestdes distintas, separando a educacdo infantil do ensino
fundamental, o que implicou ndo apenas uma ruptura espacial, mas também curricular e
institucional. Essa divisdo refletiu uma tendéncia nacional de fragmentacdo das politicas
publicas, reforcando a l6gica burocratica e dificultando a gestdo integrada dos recursos e do
projeto pedagogico.

Do ponto de vista da gestdo e do financiamento, essa segmentacdo teve impactos
significativos: os repasses financeiros e as responsabilidades administrativas passaram a ser
distribuidos entre unidades escolares diferentes, cada qual com um gestor, um conselho e uma
execucdo orcamentaria proprios. O resultado foi a dissolucao da proposta de centro integrado,
comprometendo tanto a eficiéncia administrativa quanto a coeréncia pedagogica da educagao
integral. Além disso, o carater intersetorial foi substituido por uma visdo setorializada e
assistencialista, em que o CAIC passou a ser visto mais como equipamento social de
atendimento a vulnerabilidade do que como instituicdo educativa transformadora.

Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, essa trajetoria revela o
movimento contraditorio das politicas publicas no contexto neoliberal dos anos 1990.
Enquanto a proposta original dos CAICs expressava uma resposta estatal as desigualdades
estruturais por meio da ampliacdo dos direitos sociais, as reformas posteriores, marcadas pela
racionalizacdo do gasto publico e pela descentralizacdo sem sustentacdo financeira, levaram
ao recuo da funcdo social do Estado. A fragmentacdo dos CAICs, portanto, pode ser
compreendida como expressdo concreta da contradi¢do entre o discurso da inclusdo e a pratica
da contencdo or¢amentaria, tipica das politicas educacionais neoliberais.

No caso do Distrito Federal, essa contradicao se evidencia na forma como os CAICs
se tornaram referenciais sociais para as comunidades atendidas, sobretudo em regides
periféricas, concentrando um perfil de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Ainda que tenham mantido importancia simbdlica e comunitaria, os CAICs

do DF passaram a depender fortemente de recursos descentralizados, como o Programa de
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Descentralizacdao Administrativa e Financeira (PDAF), o que reforga seu carater suplementar
e ndo estruturante na politica educacional.

Por fim, a discussdo sobre os CAICs deve ser articulada as metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), especialmente a Meta 6, que prevé a oferta de educacdao em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, atendendo a pelo menos 25% dos
estudantes da educagdo bésica. A trajetéria histérica dos CAICs, de proposta integradora a
fragmentacdo institucional, revela o desafio de retomar a educacado integral como politica de
Estado, superando a visao assistencialista e recuperando o sentido emancipador e social da

escola publica.
METODOLOGIA

A andlise fundamentou-se na analise de fontes primarias e secundarias. Os dados
primadrios privilegiam o enfoque nas normativas de implementacdo da politica dos Centros de
Educacdo Integral a Crianca e ao Adolescente. De forma complementar, foram analisadas
fontes secundarias, como artigos cientificos, relatérios institucionais e publicacoes oficiais.

Desse modo, o estudo buscou a exploracdo da implementacao e expansao da politica
dos CAIC’s juntamente com o levantamento histérico e dos aparatos normativos que
regulamentam o programa, até o momento atual que evidencia a desintegracdo da politica.
Além disso, foi explorado o caracter de atendimento integral e em tempo integral visado pelo
modelo dos CAIC’s, tendo em vista que a politica publica visa atender a um problema ptiblico
que por sua vez é a discrepancia entre o status quo e uma situacdo ideal possivel. Um
problema publico é a diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria que fosse a realidade

publica” (Secchi, 2014, p. 44).
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Para alcancar o objetivo de pesquisa previsto, o estudo utilizou a abordagem
qualitativa, que possibilita a compreensao integral do:

[...] universo simbdlico e particular das experiéncias,
comportamentos, emogOes e sentimentos vividos, ou ainda,
compreender sobre o funcionamento organizacional, os movimentos
sociais, os fenomenos culturais e as interacGes entre as pessoas, seus
grupos sociais e as instituicoes (Medeiros, 2012, p.1).

Vale ressaltar que a pesquisa respeitou os principios éticos, garantindo o sigilo das

informacgdes, a preservacdo da identidade dos participantes e o anonimato da instituicdo.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A criacao dos Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs), no
inicio da década de 1990, representou um marco nas politicas educacionais brasileiras
voltadas a educacdo integral e a equidade social. Inspirados nos Centros Integrados de
Educacdo Publica (CIEPs) idealizados por Darcy Ribeiro e implantados no Rio de Janeiro
durante o governo de Leonel Brizola, os CAICs foram concebidos como espacos intersetoriais
que buscavam integrar educacao, cultura, saide e assisténcia social. Como destaca Sobrinho e
Parente (1995), o projeto nasceu com o proposito de atender prioritariamente populacoes
vulneraveis, funcionando como um nucleo comunitiario de desenvolvimento humano, mas
enfrentou desafios de gestdo e financiamento que comprometeram sua consolidacdo como
politica de Estado.

Do ponto de vista historico e politico, os CAICs expressam a tensdo entre o ideal
democratico da educagdo publica e as contradi¢des das politicas neoliberais dos anos 1990.
Conforme argumentam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo instaurou uma nova
racionalidade que subordina todas as esferas sociais a légica da concorréncia e da eficiéncia,
redefinindo o papel do Estado e da escola. Nesse contexto, projetos como os CAICs, que
propunham uma formacao integral e solidéria, foram gradualmente ressignificados sob a ética
gerencialista e economicista, reduzindo-se a ampliacao da jornada escolar sem a necessaria
reestruturacao curricular e pedagogica.

A analise dessa trajetoria exige, como propoe Gramsci (2001), compreender a escola

como um espaco de disputa hegemonica, no qual se formam intelectuais organicos capazes de
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intervir criticamente na sociedade. A proposta original dos CAICs, ao buscar integrar
diferentes dimensdes da vida social e cultural, dialogava com essa visdo de educagdo como
pratica politica e como instrumento de formacdo de sujeitos criticos. Entretanto, a
fragmentacgdo institucional e o esvaziamento da proposta integral evidenciam o que Freire
(2005) chamaria de “domesticacdo da educacdo”, isto é, a transformacao de um projeto
emancipatério em um modelo adaptado a ordem vigente.

Sob essa perspectiva critica, Saviani (2008) destaca que a escola publica s6 cumpre
seu papel democratico quando oferece uma formacdo omnilateral, voltada ao
desenvolvimento integral do ser humano, e ndo apenas a sua adaptacdo ao mercado. A
substituicdo do ideario de educagdo integral por politicas pontuais de tempo integral
representa, portanto, uma curvatura da vara — expressao utilizada pelo autor para denunciar
os desvios entre o discurso e a pratica educativa no pais. Essa deformacdo é visivel no caso
dos CAICs, cuja concepcdo interdisciplinar foi sendo diluida em praticas escolares
tradicionais e compartimentadas.

No Distrito Federal, essa contradicao se expressou de forma emblematica. A divisao
fisica e administrativa das unidades, separando a educacdo infantil do ensino fundamental,
provocou rupturas nas dimensodes espacial, curricular e de gestdo. Santos e Arruda (2023)
observam que essa segmentacdo gerou uma “dupla gestdo” com orcamentos e conselhos
distintos, tornando a articulacdo pedagogica mais dificil e comprometendo o carater
intersetorial do projeto. Essa fragmentacdo também reflete o que Luck (2009) denomina crise
paradigmatica da gestdo educacional, em que prevalece uma racionalidade burocratica que
subordina a dimensdo pedagogica as demandas administrativas.

Do ponto de vista da gestdao democratica, Arroyo (2012) chama aten¢do para a
importancia de reconhecer o educador como sujeito historico e politico, cuja pratica deve
estar voltada a emancipacao e ndo a mera reproducdo de estruturas de poder. A experiéncia
dos CAICs, marcada pela tensdo entre o administrativo e o pedagégico, evidencia justamente
o conflito entre uma gestdo centrada em processos formais e outra orientada pela autonomia e
pela participagdo coletiva. Essa tensdao também se manifesta na avaliacdo das politicas
publicas. Como analisa Cury (2005), a avaliacdo deve ser entendida como parte do direito a
educacdo, e ndo como mecanismo de controle, exigindo que se analisem os impactos

qualitativos das politicas, e ndo apenas seus indicadores quantitativos.
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O carater social e territorial dos CAICs também pode ser compreendido a luz das
reflexdes de Gohn (2011), que destaca o papel das praticas educativas nao formais e da
cultura politica comunitaria como dimensdes essenciais da formagdo cidada. Situados em
areas de vulnerabilidade, os CAICs assumiram uma funcdo social ampliada, tornando-se
referéncias culturais e simbolicas para as comunidades atendidas. Mesmo enfraquecidos como
politica estruturante, continuam sendo espacos de resisténcia e de convivéncia comunitaria,
onde a presenca do Estado se materializa de forma concreta e cotidiana.

A partir da leitura de Duarte (2001), é possivel interpretar a proposta dos CAICs
como uma tentativa de superar o fetichismo da individualidade, ou seja, a ideia de que o
desenvolvimento humano ocorre de maneira isolada. Para o autor, a educacdao deve resgatar o
sentido coletivo e histérico do trabalho educativo, promovendo a formacdo de sujeitos que
compreendam sua insercao nas relacdes sociais. Essa concepcao aproxima-se do ideal
freireano de uma educacdo libertadora, pautada no didlogo, na consciéncia critica e na
transformacao social (FREIRE, 2005).

No campo das politicas publicas, Moll et al. (2012) enfatizam que a educacdo
integral exige a construcao de novos tempos e espacos educativos, articulando o territorio
como dimensdao pedagdgica e cultural. Essa perspectiva amplia a compreensdo sobre os
CAICs como experiéncias territoriais de educacdo, cuja ressignificacdo depende da
capacidade de integrar novamente os eixos da gestdo democratica, da intersetorialidade e da
justica social. Nesse sentido, a permanéncia dos CAICs no Distrito Federal, ainda que
desarticulada, representa um patrimonio sociocultural e educativo que pode ser revitalizado
em conformidade com as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), especialmente a Meta

6, voltada a oferta de educacao em tempo integral.
Conclusao

A analise historico-documental dos Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente evidencia que, embora concebidos como instrumentos de transformacao social e
democratizacdo da educacgdo, os CAICs foram progressivamente reconfigurados por logicas
de racionalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016), o que os afastou de seu proposito

emancipatoério original. A descontinuidade administrativa, a fragmentacao institucional e a

+1-+
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insuficiéncia de financiamento levaram a perda de coeréncia entre o discurso da integralidade
e a pratica escolar, reproduzindo desigualdades estruturais e desafios de gestao.

Sob a perspectiva de Freire (2005) e Arroyo (2012), essa trajetéria reflete o embate
entre uma educacdo libertadora e humanizadora e uma educacdo burocratizada e domesticada.
No entanto, a permanéncia dos CAICs como referenciais comunitarios indica que ainda existe
potencial para a ressignificacao dessas instituicdes como espacos de resisténcia e cidadania,
sobretudo quando se reconhece a importancia do territério e das praticas sociais que nele se
desenvolvem (GOHN, 2011; MOLL et al., 2012).

Assim, repensar os CAICs implica revisitar as licoes de Saviani (2008) e Gramsci
(2001), compreendendo a escola como espaco de disputa politica e cultural e reafirmando o
papel do Estado na promocdao de politicas publicas de carater universal, intersetorial e
democrético. Do ponto de vista da gestdo, é necessario retomar o paradigma defendido por
Luck (2009) e Cury (2005), no qual a autonomia escolar, a avaliacdo formativa e a
participacdo coletiva sdo condigOes para a efetivacdo do direito a educagdo integral.

Conclui-se, portanto, que os CAICs devem ser entendidos ndo como um projeto
fracassado, mas como um patriménio educativo e social em aberto, cuja histéria oferece licdoes
valiosas para o presente. Sua ressignificacdo requer uma politica publica sustentada,
comprometida com a integracdo entre gestdo, territorio e cidadania, reafirmando a escola

como espac¢o de emancipa¢do humana e transformacao social.
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