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POLITICA DEMOCRATICA ENFRENTA O EXTREMISMO
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RESUMO

A educagdo é um meio eficiente para a defesa da democracia? Essa é uma questdo que merece ser
debatida, num contexto de ascensdo de uma agenda politica extremista. As praticas pedagogicas
podem ser operacionalizadas para a ampliacdo de uma cultura politica democratica que viabilize a
identificacdo dos alunos do Ensino Fundamental e Médio com os valores da tolerdncia e do
pluralismo, marcadores fundamentais dos regimes democraticos. Esta Comunicagdo Oral amplia o
debate sobre as estratégias adotadas pelas instituicOes escolares para incrementarem a rejeicdo a
liderancas, a agendas e a movimentos politicos extremistas que se servem dos atributos da democracia
para destrui-la. Esta Comunicacdo Oral é relevante porque incrementa a discussdo sobre como a
eventual “crise das democracias” contemporaneas pode resultar da corrosdo das instituicOes
democraticas, e nao propriamente de golpes de Estado. A hipotese a ser discutida nesta Comunicagao
Oral é a de que as instituicdes escolares podem ser meios eficientes para consolidar o regime
democratico. A discussdo dessa hipétese sera efetivada por meio da andlise sistematica da bibliografia
acerca da “cultura politica” e dos seus desdobramentos teéricos contemporaneos, posta em relacdo
com os desafios da defesa dos direitos e garantias individuais, dos Direitos Humanos e do Estado
Democratico de Direito. Inscrito no fendomeno geral de um alegado “declinio democratico” estd um
conjunto de casos em que novos lideres sdo eleitos e usam seus mandatos para desmantelar os sistemas
constitucionais que herdaram, para atingir metas autocriticas e implementar uma agenda iliberal.
Esses riscos devem ser enfrentados de maneira sistematica, com base, inclusive, em dinamicas
pedagogicas dentro das escolas, de tal modo que despertem valores compativeis com a democracia,
notadamente a tolerancia e o respeito a pluralidade. Permanecem os problemas de identificar
adequadamente os mecanismos pedagdgicos mais eficientes para despertar tais valores nos cidaddos
mais jovens.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, mesmo em democracias consolidadas assumem papel de destaque
grupos e lideres politicos que defendem uma agenda extremista. O conceito de “extremismo
politico” pode se prestar a conceituagdes diversas, entretanto, neste trabalho, é conceituado
como corrente politica que se contrapde aos elementos caracterizadores da poliarquia (no
sentido de Robert Dahl), ao defender a supressdao ou a mitigacao de eleicdes livres, justas e
periddicas dos governantes; da liberdade de expressao, de informacdo e de associacdo; e a

inclusdo dos cidaddos na dinamica politica. Portanto, a nocao de “extremismo” aqui adotada
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implica a rejeicao dos principios liberais de arranjo institucional, sobretudo no que se refere
aos principios de divisdo de poderes, alternancia de poder e exercicio da accountability sobre
0s governantes.

A questdo que motivou a realizacdo deste trabalho diz respeito a importancia que a
educacdo ou a escolaridade assume diante da ascensdao da agenda extremista que se coloca
como alternativa para o eleitor: maior escolaridade promove os valores democraticos,
notadamente a aceitagdo do pluralismo e atitudes tolerantes? Ou ainda: é admissivel que a
escola de Ensino Fundamental e Médio, no processo de socializacao dos individuos, eduque
eficazmente para que os alunos introjetem valores e crencas democraticas que persistam ao
longo da vida? Em que medida a maior escolarizagdo pode contribuir para a rejeicao de
projetos politicos extremistas?

Todas essas questOes sao de extrema relevancia e véem sendo debatidas no ambito da
Ciéencia Politica e da Sociologia Politica como a “teoria da cultura politica”. O presente
trabalho visa discutir um aspecto desse debate: se as praticas pedagdgicas podem ser
operacionalizadas para a ampliacio de uma cultura politica democratica que viabilize a
identificacdo dos alunos do Ensino Fundamental e Médio com os valores da tolerancia e do
pluralismo, marcadores fundamentais dos regimes democraticos.

Essa tematica é ainda mais relevante nos tempos atuais, na medida em que a destruicao
da democracia ndo mais ocorre por golpes tnicos, nitidamente delimitados no tempo e no
espaco, mas, sim, por meio de um processo gradual de corrosao das instituicoes democraticas,
um método difuso e pouco perceptivel no seu inicio, que ainda conta com a difusdo das ideias
extremistas que as redes sociais promovem. Nesse sentido, discutir o tema da cultura politica
e de suas limitacdes e potencialidades para a defesa da democracia pode ser uma das
estratégias para a internalizacdo de valores e crengas democraticas que recusem a implantagao

de regimes autocraticos.

METODOLOGIA

Grande parte das discussOes aqui apresentadas resulta das reflexdes desenvolvidas por
professores e bolsistas, no ambito das atividades académicas do PIBID da Licenciatura de
Ciéncias Sociais, da Universidade Estadual de Santa Cruz. O objetivo dessas discussoes
sempre foi o de apresentar os bolsistas do PIBID a um repertorio teérico que lhes permitisse

enriquecer
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a experiéncia pedagogica por eles vivenciadas e formular questdes para incrementar a agenda
de pesquisa na interseccao das Ciéncias Sociais e da Educagao.

Considerando os objetivos de tais encontros entre professores e bolsistas, este artigo
apresenta uma discussdo bibliografica acerca das principais questdes tedricas e metodologicas
que envolvem a relacdo entre educacdo e democracia. Entre essas questdes destacam-se, pelo
menos, trés: i) como definir a “cultura democratica”? ii) Como mensurar qualidade da
educacao? iii) como determinar empiricamente o sentido da conexao causal entre escolaridade
e democracia?

A discussdo bibliografica aqui adotada representa uma parte da que esta sendo objeto
de debates no ambito das atividades do PIBID. Entretanto, representa bem as dificuldades e
possibilidades tedricas e metodolégicas concernentes ao estudo da cultura democratica,

especialmente num contexto de ascensao de pautas politicas extremistas.

REFERENCIAL TEORICO

Desde os anos 1960, os estudos sobre a “cultura politica” vém sendo desenvolvidos no
campo da Ciéncia Politica e da Sociologia. A busca pela compreensao acerca das orientacoes
subjetivas das comunidades politicas implica considerar conhecimentos, crencas, sentimentos
e valores politicos, bem como implica reconhecer a importancia dos processos de socializagao
primaria e secundaria, da influéncia das midias, da experiéncia cotidiana dos individuos com
as instituicdes, e do contexto econdmico em que os atores estdo inseridos (RENNO, 1998).

Tais estudos foram iniciados com a publicagdo da obra The civic culture, em 1963, por
Gabriel Almond e Sidney Verba. Com base no modelo liberal e anglo-americano de
democracia, esse trabalho deu inicio a uma série de investigacOes voltadas para o
entendimento sobre a complexa relacdo entre, de um lado, a cultura politica, e, de outro, a
estrutura e o desempenho dos governos. Tal complexidade é ainda reforcada pelo papel
exercido pelos meios de comunicagdo, que afetam de forma cada vez mais intensa a
identificacdo dos cidadaos com determinados valores e atitudes de natureza politica.

Ao fazer o balanco da teoria da cultura politica, Renn6 (1998) confirma a atencdo
dedicada por essa teoria ao problema da estabilidade das democracias de massa, diante dos

processos de modernizagdo economica e politica. No entanto, as pesquisas acerca da cultura
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politica ndo resolvem bem a questdo de como identificar o carater causa da relacdo entre a
cultura e a estrutura politica.

E exatamente essa relacio que constitui o centro do debate em torno do papel exercido
pela educacdo ou pelos niveis de escolaridade sobre a maior (ou menor) disposicao dos
cidaddos de apoiarem o regime democratico e os seus fundamentos. Vale dizer: a escolaridade
é uma variavel independente, capaz de fundamentar explicacdes sobre o apoio a democracia?
Ou é a estrutura politica que deve ser considerada a variavel independente? Ha evidéncias de
que o processo de incorporacdo de valores, vinculado a socializagdo dos cidadaos, implica que
a estrutura politica influencia a incorporagdo da cultura numa relagdo de covariancia. Essa
possibilidade leva Renn6 (1998) a chamar a atencdo para a importancia de variaveis como as
mudancas socioecondmicas, o ambiente internacional, e o desempenho da prépria
democracia.

Assim, importa trazer para a analise sobre a relacdo entre educacao e cultura
democratica os valores e crencas da elite governante, bem como as influéncias reciprocas
entre mudancas nas atitudes, comportamentos, configuracGes sociais e outros
condicionamentos. Por isso, ainda antes de Rennd, Inglehart (1993) diagnosticou uma
progressiva substituicdio de valores materialistas por valores poOs-materialistas, o que
implicava um deslocamento da ordem de prioridades dos individuos: da busca por estratégias
de sobrevivéncia fisica e seguranca para uma énfase crescente na sociabilidade, na autonomia,
na autoexpressao e na qualidade de vida. E, de acordo com Inglehart (1993), isso favorece a
democratizagdo. Dessa forma, a avango da industrializacdo, acompanhado por mudancas
intergeracionais e pelo crescimento dos niveis educacionais podem ser mobilizados para a
compreensdo da relacdo entre o nivel de educacao formal e a aptiddo politica dos cidadaos,
incluindo-se ai formas ndo convencionais de acao politica.

Inglehart (1993) cita o paper de James Gibson e Raymond Duch, Postmaterialism and
the emerging soviet democracy, que arriscou elaborar uma escala de apoio a valores
democraticos:

1.Valorizacao da liberdade;

2.Apoio a normas democraticas;

3.Consciéncia de direitos;

4.Apoio ao dissenso e oposicao;

5.Apoio a meios de comunicacdo de massa independentes;

-
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7. Tolerancia politica.

Com base nisso, os autores concluem que valores pds-materialistas estdo
correlacionados com valores democraticos. E tal conclusdao permite formular o problema
relacionado ao papel da educacao em despertar nos jovens alunos os valores compativeis com
a estabilidade dos regimes democraticos. Dois estudos podem ser contrastados, neste aspecto:
o de Rogerio Schlegel (2013) e o de Ana M. Belchior et. al. (2025).

Schlegel (2013) examina um ponto central, isto é, o de verificar se o aumento da
escolaridade média no Brasil mudou o comportamento politico do brasileiro. Afinal, ele
reconhece que a educacdo é considerada tanto um preditor do comportamento politico como
um determinante de atitudes desejaveis para a convivéncia democratica, sendo convencional a
perspectiva de que o aumento da escolaridade promove o conhecimento acerca da politica, do
engajamento civico, da tolerancia e do apoio a democracia. Discutir essas visoes implica
desafios metodoldgicos importantes.

Ocorre que, numa abordagem transversal (em que a observacao é feita uma tnica vez,
num momento especifico), Schlegel (2013) ndo verifica associacdo consistente, que é
comumente esperada, entre educacdo e comportamento politico. E numa abordagem
longitudinal, feita ao longo de 17 anos, ndo se verifica a popularizacdao de comportamento
politicos desejaveis para a convivéncia democratica, e, portanto, o caso brasileiro ndo permite
associar escolaridade a maior intensidade de apoio a democracia, maior participagdo e
confiancga nas instituicoes.

Assim, Schlegel (2013) adverte que essa associacdo ndo deve ser dada como certa e
inequivoca, até mesmo porque individuos mais informados sobre politica tendem a
desenvolver um senso critico mais apurado sobre o funcionamento das instituicdes
democréticas, tornando-se mais criticos em relacdo a essas instituicdes. Por forca dessas
ponderacoes, Schlegel lanca questdes para uma agenda de pesquisa que dizem respeito ao
efeito agregado do balanco liquido da escolarizagdo e, principalmente, ao nivel de qualidade
do ensino brasileiro como fator explicativo do retorno politico decrescente para e educagao
brasileira.

Essas reflexdes de Schlegel podem ser complementadas ou incrementadas pelo mais
recente estudo desenvolvido por Belchior et al. (2025), que também se preocupa em verificar,

na Europa e na América Latina, em que medida o contexto educacional, o socioecondémico e o
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micas e institucionais dos paises, afeta significativamente as orientagcdes da cultura politica
dos cidaddos. Na verdade, com uma metodologia diferente da adotada por Schlegel (2013),
Belchior et al. (2025) admitem que o contexto socioeconémico afeta, numa relacdo direta, o
efeito da educacdo de nivel micro nas orientacdes cognitivas e avaliativas dos individuos em
relacdo as manifestagcdes de civismo. E acrescentam: as varidveis politico-institucionais sdo
ainda mais robustas no sentido de que a qualidade e a longevidade da democracia impactam o
efeito da educacdo em nivel micro nas orientacdes civicas dos individuos, melhorando o
efeito da educacdo civica dos individuos.

Em suma, segundo Belchior et al. (2025), macrofatores como o contexto educacional,
0 socioecondmico e o institucional moderam o efeito da educagdo no nivel micro, em relacao
as orientagoes da cultura politica. Isso corrobora a teoria da aprendizagem institucional,
segundo a qual os valores democraticos e da cidadania resultam de um processo de
aprendizagem que leva os individuos a internalizarem as orientagdes civicas. Disso decorre
um ciclo virtuoso, em que as instituicdes democraticas sdo moldadas e reforcam as
orientacdes civicas ao longo do tempo, de tal modo que a corrosdao da democracia se torna
menos provavel.

Ribeiro, Borba e Fuks (2019) denominam de “decantacdao democratica” esse processo
pelo qual os individuos se tornam mais competentes politicamente. Por conseguinte, cabe
examinar se (e como) a escolaridade afeta a tolerancia politica, pressupondo-se que as atitudes
tolerantes ndo sdo naturalmente constituidas, mas dependem de um processo de
aprendizagem. Ribeiro, Borba e Fuks (2019) apontam o processo de socializacdo efetivado
pelas escolas, que levam ao aprendizado e a internalizacdo da tolerancia politica, por meio da
transmissao de contetidos formais e da convivéncia em ambientes tolerantes. Os autores
apontam também a dimensdo cognitiva como fator que leva os alunos a adquirirem
informacoes e habilidades para lidar com os eventos politicos e interpreta-los.

Claro estda que um ambiente democratico longevo, qualitativamente elevado e plural
facilita (e promove) o aprendizado da tolerancia. No entanto, tolerar tem um custo, dado pelo

aumento da dependéncia de informacgOes e de habilidades cognitivas especificas: afinal, a
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politica que ocorre um distanciamento entre a tolerancia dos mais e dos menos escolarizados.

De certo modo, ha um consenso de que a estabilidade da democracia implica a

internalizacdo de normas e praticas de natureza democratica. Ednaldo Ribeiro (2007)

investiga

o impacto dessa concepcdo pressupondo que os valores politicos sdo formados,
principalmente nos 20 primeiros anos da vida. A partir dai, ele cogita a possibilidade de que a
vivéncia dos cidadaos sob regimes democraticos leva a consolidacdo de valores favoraveis a
democracia, o que ndo leva, portanto, a aceitacdo automatica da suposicao de que a
experiéncia sob instituicdes democraticas promova uma cultura politica democratica.

Ribeiro (2007) parte da hipétese de que, no Brasil, a vigéncia da democracia apos
1985 levaria os cidaddaos mais jovens, nascidos sob esse regime, a adotarem ou internalizarem
valores pré-democracia. Isso é o que se chama de “processo de socializagdo politica”, que tem
inicio ja na infancia e se estende por toda a vida dos cidaddos, bem como envolve
conhecimentos e experiéncias acumuladas. Entretanto, sdao os conhecimentos e as
experiéncias de socializacdo vivenciados na infancia e na juventude (periodo em que os
cidadaos cursam o Ensino Fundamental e o Médio, ressalte-se) que produzem os efeitos mais
importantes sobre crengas, valores e atitudes politicas.

Por isso, a estratégia de Ribeiro (2007) é a de verificar como diferentes geracdes de
cidadaos brasileiros, que vivenciaram diferentes regimes politicos, expressam seus valores,
crencas e manifestam suas atitudes politicas. Entdo, individuos com até 25 anos de idade
foram socializados sob o regime democraticos; enquanto cidaddos mais velhos foram
socializados, em boa parte, sob o regime autoritario. Ribeiro considera, inclusive, que os mais
velhos, por terem vivenciado dois regimes, o autocratico e o democratico, poderiam ter
assimilado, de forma positiva, os valores da tolerancia, da liberdade e do pluralismo.

Apesar das limitagdes metodoldgicas, que o proprio Ribeiro reconhece (2007), ha, no
caso brasileiro, um paradoxo resultante da pesquisa: a convivéncia de uma fraca tendéncia de
as camadas mais jovens aderirem a valores pés-materialistas (énfase na autoexpressio, bem-
estar subjetivo e qualidade de vida), sem correspondéncia com os outros indicadores de uma
cultura politica pré-democracia (confianca institucional, apoio a democracia, preferéncia pela

democracia, confianca interpessoal e ativismo voluntario em organizagdes sociais e politicas).
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As discussoes teoricas e metodologicas no ambito do PIBID vém estimulando os
bolsistas a incrementarem a percepcdo sobre a articulacao das atividades de Ensino e de

Pesquisa, na medida em que exige uma ampliacdo de conhecimentos que envolvem o estudo

sobre tolerancia, pluralismo, cultura politica, bem como Direitos e Garantias Fundamentais,
Direitos Humanos, teoria da democracia e da Constituicdo. Deve ficar claro que o debate
sobre Constituicao e direitos e garantias fundamentais interessa a todos os cidadaos; afinal, o
combate as varias manifestacOes contemporaneas de extremismo politico ndo prescinde do
reconhecimento e da garantia de direitos.

As discussoes tedricas e metodolégicas vém enfatizando um carater interdisciplinar e
intersecciona a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Antropologia, a Pedagogia, a Histdria, a
Filosofia e o Direito. Importa, sobretudo, que os problemas teéricos aqui desenvolvidos
articulam a UESC (Universidade Estadual de Santa Cruz) com a sociedade e possibilitam a
transferéncia de conhecimentos, tecnologias e competéncias aos bolsistas nas suas multiplas
relacdes com os alunos do Ensino Médio.

Num contexto em que a agenda extremista avanca na arena politica (mesmo em paises
em que o regime democratico estd consolidado) sdo muito importantes as discussoes tedricas
e metodoldgicas sobre a importancia da educagdo ou da escolaridade para a consolidacdo de
valores e crencas democraticas. Ainda que as pesquisas ndao apontem claramente o sentido da
causalidade entre valores democraticos e instituicdes democraticas, a agenda de pesquisa

permanece promissora.

CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma percepcao difusa de que os mais jovens tendem a adotar uma postura mais
revoluciondria, de combate ao status quo, e a integrar movimentos sociais que visam
enfraquecer pautas conservadoras. As pesquisas tedricas no campo das Ciéncias Sociais nao
corroboram decisivamente tal percepcao. Os mais jovens podem ser até mais extremistas que
os mais velhos. Por forca disso, os estudos de cultura politica sdo fundamentais: oferecem um
arcabougo teérico e metodolégico para que os alunos da Graduacdo (especialmente os que

tém experiéncias pedagogicas no Ensino Médio) possam avaliar e conduzir o processo de
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Ademais, é decisiva a vivéncia concreta dos cidadaos diante das instituicdes-chave da
democracia, que incluem os 6rgaos propriamente politicos, mas também abarca as escolas, a
habitagdo, a seguranca publica, o transporte, o SUS etc. Se os cidadaos ndo tém uma

experiéncia

positiva com essas instituicdes, provavelmente ndo internalizardo de forma consistente e
sustentada os valores de que os regimes democraticos ndo podem prescindir.

Questdes igualmente importantes, como nivel de desenvolvimento econdmico e social
devem ser avaliadas com cuidado ao serem vinculadas a uma maior profundidade e alcance de
cultura democratica. Afinal, democracias altamente desenvolvidas e com altos niveis de
renda, apresentam lideres politicos extremistas competitivos eleitoralmente, o que exige o
aprimoramento constante de metodologias de pesquisas, notadamente as que possam

aprimorar o estudo do papel exercido pelas redes sociais na dindamica politica.
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