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ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL E SEUS EFEITOS COLATERAIS
NA FORMACAO DE PROFESSORES

Calebe Lucas Feitosa Campelo '

RESUMO

Nas ultimas décadas, mais especificamente apds 1990, a educagdo brasileira tem passado por reformas
educacionais de cunho neoliberal. Tais reformas impactam diretamente na formacdo de professores, no
curriculo e na avaliacdo. Em nossa perspectiva, essas areas do conhecimento se inter-relacionam e sdo
campos de disputa ideoldgica entre o setor publico e o setor empresarial. Ao ser implementada a
racionalidade neoliberal na educacdo, a escola passa a ser compreendida como uma empresa. Nesse
contexto, surgem mecanismos de accountability para a regulacdo do Estado sob a Nova Gestao
Publica. Assim, o objetivo do presente trabalho é analisar os efeitos colaterais das politicas de
accountability na formagdo de professores, no curriculo e na avaliagdo. Considerando que as politicas
de accountability educacional ja sdo uma realidade em 26 Estados brasileiros, com excecao do Acre,
iremos realizar o nosso recorte no estado do Ceard, o primeiro estado a desenvolver, desde 1992, um
sistema de avaliacdo proprio denominado de Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do
Ceara (SPAECE) e que serviu/serve de modelo para elaboracdao de outros sistemas de avaliacdes
estaduais e municipais. Para consecucdo deste objetivo, utilizamos o método materialista histérico-
dialético, portanto, que se contrapde ao modelo de sociedade capitalista. A pesquisa é de natureza
bibliografica e documental, realizada a partir da BNC-Formagdo (Resolucdo CNE/CP n° 2/2019),
BNC-Formagdo continuada (Resolucdao CNE/CP n° 1/2020), documentos relativos ao SPAECE, dentre
outros. As analises mostram que a accountability educacional torna o professor o principal responsavel
pelo sucesso ou fracasso escolar dos alunos, reduz o curriculo apenas a portugués e matematica, e
torna a avaliacdo escolar um instrumento de regulacdo do trabalho docente. Com efeito, é urgente que
os professores compreendam a realidade tal como ela é, por meio de formacg6es sélidas, criticas e que
elevern a uma consciéncia filoséfica.
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INTRODUCAO

Realizando uma digressao historica o idedrio/teorias neoliberais surgem na década de
1940 e comecam a servir como base para a elaboracdo das politicas publicas a partir da
década de 1970, como alternativa para solucao da crise estrutural do sistema capitalista

(Pereira; Schlesener; Costa Filho, 2024). Sob essa perspectiva, a solucdo para a crise
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estrutural do capital esta na diEN Atlla@)u na total auséncia do Estado nas

politicas publicas, nesse entendim@:%?;ﬁmgﬁggao ;'f‘lti)waﬁzagéo dos servicos essenciais como
saude, educacdo, dentre outros servicos.

Nesse contexto, nas ultimas décadas, mais especificamente ap6s 1990, a educacdo
brasileira tem passado por reformas educacionais, de cunho neoliberal, que impactam
diretamente na formacdo de professores, no curriculo e na avaliagdo (Malanchen,2016). Em
nossa perspectiva, essas areas do conhecimento se inter-relacionam e sao campos de disputa
ideologica entre o setor publico e o setor empresarial que se apresenta por meio do
assessoramento/consultorias pedagogicas, no fornecimento e na elaboracdo de material
didatico, nas formacoes de professores e gestores, na venda de plataformas pedagégicas, na
elaboracdo de politicas educacionais e outros servicos que deveriam partir da iniciativa
publica.

E importante demarcar que estas reformas educacionais tem como pano de fundo a
implementacdo e consolidacao do neoliberalismo nas politicas publicas, em especial no Brasil
essas reformas seguiram as orientacdes de organismos internacionais como o Banco Mundial
e o FMI (Malanchen, 2016). Tais orientacbes fazem parte de um movimento global
ocasionado pelo processo de reestruturacdao produtiva, denominado acumulacao flexivel, com
o principio de reconfigurar o papel do Estado, difundindo a légica da Nova Gestao Publica
(NGP) que determina o comportamento, os valores, e os principios do setor privado em
diferentes setores ptblicos e, especificamente na educacdo, a escola que deveria ser o espaco
para a socializacdo do saber mais elaborado pela humanidade, passa a operar como uma
empresa oferecendo as competéncias e habilidades necessarias exigidas pelo mercado (Lima
et al.,2024).

Nesse contexto é importante compreender que em tempos de economia globalizada
acirram-se a competicdo entre os mercados por consumidores e inputs, alterando de forma
significativa as estruturas e a forma de implementacdo das politicas educacionais pelos
Estados-nacdao (Menezes, 2021). Desse modo, surgiu a necessidade de desenvolver
mecanismos (processos) e ferramentas (dispositivos) de regulacdo com o intuito verificar a
eficiéncia do Estado, gerando um sistema de responsabilizacdo e de prestacao de contas
(accountability) por meio da avaliacdo (Afonso, 2009; Maroy; Voisin, 2013; Menezes, 2021),
sendo que na educacdo essa responsabilizacdo fica a cargo do professor e da gestdo escolar.

Nesse sentido, é importante frisar que modelos de “regulacao do Estado, mecanismos
de controle e premissas de gestdo da educacdo publica, identificados com politicas de

regulacao por resultados, passaram a ocupar a cena educacional” (Nardi; Santos, 2021, p.15).
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Esses mecanismos na educa(E N‘Ahl}@' diferentes ferramentas sendo a

avaliacdo externa a mais explicitartpiigené dattavestdo desempenho dos alunos que sdo
IX $emindrio Nacienai do PIBID

realizados os diagnosticos, a comparacdao de resultados e o0 modo de monitoramento dos

resultados pelas organizacdes locais (Maroy; Voisin,2013).

Sob esse prisma, em especial na educagdo, a escola que deveria ser o espaco, por
exceléncia, de socializacdo do conhecimento mais rico produzido pela humanidade, passa a
operar de acordo com as necessidades do mercado, tendo que cumprir metas, demonstrar
eficiéncia e, de certo modo, ser rentavel. Nas entrelinhas, essa transformacdo de concepgao de
escola tem como objetivo formar mdo de obra barata e ndo individuos comprometidos com a
transformacao social.

Sob esse contexto, sdo provocadas mudancas no trabalho docente, no curriculo e na
avaliacdo escolar. Assim, o objetivo do presente trabalho é analisar os efeitos colaterais das
politicas de accountability no trabalho docente, no curriculo e na avaliacdo. Considerando que
as politicas de accountability ja sao uma realidade nos 26 estados brasileiros, com excecao do
Acre, iremos realizar nosso recorte no estado do Ceara, o primeiro estado a desenvolver,
desde 1992, um sistema de avaliacdo proprio denominado Sistema Permanente de Avaliacdo
da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE), como ferramenta para aferir o rendimento
quantitativo da aprendizagem escolar dos alunos (Santos; Silva; Vidal, 2024).

Para a consecucao deste objetivo, utilizamos o método materialista histoérico-dialético
(MHD), portanto, que se contrapde ao modelo de sociedade capitalista. A pesquisa é de
natureza bibliografica e documental. Consideramos que é imprescindivel compreender o
movimento histérico, social e politico que atravessa a sociedade, pois ao desvelar essas
relacOes, é possivel tracar meios para a superacao das contradicoes (Evangelista; Shiroma,
2019).

O presente trabalho esta estruturado em trés partes, além da introducdo. Na primeira
parte, é descrito o percurso metodoldgico. Na segunda, situa brevemente o leitor no campo
historico e conceitual sobre accountability educacional. A terceira apresenta os resultados da
analise documental e os efeitos colaterais da accountability no curriculo, na avaliacdo e no
trabalho docente, numa perspectiva critica. Frisa-se que a pesquisa ird apresentar alguns
elementos, pois o tema € abrangente e complexo, o que exige uma pesquisa mais ampla.

Com efeito, serdo apresentados possiveis meios de resisténcia ao sistema de regulacao
imposto aos professores, assim como a apresentacdo de uma perspectiva critica de curriculo e

de avaliagdo, fundamentada na Pedagogia Historico-Critica (PHC), pois compreendemos que
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essa teoria pedagoOgica tem cENAkl@agéo da sociedade e propde uma

formacao critica e emancipatoria*peratdoeentesce aharoges
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METODOLOGIA

As mudancgas nas formas de governanca do Estado, a privatizacdo da educacdo e a

crescente internacionalizacdo obrigam os pesquisadores a buscarem novas ferramentas e

(D

novos métodos para compreender a politica educacional (Avelar; Ball, 2024). Nesse sentido,
necessario desvelar a aparéncia para compreender a esséncia do fendmeno, os complexos que
atravessam a sociabilidade.

Diante do exposto, os documentos de politica educacional sdo fontes fundamentais
para compreender as relacoes entre trabalho e capital e o papel que o Estado desempenha na
formulagdo ideoldgica dessas politicas (Evangelista; Shiroma, 2019). Compreendemos que os
documentos que norteiam as politicas educacionais, apesar de serem apresentados como
democraticos e sem viés ideologico, apresentam, nas entrelinhas, um projeto de sociedade, de
educacdo, de formacdao humana. Como asseveram as pesquisadoras

A documentacdo pode ser entendida como produto e expressao de conflitos
sociais, arena de luta, histérica; portanto, sintese de relacdes sociais
concretas. Tendo-se claro que o documento ndo é politica, deve ser analisado
no ambito e como resultado de relacbes hegemodnicas marcadamente
burguesas. Documentos governamentais sdo produzidos por Orgdos e
instituicdes vocacionados a defesa de interesses dominantes no confronto
com os interesses das classes subalternas na relacao entre oferta e demanda
de educacdo (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 111).

Sob esse prisma, a presente pesquisa tem como referéncia a BNC-Formacao
(Resolugcdao CNE/CP n° 2/2019), BNC-Formacao continuada (Resolucao CNE/CP n° 1/2020),
documentos relativos ao SPAECE, dentre outros. Consideramos que tais fontes, ao nortearem
a formacdo de professores, influenciam direta ou indiretamente na pratica e no trabalho
docente, o que incide no curriculo e na avaliagdao escolar. Assim, o MHD, ao buscar desvelar
o real concreto, da luz aos complexos que permeiam 0s interesses na camara escura das

politicas educacionais.

REFERENCIAL TEORICO

Ao longo das ultimas décadas, mais precisamente apds 1990, a América Latina

experenciou reformas educacionais, tais reformas traziam em seu bojo a defesa do Estado

-
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minimo, com o discurso da efEN)AiEl@dbﬂidade, gerencialismo, controle,

competitividade, qualidade, dentr@ce'ufﬁwgf?a qutidizados para justificar o “enxugamento”
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do Estado (Nardi; Santos, 2021). Nesse contexto, ganharam forca as avaliacdes externas que
serviram para dar satisfacdo a sociedade sobre a eficdcia ou ndo das politicas publicas
voltadas a educacdo (Chirinéa; Brandao, 2015).

Desse modo, a educacdo na concepcao neoliberal passa a ser compreendida como
mercadoria e a escola uma empresa. Nesse contexto, o setor privado educacional ao ter uma
relacdo quase que simbiotica com a educacdo publica impde valores que distoam da funcdo

social da educacdo publica. Sob esse viés, corroboramos com a ideia de que

Nestas condicdes, a educacao esta sendo sequestrada pelo empresariado para
atender a seus objetivos de disputa ideoldgica. A educacdo, vista como um
“servico” que se adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastada do
Estado, o que justifica a sua privatizagdo. Do ponto de vista ideolégico, a
privatizacdo também propicia um maior controle politico do aparato escolar,
agora visto como “empresa”, aliado a padronizacdo promovida pelas bases
nacionais comuns curriculares e pela acdo do movimento “escola sem
partido”, este tltimo, um brago politico da “nova” direita na escola. (Freitas,
2018, p.29, aspas do original)

Sob tal processo de mudanca de uma concepcdo de educacao como direito, sdo
utilizados os mecanismos de accountability que, em um primeiro momento, sao “vendidos”
como indispensaveis para realizar diagnodsticos da qualidade da educagdo e prestar contas do
servico publico. Contudo, é por meio dos resultados obtidos, por tais mecanismos, que se
apoiam e justificam os discursos em prol da privatizacdo da educacao publica (Freitas, 2018).

Afonso (2009) pontua que a avaliacdo pode ser utilizada para diferentes objetivos e
funcdes e, quando a avaliacdio vem atrelada ao mecanismo de prestacdo de contas e
responsabilizacdo, chamado de accountability, é envolvida uma teia complexa de relacdes,
interdependéncias e reciprocidades, podendo ou ndo estar atrelada a premiacoes e punicoes.

Essa logica de regulacao

Informada pelas politicas educacionais contemporaneas, que concebem a
escola como locus da producdo de resultados, ocorre a introducdo de
medidas de accountability identificadas com pressupostos da chama New
Public Management, tipicos do meio neoliberal, e dirigidas a composicao de
solugdes para a administragdo publica, com base na transferéncia de ligacdes
gerenciais do setor privado para o setor publico. Em retrospectiva, foi no
final da década de 1980 que as avaliacbes com fins de accountability
obtiveram maior expressio e espalharam-se pelo mundo (Nardi;
Santos,2021, p.15-16).

No Brasil, a politica de responsabilizacdo educacional se intensificou a partir de

2007, quando o Ministério da Educacdo (MEC) instituiu o Indice de Desenvolvimento da
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Educacdo Basica (Ideb) como ENMI\@& qualidade da educacdo brasileira

(Chirinéa; Brandao, 2015). Es%jﬁlggﬁgﬁﬁgﬁw Op?ét‘gwqaelo fluxo escolar e as médias de
desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacdao Béasica (Saeb) para os estados e na Prova
Brasil, para os municipios (Aratijo; Costa; Zientarski, 2023). E a partir dessas as avaliacdes de
larga escala que os estados e municipios comecaram a elaborar e implantar as suas proprias
avaliacoes seguindo os critérios estabelecidos pelo Ideb.

Em especial no estado do Ceard, em 2007 a intensificacio do mecanismo de
accountability ficou a cargo da implantacdo de mecanismos de premiacdo aos municipios e as
escolas no ambito do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic), que ao realizar o
intercambio da Secretaria de Educacao do Estado (SEDUC) com as secretarias municipais de
educacdo, consolida um modelo de NGP (Araujo; Costa; Zientarski, 2023).

Bonamino e Sousa (2012) identificam no Brasil trés geracoes de avaliagdes, de forma
sucinta: a primeira geracdo enfatiza a avaliacao diagnostica, sem atribuicdo de consequéncias
diretas para a escola e para o curriculo; a segunda geracdo, contempla, além da divulgacao
publica dos resultados, uma devolutiva para as escolas que nado estabelece consequéncias
materiais, mas sim consequéncias simbélicas ao divulgar os resultados para os pais; a terceira
geracdo, sdo as avaliacOes que geram responsabilizacdo forte, contemplando sancdes ou
recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas. Assim, a primeira e segunda
geracdo sao chamadas de politicas de low stakes ou de responsabilizacdo branda, e a terceira
geracdo é chamada de high stakes ou de responsabilizacao forte (Bonamino; Sousa, 2012).

Nesse contexto, o Estado do Ceara foi o pioneiro a adotar uma politica de avaliacao
estadual, por meio do Spaece, que a priori avaliava apenas o ciclo de alfabetizacdo (2°, 5° e 9°
anos). Em 2007, a SEDUC ampliou o Spaece para o ensino médio (Ceara, 2025). Frisa-se que
a avaliacdo do Spaece verifica a proficiéncia dos alunos apenas nas disciplinas de Portugués e
Matemadtica, tendo uma matriz propria de quais habilidades o aluno deve possuir para ser
classificado no 2° ano como: ndo alfabetizado, alfabetizacdo incompleta, insuficiente,
intermedidrio, suficiente e desejavel. Para o 5° e 9° anos, os alunos sdo classificados como:
muito critico, critico, intermediario e adequado (Ceard, 2025).

Dessa forma, o Spaece esta associado a uma politica de responsabilizacdo, devido as
suas caracteristicas. Nesse sentido esse sistema de avaliacdo é um exemplo de politica high
stakes ou de responsabilizacdo forte, por gerar implicacGes materiais sobre os agentes
escolares por meio da politica de bonificacdo do Prémio Escola Nota Dez que gratifica as 150
escolas de cada segmento das turmas avaliadas dos 2°,5° e 9° anos que alcancam o

desempenho desejavel (Araujo; Costa; Zientarski, 2023).




=hiX

Em consonancia com EN(AE{I @cas de accountability por meio das

avaliacOes externas, ocorreu a impl:gqgmé&gi%?%?gﬂda Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), de carater normativo e que norteou a Reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) e a formacao de professores por meio da Resolucao N° 2 de 20 de dezembro de
2019 (BNC-Formagdo) e a BNC -Formacdo Continuada pela Resolucdo N° 1 de 27 de
outubro de 2020 , nesse periodo as politicas educacionais deram uma guinada para a
pedagogia das competéncias (Pereira; Schlesener; Costa Filho, 2024).

Sob a légica da pedagogia das competéncias, o professor deve ser reconvertido em
mero executor de atividades preestabelecidas, e a didatica é compreendida como uma técnica
que desumaniza, desconsiderando a capacidade criativa e intelectual do docente (Lima et
al.,2024).

Observa-se, assim, o alinhamento do curriculo, da avaliagdo e da formagdo de
professores alinhavados aos ditames neoliberais na educagdo sob a accountability. Ora, o
curriculo, ao ser pautado na pedagogia das competéncias, corrobora com a avaliagdo, que
quantifica e qualifica os alunos por meio de matrizes listadas em habilidades e competéncias;

do mesmo modo, isso ocorre na formacdo de professores, como sera observado na BNC-

Formacao e na BNC-Formacao Continuada.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os impactos das politicas neoliberais sdo sentidos em todos os setores da sociedade
em que necessitam da intervencao do Estado. Como exemplo de politicas neoliberais

implementadas recentemente no Brasil podemos citar:

A do trabalho (no Brasil, a reforma foi promulgada um ano depois da do trabalho,
em novembro de 2017), seja da previdéncia (promulgada um ano depois da do
trabalho, em novembro de 2019, ja no governo Jair Bolsonaro), seja das reformas
educacionais para formacdo de professores- a Resolucdo N° 2 de 20 de dezembro de
2019, alinhada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e seus principios
assentes no pragmatismo utilitarista do mercado, e a Resolucdo N° 1 de 27 de
outubro de 2020. Podemos incluir, ainda, a chamada reforma do Novo Ensino
Médio (NEM), que teve inicio com a Medida Proviséria N° 746, de 22 de setembro
de 2026, do governo Temer, instituida com a Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, dela decorrendo a Resolugdo N° 3, de 21 de novembro de 2018, que atualizou
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (Pereira;
Schlesener; Costa Filho, 2024).

Como demonstrado acima, os reformadores empresariais atuam em diferentes setores,
com o intuito de consolidar o ideario neoliberal. As consequéncias, especificamente na

educacdo, estdo em sua dimensdo ontoldgica, na sua possibilidade de incidir na consciéncia
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do ser social. Sob esse enteEN AuL)Ie do professor em sala de aula é

imprescindivel para a formacao *deccidaddes! eériticosoereomprometidos com a transformacao
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social. Por esse mesmo motivo, sao deferidos ataques a formacao de professores, incluindo
precarizacdo e rebaixamento na formacao inicial e continuada.
Como descrito anteriormente, a BNC-Formacdo tem como espinha dorsal a pedagogia
das competéncias, essa pedagogia é pautada no neopragmatismo (Pereira; Schelessener; Costa
Filho,2024). Como demonstra o documento:

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimensdes
fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem hierarquia, se
integram e se complementam na acdo docente. Sdo elas: I- conhecimento
profissional; II- pratica profissional; III- engajamento profissional
(BRASIL, 2019, grifos do autor).

Diante do exposto, a formacdo de professores pautada na pedagogia das
competéncias desconsidera a dimensdo politica desse profissional. Assim, é orientada uma
formacdo continuada acritica, sem apresentar as contradicoes da escola, da sociedade, dos
meios de producdo, ou seja, é uma formacdo voltada para a adaptagdo ao modelo de sociedade
vigente. Ademais, o mesmo documento pontua que o professor deve “comprometer-se com o
proprio desenvolvimento profissional” (Brasil, 2019), o que denota a responsabilizacdo desse
profissional por sua prépria formacgdo, desresponsabilizando o Estado, que deveria garantir
uma formacao de qualidade. Corroboramos na ideia de que a BNC-Formacao

Ajustada a pedagogia das competéncias, ao empirismo pragmatista, a moral
utilitarista, conforme o neoliberalismo e os resultados das avaliacGes em
larga escala, ndo deixa lugar para autorreflexdo, ndo consente o trabalho
epistémico reflexivo dos/as professores/as. Aprovada em tempo recorde,
essa resolucdo aparta a formacdo inicial e continuada. (Pereira; Schlesener;
Costa Filho, 2024, p.17).

Como demonstrado, a BNC-Formacdo reduz o professor a um técnico, sendo que a
formacdo de professores deveria aprofundar a relagdo tedrica e pratica do fazer docente.
Nesse sentido, a pratica docente fica reduzida a reproducao de “praticas eficazes” ou “praticas
de sucesso” para que os alunos alcancem resultados nas avaliacdes externas.

Assim,

A cultura da performatividade é disseminada, e mediante monitoramento dos
resultados dos estudantes nas avaliagdes externas (nacionais, estaduais e
municipais), é realizado o controle, que tem como culminancia a premiacao,
a exemplo da bonificagdo em detrimento de aumento salarial ou do
pagamento de um salério digno para a categoria do magistério, ou a punicao
(Lima et al,. 2024, p.16, parénteses do original)
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Desse modo fica dermErNMels@ve ser formado para e trabalhar em

prol do sucesso nas avaliagcOes *éxternassioNesseicsertido, um dos efeitos colaterais estd na
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diminuicdo da autonomia docente, pois os planos de aula devem atender as diretrizes
determinadas pelas avaliacdes externas.
Consoante, a BNC- Formacdo Continuada tendo a BNCC como documento
norteador propde que o

VI- Desenvolvimento permanente da capacidade de monitoramento do
aprendizado préprio e dos alunos, como parte indissociavel do processo de
instrucdo, a qual, consideradas as expectativas de aprendizagem, possibilita
o diagnostico de lacunas e a afericao de resultado, além das necessarias
correcOes de percurso; VII- Desenvolvimento de capacidade gestora
(gestdo inclusiva e democratica) de equipes, instituices e redes de ensino,
de forma a construir e consolidar uma cultura institucionalizada de
sucesso e eficacia escolar para todos os alunos e membros das equipes,
levando em consideracdo as caracteristicas institucionais, as normativas, os
costumes, o contexto sociocultural das instituicdoes e das redes de ensino,
bem como a sua clientela e o seu entorno (BRASIL, 2020, grifos do autor).

Nas entrelinhas a BNC-Formacdo Continuada responsabiliza o professor pelo
sucesso ou fracasso da aprendizagem dos alunos. A pratica pedagogica fica reduzida ao
monitoramento e afericdo dos resultados das avaliacOes externas, o que abre caminho para
que demissdes ou remanejamento de professores que ndao deram resultados nas avaliacGes
externas.

Outro ponto a ser observado é a responsabilizacdo da gestdo escolar, que deve ter a
capacidade de gerir a escola, institucionalizando uma cultura de sucesso e eficacia escolar.
Essa orientacdo desconsidera a realidade vivenciada por gestores, que sofrem com a pressao
por resultados, infraestrutura precaria das escolas, falta de material pedagogico, falta de
profissionais e violéncia dentro das escolas, que na maioria das vezes é mediada pela gestao
escolar, entre outras questdes do cotidiano escolar (Chirinéia; Branddo, 2015). Essa
orientacdo abre brechas para que gestores, como o prefeito de Sao Paulo, afastem diretores
escolares por ndo conseguirem “garantir a melhoria no desempenho dos estudantes nas
avaliacoes externas” (ANPED, 2025).

Ademais, é importante observar no documento o termo “clientela”. Ora, se os pais e
os alunos sdo clientes da escola, eles podem fazer exigéncias e avaliar o trabalho da equipe
escolar, fato que repercute na perda da autonomia docente. Menezes (2021) pontua que esse
modelo sugerido as escolas esta em consonancia com a NGP, que tem como um de seus

principios o aumento de mecanismos de responsabilizacdo, ainda conforme o autor.

Com essas estratégias, os sistemas de avaliagdo em varios momentos passam
a gerar dados falseados, maquiados, ativando os mecanismos e ferramentas
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de cor:ﬁMALli@ia@ﬁo[...]. Os sistemas de delagdo
dissemi C a ol Coletivo e do denuncionismo, gerando

atmosfera”d% adyerencias implicta®e explicita pela supervisdo restrita dos
proprios pares e clientes-consumidores, com base em resultados (Menezes,
2021).

Esse é um efeito devastador dos principios da accountability na educagdo. A escola
que seria o espaco para o exercicio da democracia, passa a ser o espaco para o autoritarismo
imposto por Orgdos superiores que exigem exceléncia nos resultados. Por outro lado, os
professores ficam coagidos por diretores e pelos pais, que agora sdo clientes que querem
resultados e a escola é uma empresa que deve prestar um bom servico. Assim, a
accountability na educacdao corrompe os principios éticos e morais que deveriam fazer parte
dos valores e praticas escolares (Menezes, 2021).

E sob esse contexto de regulacdo do trabalho docente que est4 inserido o Spaece.
Como descrito anteriormente, esse sistema de avaliacdo tem como eixos avaliativos apenas as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Nesse sentido, corroboramos com a ideia de
que

O estabelecimento de standards de proficiéncia, atrelado a uma
estandardizacdo avaliativa, tende a gerar um empobrecimento curricular
impulsionando os sistemas a centrarem seus esforcos na busca por garantir o
ensino do que é “cobrado” relegando a segundo plano ou descartando outros
conteddos essenciais a educacdo basica [...] (Menezes, 2021, p.54).

Sob essa égide, é possivel aferir que a accountability educacional provoca o
rebaixamento no curriculo escolar, no caso do Spaece, ao contemplar apenas portugués e
matematica em detrimento das outras disciplinas. Com efeito, as diretrizes do Spaece deixam
subjacentes que a gestdo escolar e os professores devem ter essas duas disciplinas como foco,
como se as outras fossem de menor importancia para a formacao omnilateral dos alunos.

Na perspectiva da PHC, o curriculo escolar ndao é uma “juntada” de competéncias,
habilidades e conteudos pautados no cotidiano do aluno (Pasqualini, 2019). O curriculo deve
contemplar o conhecimento artistico, filos6fico e cientifico mais elaborado pela humanidade,
sendo a selecdo de contetidos intencionalmente planejada e pautada no conhecimento classico,
ou seja, no conhecimento que resistiu ao tempo e é imprescindivel para a compreensdo da
realidade concreta (Malanchen, 2016).

Ao estabelecer metas, rankings e premiacOes, 0 Spaece provoca dentro do ambiente
escolar e entre as escolas o individualismo e a competicdo, o que pode ser impactar na satude

mental dos professores, gestores e discentes, ao serem pressionados explicitamente ou

-
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implicitamente pelas secretarlaE NAL('@M quanto municipal, por resultados

das suas turmas e escolas. Com ef@'ﬂ'ﬂ‘t“’ Nacional das Licenciaturas
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A mera existéncia de metas e dessas leis de responsabilizacdo (com apoio da
midia) cria pressao sobre os gestores que passam a recorrer cada vez mais a
consultorias e empresas, introduzindo na vida das escolas solugoes
privatizantes, reproduzindo internamente os mecanismos de pressdo sobre
gestores intermediarios, professores e estudantes (Freitas, 2018, p.79).

Ora, qual escola quer ser classificada com desempenho insuficiente? Que professor
ndo quer ter a sua turma premiada? Sera que as outras disciplinas, como Ciéncias, Geografia e
Historia sdo trabalhadas nas turmas avaliadas da mesma forma que Portugués e Matematica?
As séries que ndo sao avaliadas recebem a mesma aten¢do do nucleo gestor do que as séries
foco? Sado situagdes que merecem ser investigadas e que poderdo demonstrar os efeitos
colaterais da accountability no curriculo escolar, na avaliagcdo e no trabalho docente.

Sob essa compreensdo, é que se defende um curriculo que por meio do ensino e de
uma avaliacdo histdrico-critica proporcione um ensino desenvolvente nos alunos, formando
sujeitos autdnomos e conscientes das contradi¢des da sociedade.

Como demonstrado, o sistema de accountability na educacdo provoca um efeito
domin6, no qual a cobranca dos agentes comeca a nivel nacional, estadual e municipal;
quando chega as escolas, provoca sensacoes de incapacidade, impoténcia e ansiedade na
comunidade escolar, especialmente quando os resultados ndo sdo positivos. Quando os
resultados sdo positivos, tanto gestores quanto professores se sentem mais pressionados, pois,
no ano seguinte ao resultado positivo, a escola ndo pode baixar sua nota; ou ela sobe ou

mantém-se.
CONSIDERACOES FINAIS

Com efeito, as politicas de accountability na educacao sdao desastrosas, pois trazem
analises de numeros, sem considerar as causalidades que permeiam a educacao publica, como
o baixo investimento na infraestrutura das escolas, a falta de material pedagégico, formacdes
aligeiradas para os professores, a falta de seguranca dentro das escolas, a ainda persistente
falta de acesso a educacdo principalmente nas regides do norte e nordeste, a deficiéncia nas
politicas de inclusdo, a questdo do trabalho infantil, dentre outros fatores que impactam na
aprendizagem em um pais ainda tdo desigual.

Assim, os documentos que norteiam as politicas educacionais sdo provas factuais dos

reais interesses da ideologia hegemonica do Estado. Nesse sentido, faz-se necessario realizar
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analises minuciosas e criticas aENMeI@nais, especialmente as destinadas a

formacdo de professores, pois, seirrelesicqenivaniepotitica imposta de cima para baixo entra
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em pratica.

Ainda, o sistema de accountability na educacdo, seja em seu modo low-stakes ou
high-stakes deixam subjacentes que o principal objetivo a ser analisado é se o sistema
alcancou as metas estabelecidas. Esse sistema utiliza jargdes como: eficiéncia, produtividade,
proficiéncia, defasagem, metas, resultados, estratégias, competéncias, habilidades, inovacao,
dentre outros termos que tentam ocultar a responsabilidade do estado em promover politicas
publicas para fortalecer a educacao.

Nesse sentido, é necessario a superacao do sistema de accountability na educacao.
Por meio da luta coletiva a comunidade escolar deve denunciar a ideologia neoliberal e
nefasta em curso pelas reformas curriculares desde a BNCC até a BNC-Formacao Continuada
que trazem uma visdao mercadolégica e tecnicista da educacdo, uma visdo que que tem como

horizonte a formacdo do homo economicus onde deveria haver uma formacdo para a

emancipacgao, para a superacao do sistema capitalista.
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