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FORMACAO DE PROFESSORES E A JUDICIALIZACAO DA
EDUCACAO: UM OLHAR A PARTIR DA DOCENCIA NO IFAL
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RESUMO

Este estudo analisa a relacdo entre formacao docente e judicializacdo da educacdo no Instituto Federal
de Alagoas (IFAL). Objetiva-se compreender como a formacdo juridica contribui para a resolugdo de
conflitos e a tomada de decisdo escolar, com énfase em processos disciplinares e garantia de direitos.
O referencial tedrico apoia-se em Cury (2018), Saviani (2013) e Libaneo (2017), além das Leis n°
9.394/1996 e n° 8.112/1990. Metodologicamente, adotou-se a pesquisa-acao (Thiollent, 2005) com
foco na andlise dos Juizos de Admissibilidade emitidos pela Corregedoria do IFAL (2022-2025). Os
resultados indicam que falhas éticas e comunicacionais, somadas ao desconhecimento normativo,
geram conflitos evitaveis. Conclui-se que a incorporacdo de conhecimentos juridicos a docéncia nao
apenas previne litigios e legitima decisdes administrativas, mas constitui ferramenta necessaria para
praticas institucionais seguras, éticas e promotoras de justica social.

Palavras-chave: Formacdo de Professores, Judicializacdo da Educacdo, Direito Educacional, Gestdo
Escolar.

INTRODUCAO

Este artigo parte da atuacdo do autor como docente e coordenador no Instituto
Federal de Alagoas (IFAL), bem como em comissOes de processos administrativos
disciplinares. Essa experiéncia em uma rede federal exp6s uma lacuna na formacao docente: o
preparo limitado para as exigéncias legais que atravessam a educacdo. O desconhecimento do
ordenamento juridico gera inseguranca diante de demandas que extrapolam o pedagogico e
exigem fundamentagdo legal.

A situacdo agrava-se com a judicializacdo das relagdes escolares, que impde aos
educadores competéncias raras na formacgdo inicial, como mediacdio de conflitos e
interpretacdo normativa. Este estudo analisa como a formacao juridica contribui para a gestao

de conflitos e a tomada de decisdao escolar, focando na garantia de direitos estudantis,
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acessibilidade e deveres func1oENeAEl@le que a judicializacdo nao decorre

apenas de fatores externos, mas dedragilidades:internase=— formativas e institucionais — que
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tornam os profissionais juridicamente vulneraveis. A falta de base normativa leva professores

a solugOes intuitivas em situagdes que exigem rigor processual.

Para investigar essa problematica, utilizou-se a pesquisa-acdao (Thiollent, 2005),
analisando os Juizos de Admissibilidade da Corregedoria do IFAL entre 2022 e 2025. A
analise buscou identificar padroes de conflito, justificativas administrativas e tipificacdo de
condutas, articulando-os com referenciais sobre formacdo docente e politicas educacionais.
Buscou-se interpretar ndo apenas a norma, mas 0s critérios e lacunas argumentativas das

decisoes.

Os dados indicam que parte dos processos decorre de falhas éticas, problemas de
comunicacdo e desconhecimento dos marcos regulatdrios, e nao necessariamente de ma-fé. A
auséncia de preparo sistemdtico para as complexidades da funcdo ptblica impede que
conflitos sejam evitados ou conduzidos com eficacia. A formacao docente, portanto, nao pode

tratar o direito educacional como acessoério.

E necessario que os curriculos de formaco inicial e continuada integrem contetidos
de legislacdo, ética e mediacdo. O objetivo ndo é tornar o professor um executor de normas,
mas promover uma postura critica que evite a burocratizacdo alienante. O conhecimento

juridico, articulado a formacao, serve a autonomia profissional e a democracia escolar.

O artigo organiza-se em quatro secOes: o referencial tedrico sobre formacdo e
judicializacdo; os fundamentos metodolégicos da pesquisa-acdo; a discussdo dos resultados
empiricos; e as consideracdes finais, que propdem diretrizes para ressignificar a formacao

docente diante da normatizacao escolar.

REFERENCIAL TEORICO

A formacdo docente, analisada em sua historicidade e marcos legais, esta atrelada as
contradicoes da educacao brasileira e as exigéncias administrativas das escolas. Esse cenario
exige que o conhecimento juridico contribua para a mediagdo de direitos e gestdo de conflitos,

especialmente em instituicdes complexas como o IFAL. Ha um descompasso evidente: cobra-
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Conforme Saviani (2008a; 2008b), a formacdo no Brasil oscila historicamente entre
projetos criticos, voltados a transformacdo social, e propostas tecnicistas e pragmaticas. Essa
tensao reflete disputas entre a escola como espaco de emancipagao ou como extensao do
mercado. Mesmo com a LDB e o FUNDEB, a valorizacdo da carreira e a formacao
contextualizada enfrentam impasses. Nos institutos federais, docentes lidam com demandas

legais sem respaldo, assumindo responsabilidades individuais por atos institucionais.

Ferreira (2022) nota que as resolugdes recentes (CNE/CP n° 2/2015 e n° 2/2019)
deslocam o foco da formagdo para uma légica de competéncias e resultados. Gatti (2016)
reforca que modelos de responsabilizacdo e metas impessoais ignoram as condic¢oes reais de
trabalho. Tello (2024) complementa alertando que, enquanto o gerencialismo torna o
professor um executor, o Estado democratico exige acao critica. Formar para este segundo

modelo implica compreender a judicializacdo como campo de disputa.

Nesse vacuo formativo surge a judicializacdao da educacdo. Ferreira e Cury (2011)
definem-na como o acionamento do Judiciario e Ministério Publico para demandas ndo
resolvidas administrativamente. Embora seja uma via de efetivacdo de direitos diante da
omissdao estatal, a judicializacdo também expde o despreparo dos agentes escolares. O
desconhecimento da legislacdo alimenta litigios, levando ao Judiciario problemas passiveis de

resolucdo interna.

A situacdo agrava-se com a complexidade dos conflitos escolares, incluindo a
violéncia. Gomes e Pereira (2009) identificam que licenciandos se sentem despreparados para
lidar com agressdes e indisciplina. A solucdao passa pela mediacao escolar. Chrispino (2007)
propde encarar o conflito como oportunidade de aprendizado; programas de mediacdo
valorizam o dialogo, reduzem a dependéncia externa e reafirmam a autonomia da escola na

resolucdo de impasses.

Portanto, a articulacdo entre direito e educacdo ndo é acessoria. Ferreira e Cury
(2011) e Ranieri e Alves (2012) defendem que o dominio dos dispositivos legais (da
Constituicdo ao ECA) integra a profissionalidade docente. A interacdo entre educadores e

juristas favorece solugoes equilibradas entre garantias legais e realidade pedagogica. Ignorar a
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l6gica de culpa individual que cuimina-emiprocessesievitaveis.
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Tardif (2002) e Tardif e Lessard (2022) lembram que a docéncia é uma pratica
situada, exigindo saberes pedagdgicos e normativos. No setor ptblico, ser professor implica
interpretar regras e sustentar decisdes legais. Novoa (1995; 2022) corrobora essa visdao: o
professor deve ser um intelectual da pratica, usando os dispositivos legais ndo como
burocracia, mas como ferramentas de protecdo de direitos. Assim, a judicializacdo pode ser
ressignificada como instrumento de responsabilizacao e cidadania, desde que o docente esteja

preparado para utiliza-la com critério.

METODOLOGIA

A investigacdo fundamenta-se na pesquisa-acdo proposta por Thiollent (2005),
abordagem apta a examinar a dinamica institucional do IFAL. Em termos epistemoldgicos, a
relacdo sujeito-objeto ndao se pauta pela neutralidade positivista, mas pela implicacao
dialética: o pesquisador atua diretamente no contexto observado, o que permite compreender
as racionalidades internas que orientam as decisoes.

O objeto de estudo constitui-se pelos Juizos de Admissibilidade emitidos pela
Corregedoria entre 2022 e 2025. O nivel cientifico da andlise define-se pela investigacdo do
fendmeno da judicializagdo disciplinar. O pressuposto central é que esses atos administrativos
ndo sao meras execucoes burocraticas da Lei n° 8.112/1990, mas construcdes sociais que
materializam disputas de sentido e estratégias de gestdo de conflitos.

O caminho do pensamento seguiu um percurso indutivo. A fase exploratéria consistiu
na sistematizacdo dos documentos no portal da Corregedoria, identificando sua funcdo
estratégica de triagem (dendncia, mérito e encaminhamento). A técnica de coleta de dados
estruturou-se em trés eixos: (1) levantamento documental de decisdes e normas; (2) descrigao
das condutas e desfechos; e (3) exame dos padrdes retéricos dos pareceres.

No nivel analitico, aplicaram-se as dimensdes de Thiollent: a técnica, que verifica a
aderéncia a legislacdo; a organizacional, que mapeia os fluxos decisérios; e a social-
interativa, que interpreta os juizos como espagos de negociacdo. Esse enfoque permitiu
demonstrar como a cultura juridica permeia a escola, reforcando a tese de que a formacao

juridica é ferramenta critica, e ndo acessoria, frente a normatizacao da vida escolar.
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Esta secdo analisa os Juizos deAli8sfisiEdade emitidos pela Corregedoria do Instituto

Federal de Alagoas (IFAL) entre 2022 e 2025. O estudo articula os dados empiricos aos
referenciais tedricos sobre formacdo, ética, politica e judicializagdo. A investigacdo busca
compreender como esses registros refletem conflitos na docéncia e nas estruturas escolares,

associando-os aos debates sobre profissionalizacdo e responsabilizagao.

A andlise identificou padrées de conflito vinculados ao exercicio docente, as relacdes de
trabalho e a administracdo de recursos. Essas situacdes extrapolam o dominio disciplinar,
revelando entraves na profissionalizacdo e condig¢Ges institucionais que podem intensificar a
judicializacdo. Tais registros ndo sdao meros relatos de infragGes, mas expressam tensoes

constitutivas da docéncia, evidenciando limites das politicas formativas e de gestao.
1.Os Juizos de Admissibilidade como objeto de analise institucional

Os Juizos configuram-se como registros essenciais para a compreensdo do
funcionamento institucional. Redigidos em contextos especificos, mobilizam dentincias e
interpretacOes de servidores, estudantes e gestores, expressando disputas de sentido. Embora
sintéticos, esses documentos formalizam decisdes, funcionam como triagem disciplinar e
evidenciam como a instituicdo lida com dilemas éticos e conflitos pedagdgicos. Assim, os
Juizos superam a fungdo burocrética e adquirem valor analitico como narrativas de conflito,

indicando o funcionamento do accountability interno e os limites da cultura juridica escolar.
2.Situacoes relacionadas a docéncia e as relacoes pedagégicas

Este grupo abrange ocorréncias de descumprimento de carga horaria, omissdao de
deveres, praticas inadequadas, linguagem ofensiva e assédio moral. Tais epis6dios apontam
deficiéncias em mediacdo pedagdgica, gestdo da autoridade e comunicagdo ética —
competéncias essenciais ainda fragilizadas. A autoridade pedago6gica sustenta-se no
reconhecimento mutuo e na coeréncia, equilibrio frequentemente tensionado por estruturas

institucionais centradas em metas e controle.
3. Assédio moral e tensoes nas relacoes de trabalho

Este eixo contempla casos de desrespeito e conflitos hierarquicos em ambientes laborais

tensos. Conforme (Lelis, 2022), tais manifestacGes sinalizam a precarizacdo institucional que
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ao campo disciplinar e judicial. Mais do que expandir normas, é necessario instituir espacos

de escuta e negociacdo sobre a complexidade do convivio escolar.
4.TIrregularidades administrativas, dedicacao exclusiva e integridade publica

Este conjunto envolve uso indevido de veiculos, acimulo de cargos, descumprimento de
dedicacao exclusiva e falhas na gestao de recursos. Embora sugiram negligéncia, muitos casos
decorrem de ambiguidade regulatéria, acimulo de funcGes e falta de orientacdao. Essas
evidéncias questionam a efetividade das agOes formativas sobre a dimensdo juridico-
administrativa e expoem os limites das politicas de inducdo a docéncia, que nem sempre

preparam para a complexidade normativa da funcao.
5.Implicacdes para o trabalho docente

As situacOes analisadas mostram que a docéncia demanda competéncia pedagogica,
dominio de normas e compromisso com a integridade publica. Tais exigéncias aproximam o
trabalho docente de um modelo gerencial de responsabilizacdo. Embora fortaleca a
transparéncia, esse movimento pode comprometer a dimensdo relacional da educacdo,
reduzindo o professor a executor de normas. O desafio é conciliar rigor normativo com

autonomia profissional.
6. Correicao interna e judicializacao da educacao: dialogo com Cury (2018)

Ainda que ndo sejam processos judiciais, os Juizos integram a camada "pré-judicial”
descrita por (Cury, 2018), nivel interno que pode prevenir ou precipitar a judicializagdo.
Destacam-se trés aspectos: a importancia da atuacdo proativa das corregedorias como
mediacdo; os riscos da omissdo frente a conflitos; e a relevancia de uma formacdo ética e

normativa solida para promover ambientes escolares orientados ao dialogo.
7.Sintese interpretativa

Os dados indicam que o IFAL enfrenta nimero expressivo de procedimentos
disciplinares docentes. Essas ocorréncias refletem déficits formativos e limitagdes nas
estratégias de mediacdo. Nesse contexto, os Juizos de Admissibilidade evidenciam as tensoes

estruturais do oficio docente. E urgente, portanto, construir uma formacdo que integre as
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estratégico.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa investigou a contribuicao da formacgao juridica para a gestdo de conflitos
e a qualificacdo deciséria escolar, sobretudo nos institutos federais. Identificou-se que
diversos procedimentos disciplinares derivam da falta de dominio sobre legislacdo
educacional, ética publica e mediacdo. Falhas comunicacionais e ambiguidades normativas
comprometem o cotidiano escolar e a identidade profissional, o0 que comprova a caréncia

formativa na area.

Os resultados indicam que a judicializacdo da educacdo ndao provém apenas de fatores
externos ou ma-fé dos servidores, mas da omissdo das instituicdes formadoras e da auséncia
de politicas continuas. O conhecimento juridico, sob viés critico, torna-se instrumento de
protecdo, dialogo e valorizacdao da docéncia. O estudo reitera a importancia de articular

saberes pedagogicos e juridicos e de criar mecanismos institucionais de escuta e mediacao.

O trabalho apresentou limitagdes quanto ao acesso integral aos processos
administrativos e a escuta direta de estudantes e servidores. Como agenda futura, propde-se
ampliar estudos empiricos com multiplos agentes, incluir o direito educacional nas
licenciaturas e analisar os efeitos da participagdo docente em processos administrativos sobre
sua pratica. O objetivo é formar professores conscientes de seus deveres legais e aptos a

defender a escola publica como espaco de direitos.
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