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RESUMO

A pesquisa aborda a formacao inicial de professores e o Programa Residéncia Pedagogica
(PRP), buscando responder a questdo: como a politica do PRP foi implementada/atuada no
Curso de Pedagogia da Universidade Federal de Santa Maria- RS (UFSM)? Fundamenta-se na
abordagem qualitativa, com perspectiva epistemolégica no Ciclo de Politicas de Ball (2012) e
colaboradores (apud MAINARDES, 2018), e foi realizada com as Docentes Orientadoras
responsaveis pelo Programa no Curso de Pedagogia (CE/UFSM) e Professoras Preceptoras
das escolas-campo participantes do Edital Capes n° 01/2020. O corpus de analise reuniu:
publicacdes sobre a politica (Contextos da influéncia e da estratégia politica); documentos
orientadores e legislacdo (Contexto da producdo do texto); e depoimentos sobre a politica
(Contextos da pratica e dos resultados/efeitos). As entrevistas semiestruturadas foram
analisadas por meio da Analise Textual Discursiva, proposta por Moraes e Galiazzi (2016).
Os resultados indicaram que, nos Contextos da influéncia e da estratégia politica, acordos
internacionais foram decisivos para a criacdo de politicas de formacdo inicial de professores
no Brasil; no Contexto da producdo do texto, identificaram-se concepcdes subjacentes aos
documentos do PRP em diferentes governos; e, nos contextos da pratica e dos
resultados/efeitos, o PRP no Curso de Pedagogia da UFSM atingiu seus objetivos. Conclui-se
que o PRP, nesse curso, ndo foi simplesmente implementado, mas “atuado”, conforme a
Teoria da Atuacgdo de Ball (2012 apud MAINARDES, 2018), ja que houve modificacdes no
texto da politica pelos atores que a executaram, seja pelas concepcOes vinculadas a pratica
como professores alfabetizadores, seja pela forma de interpretar e traduzir a politica no
contexto de atuacao.
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INTRODUCAO

O presente artigo resulta de uma investigacdo desenvolvida no ambito do curso de
Mestrado em Educacdo, vinculado ao Programa de Pds-Graduacao em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). A escolha da temadtica justifica-se pela
participacdo ativa das autoras na implementacao e no acompanhamento dessa politica publica.

A formacdo de professores constitui um elemento fundamental na busca por uma
educacdo de qualidade. Nesse sentido, o Programa Residéncia Pedagégica (PRP) insere-se
como uma das ac¢oes da Politica Nacional de Formagdo de Professores, tendo como propésito
contribuir para a melhoria da educacdo no pais por meio do aperfeicoamento da formacao
inicial de docentes da educagdo basica nos cursos de licenciatura.Cabe salientar que, no
Brasil, ja existiram iniciativas com a mesma denominacdo; contudo, nesta investigacdo, o
foco recai sobre o Programa Residéncia Pedag6gica enquanto acdo integrante da nova politica
de formacao docente implementada a partir de 2018.

O PRP teve sua primeira edicao no Edital Capes n° 06/2018, do qual o Curso de
Pedagogia da UFSM nado participou. Assim, o foco deste estudo é o Edital Capes n° 01/2020,
que enfrentou diversos desafios, uma vez que o Programa foi estruturado com base em
atividades presenciais nas escolas-campo, l6cus essencial para a formacao docente.

Com o advento da pandemia da Covid-19, tornou-se necessario o isolamento social e,
em 17 de marco de 2020, o Ministério da Educacao (MEC) publicou a Portaria n° 343,
autorizando a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durasse
a situacao pandémica. Em seguida, o Parecer CNE/CP n° 5, aprovado em 28 de abril de 2020,
tratou da reorganizacdo do calendario escolar e da possibilidade de computo das atividades
ndo presenciais para o cuamprimento da carga horaria minima anual.

Em consonancia com essas medidas, a rede municipal de Santa Maria/RS publicou a
Instrucao Normativa n° 01, de 08 de maio de 2020, que regulamentou o trabalho remoto dos
profissionais da educacdo durante a pandemia. Nesse cenario, a formagdo dos estudantes do
curso de Pedagogia também foi impactada, pois a UFSM, assim como as demais Institui¢es
de Ensino Superior (IES), precisou adaptar-se ao ensino remoto emergencial.

Os desafios foram inimeros, especialmente no que se refere a falta de acesso as

tecnologias e a internet de qualidade, tanto por parte dos alunos das escolas quanto dos
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significativos para o desenvolvimentetdascatividades-remotas, fato perceptivel ao comparar as
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escolas-campo do mesmo nucleo: em uma, a maioria dos alunos tinha acesso a internet; em
outra, apenas parte deles; e, em uma terceira, poucos alunos dispunham desse recurso.

Diante dessa realidade, a universidade e os coordenadores do PRP buscaram
alternativas para manter o programa em funcionamento. Uma das principais dificuldades foi
adaptar uma proposta concebida para o formato presencial as condi¢des do ensino remoto.
Dessa situacdo emergiu a questdo central que norteia esta investigacdo: como a politica do
Programa Residéncia Pedagdgica foi implementada/atuada no Curso de Pedagogia da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)?

Com base nessa problematica, o estudo teve como objetivo geral analisar como o PRP
foi desenvolvido no Curso de Pedagogia da UFSM a partir do Edital Capes n° 01/2020. Como
objetivos especificos: compreender os desafios enfrentados na implementacdo do RP durante
o periodo pandémico; identificar as estratégias adotadas para sua execucdo em formato
remoto; e interpretar as percep¢des dos docentes orientadores e professores preceptores sobre
a atuacdo do PRP no contexto das escolas-campo.

A pesquisa caracterizou-se como qualitativa, por compreender que, nesse tipo de
abordagem, a subjetividade do pesquisador e dos sujeitos envolvidos constitui parte do
processo de investigacao e da propria producgdo dos dados.

O referencial tedrico-metodolégico ancora-se no Ciclo de Politicas de Ball (1992) e
colaboradores (apud MAINARDES, 2018), que propdem a anélise dos contextos de influéncia
e estrategia politica, producdo do texto, pratica e resultados ou efeitos das politicas
educacionais. Segundo Mainardes (2006, p. 48),

[...] a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico ttil para
a andlise de programas e politicas educacionais e que essa abordagem permite a

analise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua
formulacgdo inicial até sua implementacdo no contexto da pratica e seus efeitos.

Além disso, Ball, em entrevista citada por Mainardes e Marcondes (2009, p. 304-305),
destaca um aspecto essencial:“[...] o ciclo de politicas é um método. Ele ndo diz respeito a
explicacdo das politicas. E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas.”

No Brasil, o campo de pesquisa em politicas educacionais é relativamente recente, o
que torna relevante a utilizacdo da abordagem do ciclo de politicas como instrumento
analitico. Foi apenas em 2006 que Jefferson Mainardes publicou, em lingua portuguesa, uma

sintese da proposta tedrica de Ball e colaboradores, o que possibilitou a difusdo dessa
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Participaram da pesquisa cinco atores, sendo estes entendidos como “[...] as pessoas
que colocam a politica em pratica no seu contexto de atuagao, a partir da interpretacao do
texto da politica em vigor” (PIVETTA, 2023, p. 24): duas docentes orientadoras da UFSM e
trés professoras preceptoras da rede municipal de Santa Maria, que atuaram no PRP vinculado
ao Edital Capes n° 01/2020. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas de forma online,
via Google Meet, com duracdo média de uma hora, gravadas e transcritas para analise. A
escolha do nicleo investigado deu-se pela participagao direta da autora no contexto da politica
do PRP, o que possibilitou uma compreensdao mais profunda sobre a atuacao do Programa em
diferentes realidades escolares.

Para a construcao dos dados, foram utilizadas técnicas de construcdo de dados: Estado
do Conhecimento (com 14 trabalhos sobre o PRP), andlise documental (editais Capes,
projetos institucionais, subprojetos e legislacdes) e entrevistas semiestrururadas.

Para a interpretacdo dos dados, utilizou-se a Analise Textual Discursiva (ATD),
conforme proposta por Moraes e Galiazzi (2021), que se caracteriza como uma abordagem
interpretativa voltada a compreensdo e reconstrucao de conhecimentos sobre os temas
investigados. A ATD valoriza a subjetividade dos participantes e dos pesquisadores,
reconhecendo a linguagem como mediadora essencial na construcao e reconstrucdo dos
significados atribuidos aos fendmenos estudados.

Nesse sentido, o corpus da pesquisa foi composto por producdes textuais elaboradas
pelos participantes (entrevistas transcritas) e documentos institucionais do PRP, bem como
pelo levantamento bibliografico e documental realizado. Assim, o estudo busca compreender
de que modo o Programa Residéncia Pedagdgica foi implementado/atuado no Curso de
Pedagogia da UFSM, considerando as condi¢des impostas pela pandemia e os desafios

inerentes a politica de formacao docente em tempos de ensino remoto.
RESULTADOS E DISCUSSAO

No que tange aos contextos de influéncia e de estratégia politica, a pesquisa
evidenciou que a criacdo de politicas de formacdo inicial de professores no Brasil foi
significativamente influenciada por acordos internacionais e pela dindmica da globalizacao

economica.

+ -+
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empresas multinacionais”, segundo Akkari (2017, p. 940). O autor ressalta ainda que os

agrupamentos econdmicos regionais estimulam os Estados membros a harmonizar suas
politicas educacionais, e que as redes de informagdo permitem que avangos e resultados de
pesquisas educacionais circulem em todo o mundo. Dessa forma, Akkari (2017, p. 940)
conclui que as “[...] organizacOes internacionais contribuem para a formulacdo de politicas

nacionais de educagdo.”

Observou-se que a globalizacdo coloca os sistemas educacionais em competicdo,
incentivando a harmonizacdo de politicas educacionais entre Estados e estimulando a
incorporacdo de praticas internacionais. Ademais, os dados indicam que a circulacdo de
informagdes e resultados de pesquisas educacionais em ambito global contribui para a
formulacdo de politicas nacionais. Nesse contexto, as politicas publicas educacionais surgem
como respostas a problemas coletivamente relevantes, demonstrando intencionalidade publica

na tentativa de promover melhorias na educagao basica.

No contexto da producdo do texto, a analise dos documentos e da literatura revelou
que a concepcao e a implementacdo do Programa Residéncia Pedagégica (PRP) foram
centralizadas nas instancias federais, especialmente no Ministério da Educacdao (MEC), com
limitada participacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) na definicdo da politica. O
PRP foi lancado em outubro de 2017, no ambito da Politica Nacional de Formacdo de
Professores, com o objetivo de fortalecer a formacao inicial docente, integrando teoria e
pratica, promovendo a articulagdo entre universidades e escolas de educacdo basica e
ampliando a qualidade do ensino e do aprendizado dos estudantes. A justificativa para o
programa apontava que a valorizacdo e a qualidade do professor sdo determinantes para a

melhoria da educacdo, independentemente das desigualdades socioecondmicas.

Esse Programa traz uma nova proposta a partir do ja conhecido PIBID, como a
formacdo do estudante do curso de graduacdo, que terd estdgio supervisionado, com
ingresso a partir do terceiro ano da licenciatura, ao longo do curso, na escola de educagao
bésica. O programa tem como principal objetivo aprimorar a qualidade da formacao inicial
docente e possibilitar uma avaliacdo mais efetiva dos futuros professores, os quais contam
com acompanhamento periédico durante o percurso formativo. Além disso, o PRP

estabelece como requisito a parceria entre instituicoes formadoras e redes publicas de
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programa

[...] foi totalmente elaborado no ambito do governo federal, no que se refere as
diretrizes de funcionamento, a carga horaria, ao tipo de atividade desenvolvida pelos
residentes nas escolas, a composicdo dos grupos de residentes, as parcerias com
secretarias de educacdo e a gestao das bolsas de auxilio financeiro aos participantes.

De acordo com os mesmos autores, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) foi
atribuida apenas a fungdo de execucdo das acOes e da logistica de operacionalizacdo do
programa, o que inclui a selecdo dos docentes orientadores, das escolas, dos preceptores e dos
residentes. Essa configuracdo, segundo Feitosa et al. (2022, p. 115), gera apreensdo nas
coordenacGes institucionais, uma vez que “a falta de visdo de conjunto do programa, a
centralidade das decisdes pelo 6rgao federal, a auséncia de comunicacao adequada e a

apresentacdo de normas ao longo do processo dificultam o trabalho de gestdo nas IES.”

O programa estruturou modalidades de bolsa para residentes, coordenadores
institucionais, docentes orientadores e preceptores. Apesar da centralizacdao das decisdes pelo
governo, o PRP buscou fortalecer a colaboracdo entre IES e escolas, promovendo a
articulagdo entre teoria e pratica, ainda que a participacdo das IES tenha se restringido

principalmente a implementagdo das acoes previstas.

Nos contextos da pratica e dos resultados ou efeitos, a analise das entrevistas com 0s
atores do Programa Residéncia Pedagégica (PRP) evidenciou quatro dimensdes centrais de

sua implementacao/atuacao e efeitos nos contextos da IES e das escolas-campo.

1) O PRP na pandemia: posicionamento dos professores diante da politica de governo

nos contextos da IES e da EEB.

O Programa Residéncia Pedagogica (PRP), regulamentado em 2018, foi recebido com
resisténcia inicial pelos docentes do Curso de Pedagogia da UFSM. As professoras
orientadoras relataram divergéncias quanto as concepcdes de alfabetizacdo presentes no
programa, especialmente por contrastarem com o PNAIC, considerado um projeto exitoso
no campo da alfabetizagdo. As criticas se intensificaram apds a instauracdo da Politica
Nacional de Alfabetizacao (2019), vista como um retrocesso por desconsiderar os avangos

anteriores.

+ -+
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estagio, o que gerou debates acalorados nos colegiados. A Docente Orientadora B destacou a

resisténcia do curso em aderir ao PRP por conta da falta de previsao nos PPCs, enquanto a

Docente Orientadora A reconheceu que o programa oferece experiéncias significativas de

docéncia, embora defenda que ele ndo substitua o estagio, sendo valido apenas como

Atividade Complementar de Graduacgao (ACG).

Com o avanco da pandemia em 2020, o PRP precisou ser reorganizado para o formato
remoto, 0 que trouxe novas incertezas e desafios. As docentes relataram o esforco em
convencer o colegiado e o NDE sobre a importancia do programa e, posteriormente, em

adaptar suas agOes a nova realidade.

Nas escolas de educacdo basica (EEB), a recepcao ao PRP foi mais tranquila. As
professoras preceptoras relataram que a gestdo escolar foi fundamental para o acolhimento
da proposta, promovendo um ambiente colaborativo e democratico. Algumas professoras
mostraram resisténcia inicial, especialmente pela inseguranca quanto ao ensino remoto, mas
outras acolheram o programa como apoio pedagégico essencial, especialmente no processo
de alfabetizagdo de criancas em contextos mais vulneraveis. As residentes foram vistas como

um reforco importante no trabalho docente e na formagdo compartilhada.

De modo geral, os depoimentos revelam que, embora o PRP tenha sido marcado por
tensoOes politicas e institucionais na universidade, nas escolas ele foi vivenciado como espaco
de cooperacao, aprendizado mtituo e fortalecimento da pratica docente, mesmo diante dos

desafios impostos pela pandemia.

2) A pratica docente e a interpretacdo do texto da politica do programa: novas

possibilidades diante do ensino remoto.

Durante o Edital Capes n° 01/2020, o Programa Residéncia Pedagégica (PRP)
precisou adaptar-se ao ensino remoto devido a pandemia, alterando a forma como suas
atividades, originalmente presenciais, eram planejadas. Essa mudancga possibilitou a inclusao
inédita de estudantes da Educacdo a Distancia (EAD), promovendo a integracdo entre
académicos dos cursos diurno, noturno e EAD e fortalecendo o didlogo entre universidade e

escolas-campo.

-
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mediacdo das atividades, organizande- reunites Lesplamejamentos para alinhar a pratica dos
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residentes com os professores das escolas, garantindo que o PRP ndo se confundisse com os

estagios supervisionados. O acompanhamento préximo possibilitou ajustes, realocacdes e

esclarecimentos sobre fungdes, consolidando a pratica colaborativa entre os atores.

A experiéncia revelou diferentes concepcoes de alfabetizacdo entre os professores das
escolas-campo, exigindo que os residentes refletissem criticamente sobre suas praticas e as
observadas, promovendo aprendizagem reflexiva e didlogo construtivo. Assim, o PRP,
mesmo em formato remoto, manteve seu papel de aproximar teoria e pratica, fortalecendo a
formacado inicial dos futuros professores por meio da reflexao critica e da colaboragdo com os

contextos escolares.

3) O PRP e os atores nos contextos das escolas-campo: desafios emergentes no

decorrer da pandemia.

A pratica docente durante o PRP revelou que, mesmo em formato remoto, os
residentes mantiveram o desenvolvimento de competéncias profissionais, utilizando
tecnologias digitais e refletindo criticamente sobre seu papel enquanto futuros professores. O
didlogo constante entre docentes orientadoras, preceptoras e residentes emergiu como
elemento fundamental para a efetividade da formacdo, promovendo estratégias colaborativas

que adaptaram o ensino as condi¢Oes emergentes.

4) O processo formativo no l6cus de atuagdo docente: a interlocucdo entre a teoria e

a pratica e suas possibilidades para a formacao inicial e continuada dos professores.

No l6cus de atuacdo docente, o PRP proporcionou a aproximacdo entre teoria e
pratica, promovendo imersio no cotidiano escolar, participagdio em aulas, reunides
pedagobgicas e acompanhamento das dinamicas escolares. Essa experiéncia contribuiu para a
consolidacdao da identidade profissional dos licenciandos, estimulou a reflexdo critica e a
pratica colaborativa e incentivou a formacdo continuada de residentes e professores

preceptores.

Adicionalmente, os dados indicam que a consolidacio do PRP depende da
consisténcia institucional, da articulacdo entre universidade e escolas e da visibilidade das

praticas exitosas. A construcdo de uma cultura solida de formacdo docente depende da
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Dessa forma, o estudo evidencia que o PRP, mesmo em contextos adversos como a
pandemia, cumpre papel significativo na formagdo inicial e continuada de professores,
promovendo aprendizagens colaborativas, reflexivas e alinhadas as demandas reais da

educacdo basica.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do Programa Residéncia Pedagogica (PRP) sob a perspectiva do
ciclo de politicas de Ball (1992) e colaboradores (apud MAINARDES, 2018), foi possivel
compreender os multiplos contextos que influenciam a formulacdo e a atuagdo de politicas
educacionais: Contextos da influéncia e da estratégia politica, Contexto da producdo de texto
e Contextos da pratica e dos resultados ou efeitos. A investigacdo demonstrou que esses
contextos estdo em constante interacdo, evidenciando a circularidade e a dinamica das

politicas publicas.

Nos Contextos da influéncia e da estratégia politica, observou-se que acordos
internacionais desempenharam papel decisivo na criacdao de politicas voltadas a formacgao
inicial de professores no Brasil, estimulando mudancas no cenério educacional e alinhando o
pais a padroes e meétricas globais. Ja no Contexto da producdo do texto, a analise dos
documentos, leis e resolucdes revelou as concepcoes subjacentes aos textos do PRP e os
objetivos pretendidos pelo Estado, refletindo o compromisso com a melhoria da qualidade da

formacao docente.

Nos Contextos da pratica e dos resultados ou efeitos, os depoimentos dos atores
indicaram que o PRP foi efetivamente “atuado” (BALL, 2012 apud MAINARDES, 2018),
sofrendo adaptacdes conforme as interpretacdes e concepcdes de professores, docentes
orientadores e residentes. Essa atuacdo demonstrou a flexibilidade e a complexidade da
implementacdao do Programa, evidenciando desafios e estratégias de superacao que surgiram

nos diferentes l6cus de atuacdo, especialmente diante do contexto da pandemia de Covid-19.

Como resultado, o estudo indicou que o PRP cumpre papel estratégico na formacao
inicial e continuada de professores, promovendo o entrelacamento entre teoria e pratica, a
reflexdo critica e a colaboracdo entre universidade e escolas. Conclui-se que, para garantir a

continuidade e o fortalecimento do Programa, é essencial que ele seja consolidado como
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