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RESUMO

O presente trabalho analisa criticamente a execucdo da Meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024, que estabelece a alfabetizacdo de todas as criancas até o final do 3° ano do ensino
fundamental, articulando o direito a educacdo como fundamento constitucional e pilar da cidadania.
De carater exploratorio-explicativo, tem como objetivo discutir os avancos e desafios na
implementacdo dessa meta, considerando tanto a alfabetizacdo quanto o letramento matematico como
direitos estruturantes para o desenvolvimento integral e a promog¢do da equidade educacional. O
estudo ancora se em documentos legais, como a Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e o proprio PNE, bem como em dados oficiais e andlises presentes no
balancgo final do PNE elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (Brasil, 2025), além
de aportes tedricos de autores como Freire, Araijo, Soares e Marshall, que compreendem a
alfabetizacdo como prética social e direito fundamental. Destaca-se ainda a concepg¢do de letramento
matematico, discutida por Santos (2020) ao analisar sua relevancia nos anos iniciais do ensino
fundamental, e por Soares (2004), ao tratar das multiplas dimensdes do letramento e da alfabetizacdo,
compreendendo-o como parte indissociavel da alfabetizacdo plena. Nesse sentido, a capacidade de
interpretar, raciocinar e aplicar conceitos matematicos é entendida como essencial ao exercicio da
cidadania critica. A andlise evidencia que, apesar da relevancia estratégica da Meta 5, apenas avancos
parciais foram alcancados, em razdo de desigualdades regionais, descontinuidade de politicas ptublicas,
fragilidade nos instrumentos de avaliacdo e impactos socioecondmicos sobre a aprendizagem.
Observou-se que a substituicdo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) pelo Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), sem critérios claros, dificultou o monitoramento e a
comparabilidade dos resultados, enquanto a pandemia de COVID-19 intensificou as disparidades
educacionais, sobretudo nas regides Norte e Nordeste. Conclui-se que a efetivacdo da Meta 5 exige
acoes integradas entre diferentes setores, investimento continuo na valorizagao docente, fortalecimento
do monitoramento e politicas ptiblicas duradouras comprometidas com a equidade educacional. A
alfabetizacdo e o letramento matematico, compreendidos como direitos estruturantes, sao
fundamentais para promover ndo apenas a aprendizagem, mas também a cidadania e a justica social.
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Desde os primeiros anos de'$it4"4°idica'1iftia um processo continuo de descobertas
e aprendizagens. Ao ingressar na escola, geralmente por volta dos trés anos de idade, a
crianca continua o desenvolvimento de suas habilidades cognitivas e sociais. Para Kishimoto
(2017), o individuo em sua fase infantil é percebido como um ser com caracteristicas préprias
que precisam ser trabalhadas e desenvolvidas. Além disso, a autora destaca que a infancia é a
fase da “idade do possivel”, ou seja, é um periodo importante e cheio de potencialidades a ser
explorado. Ressalta-se que, para Kishimoto (2017), é em decorréncia desta “natureza prépria”

da crianga que possibilita:

[...] projetar sobre ela a esperanca de mudanca, de transformacéo social e renovacgao
moral. A infancia é portadora de uma imagem de inocéncia: de candura moral,
imagem associada a natureza primitiva dos povos, um mito que representa a origem
do homem e da cultura. (Kishimoto, 2017, p.22)

Nessa perspectiva, a concepcao reforca a importancia de compreender a infancia como
uma fase de amplas potencialidades, em que o ambiente escolar assume papel essencial na
formacgdo integral do sujeito. Assim, o ingresso na educacdo infantil marca o inicio de um
processo de desenvolvimento que vai além da aprendizagem formal, abrangendo dimensdes
cognitivas, sociais e afetivas fundamentais para o sucesso escolar e o desenvolvimento
individual e social da crianga. Desta forma, no ambiente escolar o contato com a linguagem e
com os numeros pode favorecer o interesse pela descoberta e fortalece o gosto pelo
conhecimento, sendo assim, torna-se importante promover o letramento linguistico e
matematico, elementos essenciais na trajetoria do estudante.

A educacao, nesse sentido, constitui-se como um direito fundamental assegurado pelo
Estado, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, garantindo a todas as criancas o
acesso a aprendizagem e ao pleno desenvolvimento. Passando a ser entendido como um dever
do Estado e da familia. Além de ser um dever a colaboracdo de toda a sociedade no que se
refere o cumprimento desse direito.

Nesse sentido, o artigo 206 da Constituicdo, estabelece os fundamentos do ensino no
pais, enfatizando a igualdade de condi¢Ges para o acesso e a permanéncia na escola, a
valorizagdo dos profissionais da educagdo e a gestdo democratica do ensino publico. Esses
preceitos orientam a formulacdo de politicas publicas voltadas a promocdo de uma educagao

de qualidade, equitativa e socialmente referenciada.
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Nesse contexto, o PlarE\NAELIeZOM—ZOM, instituido pela Lei n°

13.005/2014, configura-se como*urem iné%insglggﬁsgggaﬂdestinada a assegurar a efetivacao do
direito a educagdo ao longo de um decénio. Conforme estabelece a legislacdo, o PNE define
metas e estratégias para garantir a universalizacdo da educacdo bésica e a melhoria da
qualidade do ensino (Brasil, 2014, Art. 2°). Estudos e documentos internacionais reforcam a
importancia de um planejamento integrado, capaz de articular diretrizes, metas e instrumentos
de acompanhamento, promovendo uma educacdo de qualidade e equitativa para todos
(Unesco, 2015).

Nesse sentido, a Meta 5, que trata da alfabetizacdo de todas as criangas até o final do
3° ano do ensino fundamental, reflete a concepcao de alfabetizagdo como direito social,
integrando a educacdo como pratica social e promotora da cidadania (Soares, 2004).

Entretanto, apesar de sua proposta ambiciosa e de sua importancia como instrumento
de articulagdo de politicas publicas educacionais em nivel nacional, o PNE apresentou baixa
efetividade em sua execucdo. Segundo a analise da execucdo das metas divulgada em 2025
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacado, apenas 4 das vinte metas foram ao menos
parcialmente cumpridas. A maioria das metas encontra-se em situacdo de descumprimento,
revelando um cenério de insuficiéncia nos avangos planejados.

Essa realidade evidencia falhas estruturais, como a descontinuidade de politicas
publicas, a auséncia de um sistema de monitoramento eficaz, os entraves na cooperacao entre
os entes federativos e a insuficiéncia de investimentos, sobretudo em regioes historicamente
marcadas por desigualdades sociais e educacionais. Segundo Sarmento et al. (2024), o ndo
cumprimento das metas estruturantes compromete diretamente a efetividade do direito a
educacdo e a superacgao das desigualdades no pais.

Diante desse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo analisar criticamente a
execucdo da Meta 5 do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, que prevé a alfabetizacdo de
todas as criancas até o final do 3° ano do ensino fundamental. Para tanto, busca-se investigar a
implementacdao dessa meta, considerando avangos, obstaculos, desigualdades regionais e
limitacdes no monitoramento, a luz de dados oficiais, documentos legais e aportes tedricos

contemporaneos.
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O presente estudo se proproe a analisar criticamente a execucao da Meta 5 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que estabelece a alfabetizacdo de toas as criancas
até o final do 3° ano do ensino fundamental.

A pesquisa caracteriza-se como exploratorio-explicativa, uma vez que busca
compreender e discutir os avancos e desafios da implementacdao da meta, bem como os fatores
que interferem em seu cumprimento. Nessa perspectiva, a pesquisa exploratéria visa
“proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses” (Gil, 2008, p.25), enquanto a pesquisa explicativa “tém como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
dos fendmenos estudados” (Gil, 2008, p.26).

Como procedimentos metodologicos, o estudo baseia-se em um levantamento
documental e bibliografica, tendo como fontes principais a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), o Plano Nacional
de Educacdo (Lei n° 13.005/2014) e relatorios de monitoramento do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A partir dessas fontes, realizou-se
uma leitura critica e interpretativa dos indicadores e das politicas de alfabetizacdo, com o
objetivo de discutir a coeréncia entre as metas estabelecidas e os resultados alcangcados no

periodo de vigéncia do PNE.
REFERENCIAL TEORICO

A alfabetizacdo nao se limita a aprendizagem da leitura e da escrita; ela envolve o
desenvolvimento de competéncias cognitivas, sociais e culturais que possibilitam a crianga
interpretar, compreender e interagir criticamente como o mundo ao seu redor (Freire, 1996).
Nesse sentido, o conceito de letramento amplia a visdao tradicional da alfabetizacao,
incorporando praticas sociais de uso da linguagem e do conhecimento matematico.

No que se refere especificamente ao letramento matemadtico, Santos (2020) destaca
que os anos iniciais do ensino fundamental sdo de grande importancia para a formagdo de
habilidades que permitem a crianga interpretar, raciocinar e aplicar conceitos matematicos no
seu cotidiano. Para a autora, o letramento matematico consiste em desenvolver a capacidade

de compreender quantidades, relacoes e padrdes, de modo que a crianca consiga tomar
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decisdes e resolver problemas CENIAtJ'I@ A compreensdo dessas habilidades

é essencial para garantir que *@#ahabetizacio nditseja apenas mecanica, mas integral,
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articulando linguagem, niimeros e pensamento logico.

Soares (2004) contribui para a compreensao da alfabetizacdo ao abordar o letramento
e a alfabetizacdo como multiplas facetas. A autora enfatiza que o processo de alfabetizacdo
deve ser compreendido como um conjunto de praticas que vao além da decodificacdo de letras
e palavras, envolvendo também o desenvolvimento do raciocinio e da capacidade de se
apropriar de codigos matematicos e simbolicos. Assim, o letramento matematico é parte
indissociavel da alfabetizacdo plena, pois permite a crianca participar efetivamente da
sociedade e exercer sua cidadania de maneira critica.

No entanto, a efetivacdo desses direitos enfrenta desafios histéricos e estruturais no

sistema educacional brasileiro. Como resultado desses desafios, observa-se que:

[...] & educacdo também foi mitigado pelas proprias relagdes que se estabeleceram na
dindmica interna da escola, j4 muitas vezes denunciadas como reprodutoras das
desigualdades sociais e como inculcadoras dos valores e interesses das classes
sociais que detém o poder econémico e politico. As praticas curriculares, avaliativas
e de gestdo das escolas brasileiras vém, ao longo da histéria, corroborando um
contexto de exclusdo de um enorme contingente de brasileiros da plenitude de
significado do direito a educacdo composto pelo acesso, pela permanéncia e pela
qualidade para todos. (Aratjo, 2011, p. 288)

Essa andlise evidencia que as desigualdades ndo se limitam ao acesso a escola, mas
se aprofundam nas praticas institucionais, afetando diretamente a aprendizagem em leitura,
escrita e matematica, sobretudo em regioes historicamente vulneraveis, como o Nordeste.
Essa desigualdade reforca a ideia de que o fracasso da Meta 5 ndo é técnico, mas politico e
estrutural, pois a alfabetizacdo na idade certa ndo depende apenas da escola, mas da
conjugacado entre politicas educacionais, sociais e economicas.

A auséncia dessa articulacdo fez com que o Brasil, ao final do PNE, ainda tenha
quase metade das criancas do 3° ano fora dos niveis adequados de leitura e matematica,
segundo os dados mais recentes. Nesse contexto, a falha em garantir a alfabetizacdo plena na

idade certa se torna uma falha civica, uma vez que:

A educagdo das criangas estd diretamente relacionada com a cidadania e, quando o
Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em mente, sem
sombra de divida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta tentando estimular o
desenvolvimento de cidaddos em formacdo. O direito a educagdo é um direito social
de cidadania genuino porque o objetivo da educagdo durante a infancia é moldar o
adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da
crianga frequentar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado.
(Marshall, 1967, p. 73, apud Nascimento; Cury, 2020, p.686)
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Esse posicionamento EN AE I_\elfabetizagéo na idade certa ndo é

apenas uma questdo escolar, ma$ @gﬁ:ﬁﬂgﬁﬁﬁggﬁmﬁlrmte, essencial para a formacao de
cidaddos criticos e participativos, alinhando-se diretamente aos objetivos da Meta 5 do PNE.

Portanto, a fundamentacdo tedrica apresentada evidencia que a alfabetizacdo e o
letramento matematico sdo direitos estruturantes, fundamentais para o desenvolvimento
integral da crianca e para a promocdo da equidade educacional. Conforme discutido por
Santos (2020) e Soares (2004), o letramento matematico nos anos iniciais ndo se restringe ao
dominio de conceitos, mas envolve a capacidade de interpretar, raciocinar e aplicar
conhecimentos em situagdes reais, consolidando a aprendizagem de forma significativa. Ao
mesmo tempo, a analise de Aradjo (2011) e Marshall (1967, apud Nascimento & Cury, 2020)
demonstra que as desigualdades educacionais vao além do acesso a escola, refletindo praticas
institucionais e politicas publicas historicamente estruturadas que influenciam a efetividade da
alfabetizacdo no pais.

Dessa forma, a efetivacdo da Meta 5 do PNE requer ndo apenas esforcos
pedagodgicos, mas também politicas integradas, monitoramento consistente e investimentos
continuos, garantindo que todas as criancas tenham seu direito a educacdo plenamente
respeitado e promovendo a construcdo de cidaddos criticos, conscientes e participativos.
Nesse sentido, Freire (1996) reforca que o educador é mediador do conhecimento, e Marshall
(1967) enfatiza que a educacdo é um direito social fundamental, essencial para a formacao
cidada. Assim, compreender o letramento matematico como pratica social implica considerar
a dimensao politica da alfabetizacdo, reconhecendo que sua promocdo exige politicas publicas
consistentes, valorizacdo docente e estratégias pedagdgicas que superem as desigualdades

historicas.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados referentes a alfabetizagdo das criancas brasileiras revelam um percurso
marcado por avangos irregulares, mudancas metodologicas e lacunas significativas de
monitoramento ao longo da ultima década. A andlise dos indicadores disponiveis demonstra
que o processo de avaliacdo da aprendizagem inicial passou por diversas alteracGes, que
dificultam a comparagdo continua dos dados e comprometem a interpretacdo dos avangos
educacionais.

Entre os instrumentos utilizados, destaca-se a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao

(ANA), aplicada as criancas do 3° ano do Ensino Fundamental, que serviu como base para o
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acompanhamento dos niveis dEiNAeLrla@ica. Contudo, mesmo nos anos de

aplicacdo regular, os resultadwjm;ﬁgmﬁd@ aprendizagem ainda distantes do
esperado. Além disso, a propria estrutura da avaliagcdo foi alvo de criticas por seu carater
padronizado, que muitas vezes ndo reflete as diferentes realidades regionais e
socioecondmicas do pais.

Em 2019, a mudanca da aplicagdo da ANA para o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica, SAEB, agora voltada ao 2° ano do Ensino Fundamental, alterou novamente o
parametro de analise, comprometendo a comparacao dos dados em relacdo ao objetivo
estabelecido. Essa transicao evidenciou a fragilidade dos critérios utilizados, pois ndo havia
parametros claros e consensuais sobre o que caracterizaria, de fato, uma crianca alfabetizada
dentro dos novos moldes da avaliagao.

A pandemia de Covid-19 (2020-2023) agravou ainda mais o cenario. A suspensao
das aulas presenciais e as desigualdades no acesso ao ensino remoto impactaram diretamente
o processo de alfabetizacdo, que intensificou as desigualdades educacionais. Muitas criangas
em situacdo de wvulnerabilidade ndo tiveram acesso as tecnologias necessarias para
acompanhar as aulas remotas, o que gerou defasagens ainda maiores nos niveis de leitura e
escrita, conforme apontado pela Unesco (2021).

Esse cenario resultou em uma queda de 55% para 36% no percentual de criangas
consideradas alfabetizadas, segundo dados do INEP (2023). Apesar desse retrocesso,
levantamentos mais recentes, com base em sistemas estaduais de avaliacdo, indicam uma
recuperacao gradual, alcancando 56% de alfabetizacao em 2023.

Esse contexto levou o governo federal a instituir, em 2023, o Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, iniciativa que visa recompor as aprendizagens perdidas e antecipar o
processo de alfabetizagdo para o 2° ano do Ensino Fundamental.

Na figura 1, observa-se a evolucdo dos indicadores de leitura, escrita e matematica
entre 2014 e 2024. Nota-se a interrupcao de dados em alguns periodos, especialmente entre
2018 e 2024, consequéncia tanto das descontinuidades avaliativas quanto da crise sanitaria

mundial, que afetou diretamente a coleta e o desempenho das avaliagcdes educacionais.




Figura 1: — Porcentagem de EN Aklu mental com proficiéncia adequada
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Porcentagem de criangas do 3° ano do Ensino Fundamental
com proficiéncia adequada
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Fonte: ANA /INEP / MEC. Elaboracdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacgdo (2025)

Além dos percentuais gerais de alfabetizacdo, os dados evidenciam desigualdades
estruturais que comprometem o alcance dos objetivos educacionais. A andlise regional das
avaliacoes de 2014 e 2016 mostra que os estudantes das regides Norte e Nordeste
apresentaram desempenho até 20 pontos percentuais abaixo da média nacional, especialmente
na habilidade matematica. Essa disparidade reflete o impacto das condigdes socioeconémicas
e da distribuicdo desigual de recursos educacionais entre as redes de ensino.

Outro ponto relevante é a pressdo exercida sobre as escolas e professores para a
obtencdo de resultados imediatos nas avaliaces de alfabetizacdo, o que pode gerar um foco
precoce e restrito no letramento, em detrimento de outras experiéncias formativas essenciais
ao desenvolvimento integral da crianca. Tais aspectos reforcam que a busca por indices
positivos ndo deve se sobrepor a qualidade e a equidade do processo educativo, exigindo
politicas publicas que considerem a justica social e as diferencas regionais no desenho e na
execucdo das acoes voltadas a alfabetizacao

Esse cenario evidencia ndo apenas os impactos da pandemia na aprendizagem, mas
também a fragilidade estrutural das politicas publicas voltadas a alfabetizacdo. A auséncia de
critérios consistentes, a descontinuidade das avaliacbes e as desigualdades regionais
persistentes revelam que a Meta 5, apesar de sua importancia estratégica, ndo foi efetivamente

cumprida.
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monitoramento coerente e compr@ﬁqfsxso jotico duradouro para que se torne realidade para
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todas as criancas brasileiras. Assim, os resultados reforcam que a alfabetizacdo plena depende

de continuidade nas politicas publicas e de um compromisso coletivo com a equidade

educacional.
CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada evidencia que, apesar das metas ambiciosas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), a Meta 5, que prevé a alfabetizacdo de todas as
criangas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, ndo foi plenamente alcangada. Avangos
foram observados em alguns indicadores, mas desigualdades regionais, descontinuidade das
politicas publicas, fragilidade nos instrumentos de avaliacdo e impactos socioeconémicos
limitaram o cumprimento integral da meta.

O estudo reforca que a alfabetizacdo e o letramento matematico ndo sdo apenas
habilidades escolares, mas direitos estruturantes essenciais a formacao de cidadaos criticos e
participativos. A pandemia de COVID-19 intensificou as disparidades educacionais,
evidenciando a necessidade de estratégias pedagbgicas e politicas publicas mais consistentes,
equitativas e integradas.

Nessa perspectiva final, torna-se fundamental que o Estado, as escolas, os docentes e
a sociedade como um todo atuem de forma articulada, promovendo investimento continuo na
educacdo, valorizacdo profissional, monitoramento efetivo e politicas publicas duradouras,
capazes de garantir que todas as criangas tenham seu direito a alfabetizacdo plenamente
assegurado.

Assim, a efetivacdo da Meta 5 vai além do cumprimento de indicadores; ela
representa um compromisso com a justica social, a equidade educacional e a formacdo
integral de criangas e futuros cidadaos, consolidando a educagdo como direito fundamental e

pilar da cidadania no Brasil.
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