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RESUMO: O campo Argentino enfrenta as consequéncias da crise econdmica que se intensificou com
a proliferagdo da Covid-19. Nesse contexto, 0s movimentos socioterritoriais tém se articulado para
pressionar o Estado por garantia de direitos, bem como, na execucdo de agdes que minimizem o0s
impactos da pandemia em seus territérios. Propomos analisar o papel dos movimentos socioterritoriais
rurais e do Estado na Argentina, levando em consideracdo os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel propostos pela ONU. Os resultados preliminares que apresentamos fazem parte dos dados
e informacbes que vém sendo sistematizadas no marco do projeto de cooperacdo internacional
Movimentos socioterritoriais em perspectiva comparada. A metodologia utilizada consiste na
catalogacgdo, registro, mapeamento e andlise das acBes que versam a multidimensionalidade e
multiescalaridade empreendidas pelos movimentos e o Estado, sua espacialidade, encontros e confrontos
que produzem territdrios, em torno da questdo da terra, diversidade étnica, fome, soberania alimentar,
comercializagdo de alimentos, saude, entre outros.

Palavras-chave: Movimentos Socioterritoriais; ODS; Pandemia; Estado.

RESUMEN: EIl campo argentino enfrenta las consecuencias de la crisis econdmica que se intensifico
con la proliferacion del Covid-19. En este contexto, los movimientos se han articulado para tensionar al
Estado para la garantia de derechos, asi como ejecutar acciones que minimicen los impactos de la
pandemia en sus territorios. Proponemos analizar el papel de los movimientos socioterritoriales rurales
y del Estado en Argentina, tomando en cuenta los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por
la ONU. Los resultados son preliminares que mostramos hacen parte de los datos e informaciones que
vienen siendo sistematizadas en el marco del proyecto de cooperacion internacional Movimientos socio-
territoriales en perspectiva comparada. La metodologia utilizada consiste en la catalogacion, registro,
mapeo y analisis de las acciones en su multidimensionalidad y multiescalaridad, desplegadas por los
movimientos y Estado, su espacialidad, encuentros y desencentros que producen territério, en torno de
la cuestion de la tierra, diversidad étnica, hambre, soberania alimentaria, comercializacion de alimentos,
salud, entre otros.

Palabras claves: Movimientos socioterritoriales; ODS; Pandemia; Estado.
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INTRODUCAO

Este trabalho propOe repensar e revisar de maneira ampla o papel dos movimentos

socioterritoriais rurais e do Estado na Argentina, e entrelacamentos com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas —
ONU, porque podem contribuir para analisar acdes de desenvolvimento e conflitos em
diferentes escalas, levando em consideragdo a realidade de isolamento social desde o inicio de
2020, provocada pelo Covid-19. Cabe destacar que, o presente trabalho insere-se nas atividades
coletivas que vém sendo desenvolvidas pela Rede Dataluta da Universidade Estadual Paulista-
UNESP, Brasil, a equipe de Sociologia Rural da Universidad Santiago del Estero-UNSE, e
integrantes do Programa de Estudios Regionales y Territoriales-PERT da Universidad de
Buenos Aires-UBA, Argentina. O levantamento das noticias na Argentina corresponde as acoes
dos movimentos socioterritoriais rurais e as acdes das diferentes instancias do Estado, este
ultimo como particularidade da equipe da UNSE.

A situacdo da Argentina resulta peculiar a respeito dos seus vizinhos, produto do
exercicio do ex-presidente Mauricio Macri, durante 2015 a 2019, com o bilionario empréstimo
do Fundo Monetario Internacional — FMI, e aprofundada pela Covid-19. Em dezembro de 2019
Alberto Fernandez foi eleito como presidente sucessor, certamente, desde a sua posse, vem
enfrentando problemas subjacentes a ldgica produtiva, e buscou aplicar com maior rigorosidade
medidas de restricdo de circulacdo de pessoas e fechamento das fronteiras.

O periodo de pandemia revela o exercicio do Estado, porque o isolamento social tem
significado outras consequéncias profundas para muitos sujeitos e as suas formas coletivas de
protestos e mobilizacdes de massa. Se por um lado, em dezembro de 2020 foi aprovada a Lei
de interrupcdo da gravidez (N°27.610), em resposta a demanda de salde publica para as
mulheres, também, em julho de 2020 foi anunciado o Plano de A¢do Nacional para atender as
vitimas de violéncia domeéstica, e 0 pagamento do bonus familiar mediante o decreto N° 310-
2020, de 10 mil pesos (em média 700 reais), expressavam um posicionamento politico de
resposta rapida ante a aguda situacdo. Por outro lado, acentua e amplia processos de
desterritorializacdo dos povos rurais, em vies das proje¢des globais de crescimento econdmico
sob 0 agroneg6cio e a mineragao.

Vemos nesse cenario, a faceta do Estado no contexto de legitimando a sua pandemia
dimensao da ideia do “comum?”, trazida por Garcia Linera (2020), que considera como de ajuste
de gestdo social. Nao somente, pela intensificacdo das formas de vigilancia e de controle para

garantir o distanciamento social e a aceitacdo abrupta da sociedade, também o alinhamento de

mediacgdes que garantem a reproducdo do capital. Assim, merecendo atencdo a declaragédo do
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presidente da Camara de Mineria, Mario Hernadndez, em 10 de junho de 2020, quando defendia
a volta oficial da mineracdo em situagdo de distanciamento social e destacando-a como
essencial.®

Os movimentos socioterritoriais no campo vém assumindo a frente em acbes que
garantam minimamente a sobrevivéncia de indigenas, camponeses, pequenos agricultores,
mulheres, jovens e criangas, que se encontram mais vulneraveis. Alias, o primeiro levantamento
das acbes no ambito do projeto Movimentos socioterritoriais em perspectiva comparada,
aponta situacdes relacionadas as desigualdades sociais entre a desapropriacédo e titulacdo das
terras; 0 agronegocio e uso de agrotoxicos, a producdo de alimentos e estratégias de combate a
fome; a producdo de monoculturas, a transicdo agroecoldgica, campanhas de doacdo de
alimentos; a criminalizacdo de protestos, as formas criativas de dendncia e visibilizacdo das
formas organizativas; para mencionar algumas.

Neste trabalho propomos examinar algumas contribuicbes dentro das acbes dos
movimentos socioterritoriais agrarios e do papel do Estado, sob a proposta dos ODS no cenério
da pandemia, como possibilidade de analisar as politicas nacionais que atendem ou nao as
reivindicacbes da populacdo. Também, porque percebemos, nesse contexto, um
aprofundamento do processo de “ambientalizacdo” das questdes sociais, ja observada por
autores como Rojas e Gallardo (2017), como um discurso genérico por diferentes grupos sociais
que incorporam argumentos ambientais para legitimar préaticas institucionais, politicas e
cientificas.

Os 17 ODS da Agenda 2030 tém como antecedentes os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) apresentados no ano 2000. Segundo Cardoso, David e de Oliveira (2017),
os ODM reduziam o debate de quase uma década “com varios problemas éticos”, e,
“compreendidos pelos movimentos e organiza¢fes da sociedade civil global como um
encolhimento radical das cumbres da ONU” (p. 03). J&4 os ODS projetam o exercicio politico
mais amplo, sob a contraditéria participacdo das entidades privadas na efetivacdo do
extrativismo e a busca de solucBes ante a crise ambiental, além do mais, os autores destacam
que ndo esté explicito as formas de financiamento para a sua implementacao.

Rodrigues (2012) enfatiza que estes tipos de acordos internacionais se tornam uma
agenda impositiva para determinados paises, pois ndo sdo proposic¢oes proprias das populacdes,
ocultam os territorios e recolocam o Estado como gestor. Essa situacéo reconfigura o papel dos

sujeitos no cenario geopolitico e as dindmicas territoriais, de modo que, desde a perspectiva de

® Disponivel em: https://www.ocmal.org/mineria-y-covid-19
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Svampa (2018), a atual situagdo congrega dicotomicamente os territorios “eficientes” e
“sacrificavéis” no guarda-chuva do desenvolvimento sustentavel.

O percurso que temos adotado para este trabalho traz consigo debates coletivos e o
recorte temporal das acdes ocorridas entre marco e setembro de 2021. Embora os dados e
informagdes coletadas ainda estejam em processo de ajuste analitico, por se tratar de um projeto
em estégio inicial, pretendemos visibilizar aspectos das conflitualidades transescalares em que

a Argentina se insere.

PRINCIPAIS CONTRIBUIC}@ES CONCEITUAIS PARA O ESTUDO DOS
MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS

O espaco geografico é transformado e produzido social e historicamente, € a0 mesmo
tempo, condicdo, meio e produto da reproducdo da sociedade (LEFEBVRE, 1973; CARLOS,
2011). Em um emaranhado de intencionalidades, as relagdes sociais podem ser evidenciadas
por acOes de diversos agentes e sujeitos que materializam suas agdes no espaco fragmentam-no
e apropriam-se desses fragmentos material e/ou simbolicamente. Essa ac¢éo é estruturada por
uma relacdo de poder que promove conflitos e produz territérios (RAMOS FILHO, 2014).

Por considerar a prerrogativa de que o espaco geografico ao ser apropriado simbolico
e materialmente, demarcado através das relacfes de poder produz um territério, concordamos
com Raffestin (1993, p. 144), quando pontua que “o territorio ¢ um espacgo onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacdo, e que por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo
poder”. Para 0 mesmo autor, o “espago ¢ a prisdo original, o territorio é a prisdo que os homens
constroem para si” e, construido através das relagdes de poder, ndo necessariamente, se
restringe a uma area delimitada do espaco. Portanto, o territorio ndo prescinde de barreiras
fisicas, pois pode ser delimitado por barreiras ideoldgicas e subjetivas.

Destacamos a tipologia de territorios produtores e produzidos, também por distintas
relacdes sociais cotidianamente disputadas, quando Fernandes (2009) reconhece a importancia
do territdrio e o situa como uma das categorias de analise da Geografia. Diferentemente do uso
do conceito de territorio geralmente atrelado ao nivel de governanca municipal, apresenta uma
outra percepcdo desses espacos de poder e governanca em nivel transnacional, denominando-
o0s de transterritorios. Esse entendimento nos interessa, sobretudo, por relacionar o territorio
como conceito fundamental para implementacéo de politicas pablicas e privadas promovidas
por empresas transnacionais, governos € movimentos socioterritoriais. Segundo o autor, “Essas

politicas formam diferentes modelos de desenvolvimento que causam impactos socioterritoriais
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e criam formas de resisténcias, produzindo constantes conflitualidades” (p.200). Ademais, essa
leitura pode se mostrar como formadora de outras alternativas de desenvolvimento.

Os movimentos sociais a partir de uma perspectiva geografica da analise do espaco,
do lugar, do territorio considerando as suas multidimensionalidades e multiescalaridades, sao
compreendidos como socioterritoriais e/ou socioespaciais. Essa andlise, feita por Fernandes
(2005), entende os movimentos socioterritoriais como aqueles que compreendem o territorio
como condicgdo essencial da sua existéncia e encontram-se em luta constante. Essa perspectiva
permite fazer a leitura da sociedade e das transformacdes que 0s sujeitos imprimem para a
reproducéo da vida no espaco e no tempo.

Se tornam oportunas as consideracOes de Estado trazidas por Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1983), quando se refere a necessidade de nomear a quem detém a forca para
dominacdo e manutencdo social. O conceito de Estado descreve as tarefas de continuidade e
descontinuidade, que inclui a uma multiplicidade de sujeitos sociais e tentam influenciar com
politicas, gerando aliangas e conflitualidades. Isto implica, que nem todas as demandas séo
problematizadas, e sim as que sdo consideradas como necessarias e possiveis de promover a
sua incorporacdo a agenda de problemas socialmente vigentes, como defendido em Oszlack e
O Donell ([1995] 2007), na conceitualizagdo de politica publica, e de como o Estado toma
posicao, por acdo ou omissao.

Entretanto, porque repensar as politicas publicas e a interacdo com 0s movimentos
socioterritoriais rurais a partir do impacto provocado pela pandemia da Covid-19? Diante do
desenvolvimento cada vez mais veloz das forcas produtivas do capital, da expansdo do
neoliberalismo e suas politicas nos paises da América Latina, 0s movimentos socioterritoriais
tém se articulado para defender seus territorios. A pandemia aprofundou a situacdo de exclusdo
e negacdo de direitos dos camponeses, indigenas e comunidades tradicionais, bem como,
colocou em evidéncia a dissonancia entre as acdes estatais de muitos paises e 0s objetivos
tracados pela Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos propostos tem a finalidade de alcancar o desenvolvimento sustentavel para
todas as nacgdes, nos &mbitos econdmico, social e ambiental. Suas 169 metas perpassam por
erradicar a pobreza, acabar com a fome, promover agricultura sustentavel, assegurar uma vida
saudavel e o bem estar as populagdes, promover educacao de qualidade, garantir a igualdade de
género, 0 acesso a agua potavel, ao saneamento e a energia limpa, promover o crescimento
econdmico, o trabalho decente, a industrializacdo inclusiva, fomentar a inovacdo, reduzir
desigualdades, tornar as cidades e comunidades mais sustentaveis, bem como, os padrdes de

producéo e de consumo, combater as mudancas climaticas, cuidar dos recursos naturais como
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0S mares e 0s ecossistemas terrestres, promover a paz, a justica, tornar as instituices eficazes
e fortalecer a parceria global.

Essas propostas ndo sdo uma novidade e sdo indispensaveis, entretanto, ndo se pode
desconsiderar a trajetoria das formulagdes ambientais, pois ndo ha critica ao modelo econdmico.
Como refere Sachs (1996), a promessa de desenvolvimento possui uma forte esséncia
colonialista; segundo, Esteva (1996) e Escobar (2005), privam aos povos de definir suas formas
de vida social; e, como alega Puello-Socarras (2015), constitui um projeto estratégico de
dominacdo da ideologia e praxis neoliberal. Alids, Manzanal (2014), aponta que a promessa de
desenvolvimento ndo diminui a desigualdade que domina o panorama latino-americano, mas a
reproduz; mas, as politicas e transformacBes ndo sdo ao todo impostas sem mediacdes, elas
despertam conflitualidades em torno das normas e instituicdes e lutas pela construcdo de
alternativas.

Sdo resistidas, redefinidas, apropriadas pelos movimentos socioterritoriais. Segundo
Foladori e Tommasino (2000), no Relatorio ¢Qué hacer? da Fundacdo Hammarskjold com
pesquisadores e politicos de 48 paises, as criticas ao sistema colonial perpassam também pela
concentracdo da terra, incorporando e rearticulando as condic6es de vida dos despossuidos para
a critica ao desenvolvimento. A Argentina com passado genocida, tem buscado negar de
maneira sistematica as suas raizes indigenas, e evidencia que o sistema capitalista ndo apaga
todas as formas de vida nos territorios, e conseguem tornar o Estado um campo de disputa
quando esses grupos reivindicam seus direitos (TAPIA, 2010; SVAMPA, 2018).

Neste sentido, consideramos que a pandemia tem aberto e aprofundado as disputas pela
definicédo da sustentabilidade, da fome e da alimentacdo, do modelo de desenvolvimento. Surge
entdo perguntar, quais sdo as demandas e propostas dos movimentos socioterritoriais rurais
durante a pandemia? Quais acdes disputam a politica publica e os territérios para garantir a
reproducdo da vida das populacdes rurais? Quais acGes decorreram do Estado e sobre quais
questdes? Quais sdo os interesses dos movimentos que se opdem aos interesses do Estados e

como ocorre a sua espacialidade?

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Desde o inicio de 2021 a equipe vem realizando a catalogacdo do registro de noticias
recebidas num e-mail especifico, identificadas via Google alerta, para logo sistematiza-las e
analisa-las pelos/as pesquisadores/as de acordo aos critérios estabelecidos. Mediante a

definicdo de palavras-chave, incluindo nomes de movimentos e organizagdes rurais, frases
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relacionadas a demandas, reivindicacGes, assim como nomes de agéncias burocraticas e
tematicas vinculadas com a realidade do campo argentino.

A sistematizacdo das informacGes ocorre mediante o preenchimento de formulario
vinculado a uma planilha excel. A realizagéo deste procedimento organiza os critérios definidos,
como: nomes dos movimentos socioterritoriais agrarios; tipologias de agdes, tanto dos
movimentos sociais quanto do Estado argentino; nomes das instituicdes governamentais e suas
dependéncias; assim como, 0s meios de comunicacédo, e vinculos possiveis de interpretacao
entre as tematicas de cada noticia e os 17 ODS.

Os ODS desdobram acbes de apoio, compativeis ou em detrimento dos interesses dos
movimentos socioterritoriais, assim, os tratamos como grandes temaéticas ou questdes.
Ampliamos, retrabalhamos, considerando as demandas dos movimentos socioterritoriais e a
revisao de estudos agrarios. Desta forma, buscamos realcar a questdo da terra e diversidade
étnica, que consideramos fundamentais para a analise dos conflitos no campo argentino.

Na medida que avanca o registro das noticias, vamos treinando possiveis tipologias
emergentes sobre as acfes dos movimentos socioterritoriais e do Estado. Em dialogo com
discusses teoricas, também redefinindo os alertas. Ao mesmo tempo, trocamos experiéncias
entre as equipes da Argentina e do Brasil no que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos
e a analise dos dados.

Para este trabalho, especificamente, realizamos a analise das noticias sistematizadas de
marc¢o a setembro de 2021, que versam sobre a¢des dos movimentos e aquelas praticadas pelo
Estado. Identificamos as mencdes aos movimentos socioterritoriais e aos organismos estatais
nas noticias, associando cada acdo com uma localidade, posteriormente, isto permitiu mapear a
informac&o através dos softwares livres Philcarto e/ou Quantum Gis.

Esse percurso metodolégico permite a aproximacdo quantitativa, extensa em tempo e
espaco, sobre uma variedade de questdes socialmente problematizadas que alcangam meios de
comunicacdo locais, regionais e nacionais. Para interpretar os resultados levamos em
consideracdo que estamos trabalhando mediante as noticias veiculadas pelos meios de
comunicacgédo online, e estamos cientes que estas ndo representam a totalidade das ac¢des dos
movimentos e Estado, mas um recorte ao qual temos acesso e escolhemos para analise.
Apresentamos no Quadro 1, algumas potencialidades, questionamentos, tensdes e desafios

teorico-metodoldgicos e politicos que este tipo de estudo implica.
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Quadro 1
Potencialidades Questionamentos, tensdes e desafios
e Realizar comparacdes; e (Quais variaveis se ocultam e se
e Analise multiescalar, multidimensional, visibilizam a partir dos critérios
processual, dindmica e relacional; estabelecidos, das dimensdes
e Facilidades de acesso as fontes de consideradas e descartadas?
informacdo. Flexibilidades temporais e e Como se constréi a noticia, quem
espaciais publica, e qual a intencionalidade
e Comunicagdo dos resultados (graficos, projetada na linguagem das noticias?
mapas, tabelas, etc.) que impactam de e Como pensamos critérios para
outra maneira e possibilitam uma réapida comparar realidades rurais
compreensao; heterogéneas e diversas, tanto no
e Construgdo de informacdo de primeira interior de cada pais, como entre
mao, com producdo de dados primarios; paises?
e Cooperacdo internacional, considerando e LimitacBes proprias da ferramenta do
especificidades préprias. Google Alert.

Fonte: Elaboracéo propria.

MAPEAMENTO DAS ACOES E ANALISES PRELIMINARES

A partir dos referenciais teéricos e o levantamento das acBes dos movimentos
socioterritoriais agrarios e do Estado, observamos que a disputa territorial na Argentina ocorre
cotidianamente em multiplas escalas e dimens6es. E possivel enxergar os entrecruzamentos dos
sujeitos em conflito, especialmente em temas relacionados a terra, diversidade étnica, fome,
soberania alimentar, comercializacdo de alimentos, agua, género, educacao, saude, instituicdes
e governanca. Os resultados tém sido mapeados considerando as cinco regifes do pais (NOA,
NEA, Centro, Patagonia e Cuyo).’

Intensificacédo dos protestos

Para dar conta das demandas dos movimentos socioterritoriais e das conflitualidades,
mapeamos 0 numero de protestos (Mapa 1) e as questdes dos ODS com os quais eles se
relacionam (Mapa 2). Nos interessa a relacdo das acdes dos sujeitos coletivos (camponeses,

7 O Noroeste argentino - NOA ¢ integrado pelas provincias de Catamarca, Jujuy, Salta, Tucuman e Santiago del
Estero; o Nordeste argentino - NEA é constituido pelas provincias de Misiones, Corrientes, Formosa e Chaco; o
Centro argentino abrange as provincias Entre Rios, Cordoba, La Pampa, Santa Fé, Buenos Aires e a Cidade Buenos
Aires; Cuyo é conformada pelas provincias San Juan, San Luis e Mendoza; e a é Patagonia integrada pelas
provincias Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz e Tierra del Fuego.
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indigenas, agricultores familiares, mulheres rurais, trabalhadores, campesino-indigenas,
ambientalistas, e trabalhadores da economia social), e a sua espacialidade, cenario que se
entrecruzam com as agdes do Estado argentino que estdo relacionadas as diversas formas de
protesto (projetos de leis; formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas; disputa por
espacos de decisdo; judiciais; posse da terra; conflitos socioambientais; transicéo
agroecoldgica; producdo e comercializacdo alternativa; educacédo; género; salde; comunicacao;
composicao de redes; e, processos organizativos dos movimentos socioterritoriais).
Observamos que ha uma maior concentracdo de protestos na Cidade Autdnoma
(Mapal), que é a capital politica da Argentina e cuja aglomeracdo abrange 31 partidos na
provincia de Buenos Aires, concentrando 32% da populacdo nacional, segundo o Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas (INDEC, 2010). Distribuidos em diferentes
regides, seguem-se as provincias de Salta, Buenos Aires, Santiago del Estero, Santa Fé, Chaco,
Neuquén. A regido de Cuyo, as provincias do sul da Patagbnia, Corrientes, Entre Rios, La Rioja

e Formosa projetam menor niimero de protestos.

Mapa N°1

Protestos dos movimentos socicterritoriais na Argentina,
entre 31 de margo e 5 de setembro de 2021
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Fonte: elaboragao propria com base em dados compilados no ambito do projeto “Movimentos
socioterritoriais en perspectiva comparativa”, e shp. obtido de https://www.ign.gob.ar/. Software
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As formas de protesto incluem, por exemplo, a divulgacdo de documentos publicos,

marchas, bloqueios de estradas, campanhas de arrecadacdo de assinaturas, feiras, verdurazos,
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ocupacdo de prédios publicos ou privados, publicacdo de livros, escraches, entre outras acdes
diretas. Em outras palavras, o levantamento evidencia que, apesar das restri¢des colocadas pelo
governo, 0s movimentos continuaram a se mover e ocupar o espacgo publico durante a pandemia.

A regido do Centro argentino e em especial a cidade de Buenos Aires denota ser o
cenario com maior expressao das diversas formas de protesto dos movimentos socioterritoriais
rurais. J& a regido de Cuyo, expressa a menor intensidade dos protestos. Esta observacéo,
confere apropriacdo simbolica do territorio que ndo prescinde necessariamente de barreiras
fisicas, sendo que € delimitado por barreiras ideoldgicas e de visibilizacdo dos protestos pelo
rural no cenario urbano.

A relagdo dos ODS com as demandas dos movimentos territoriais é expressada nas
diversas formas de protestos em cada provincia (Mapa 2), sendo que uma mesma acdo pode
referir a mais de um ODS. Por exemplo, em 07 de agosto ocorreu a marcha protagonizada pela
Unién de Trabajadores de la Economia Popular Agraria (UTEP-Agraria), trazendo a tona
aspectos vinculados aos ODS Erradicacdo da pobreza (1), Fome e soberania alimentar 2 e
Reducéo das desigualdades (10), pois a organizacdo reivindicava na Plaza de Mayo, por “terra,
teto e comida”.®

Em termos gerais, terra e diversidade étnica (ODS 10), estdo voltados a acBes de
protestos, particularmente, na Patagbnia, NOA e NEA (Mapa 2). Por exemplo, na regido da
Patag6nia, percebem-se protestos mediante documento publico, ocupacdo de prédios publicos,
acampamento, e fechamento de vias em Chubut, Rio Negro e Neuquén. Estes foram parte da
resisténcia dos povos originarios Mapuches diante da ameaca de despejos em tempos de
pandemia, em relacdo a Lei 26.160 de 2006 para prorrogacdo da permanéncia na terra e
suspensdo de despejos, e entrega de titulos de terra coletiva por parte das instituicbes do Estado.
Entretanto, em Chubut e Rio Negro é transversal o tema da mineracdo e outras energias de
maneira mais evidente.

No NEA os protestos estdo ligados a protecdo dos ecossistemas terrestres
protagonizados pelos indigenas (Guaranies e Wichis) na provincia de Misiones, mediante a
elaboracéo de documento publico e fechamento de vias exigindo o fim do desmatamento. Como
pode ser observado no Mapa 2, as agdes registradas nesta provincia sdo voltadas a tematica da

terra, diversidade étnica, ecossistemas terrestres e fome, que se entrelagam.

8 A agdo ocorreu na cidade de Buenos Aires, foi registrada sob o titulo da noticia “Organizaciones sociales
reclamaron "trabajo digno y salario universal” en marcha por San Cayetano”. A agéo foi reportada pelo Telam
Agencia e esta disponivel no seguinte link: https://www.telam.com.ar/notas/202108/564225-utep-marcha-san-

cayetano.html
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Mapa N° 2

0DS relacionado aos protestos dos movimentos socioterritoriais na Argentina,
entre 31 de margo e 5 de setembro de 2021
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No NOA, nas provincias Jujuy, Salta, Santiago del Estero e Tucuman, merecem
destaque os protestos mediante documentos publicos, marchas, fechamento de vias e outras
formas protagonizadas na sua maioria pelos povos originarios. Entre eles os Diaguitas,
Tonocotés, os Kollas e o povo Wichi. O Movimiento Campesino de Santiago del Estero
(MOCASE) se destaca nessas provincias com relagdo ao quantitativo de agdes. Os protestos
tratam da Lei do reconhecimento de seu Territorio Ancestral, especulacdo imobiliaria, dentncia
por desmatamento e despejos arbitrarios, por servigcos bésicos de educacdo nos territorios
indigenas, e contra a criminalizacdo dos campesinos.

Contudo, as provincias de Salta, Formosa, Entre Rios, Santa Fé, Buenos Aires, e em
menor intensidade Chubut, Santiago del Estero e a Cidade de Buenos Aires, expdem a tematica

da satde, num contexto de pandemia que tem intensificado a condicao de vulnerabilidade das
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populacdes rurais. Observamos, demandas pelo atendimento a satide n&o relacionadas ao covid-
19, sendo voltados a impactos gerados pelo agronegécio e neoextrativismo. Por exemplo,
protestos com reivindicagdes como, “La salud no se negocia”, “Paren de Fumigarnos” e
“Caravana por la Salud y la Vida”, e outras formas para visibilizar mortes provocadas pela

desnutri¢do e uso de agroquimicos e agrotoxicos.

Acdes de e para transicao agroecologica

As acdes dos movimentos socioterritoriais rurais nao tém sido apenas protestos ou
demandas apresentadas ao Estado, mas também projetos concretos que propdem alternativas
nos territorios e podem ser vinculados aos ODS, enquanto estratégias de territorializagdo no
ambito rural. De maneira que, as praticas de producéo e educacédo agroecoldgica, e do comércio

alternativo, sejam as mais possiveis de realcar nos Mapas 3 e 4.

o o
Mapa N° 3 Mapa N°4
Movimentos socioterritoriais e agroecologia na Argentina, Comércio alternativo impulsionado por movimentos os socioterritoriais na Argentina,
entre 31 de margo e 5 de setembro de 2021 entre 31 de marco e 5 de setembro de 2021
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Vemos agles associadas a educacdo agroecoldgica em Cuyo (Mendoza e San Juan), La
Pampa, Rio Negro, Buenos Aires e Chaco. Enquanto isso, na producdo, se destacam Misiones
e Buenos Aires, embora também encontremos acdes em Rio Negro, Mendoza, San Luis,
Cordoba, La Pampa, Entre Rios, Santiago del Estero. Essas acdes, estdo relacionadas com os
ODS educagdo (4) e educacdo ambiental (13), fome e soberania alimentar (2), satde (3) e
ecossistemas terrestres (15), na medida em que evita 0 uso de agrotdxicos; e até o objetivo
relacionado ao trabalho (8), porgue agroecologia considera sua dignificacdo enquanto processo
produtivo, alimentacdo, renda e novas relacfes sociais e com a natureza.

A respeito das agdes de comércio alternativo, na provincia de Buenos Aires, podemos
verificar a sua espacializacdo mediante pontos de venda, como a “Red de Almacenes
Soberanos” promovida pela Union de Trabajadores de la Tierra (UTT), com presenca em
Banfield. Também, na cidade de Buenos Aires, foi inaugurado o mercado de Cooperativas em
Constitucion denominados “Pueblo a Pueblo” por parte da Unién de Trabajadores de la
Economia Popular (UTEP).

As acOes de producdo agroecoldgica enfatizam os conhecimentos ancestrais, praticas de
policultivos, integracdo agricola e criacdo de animais de pequeno porte, implementacdo de
hortas e viveiros, incentivo a criacao de banco de sementes, o papel das mulheres e da juventude
na producédo de alimentos. Ja quando se intersecciona a tematica da educacdo e agroecologia,
as acOes estdo voltadas majoritariamente ao incentivo de cursos de capacitacdo e assessoria
técnica sob a iniciativas das proprias organizagdes, assim como de articulacbes com as
prefeituras municipais e governos provinciais.

As provincias de San Juan e Chaco, possuem como particularidade a auséncia das
praticas de producgdo agroecoldgica, enquanto apresenta acdes sobre educac¢do no ambito rural.
Entretanto, o tema da agroecologia aparece de maneira transversal com os dados das acdes de
comeércio alternativo, pois demonstra a territorializacdo dessas organizacoes seja, por exemplo,
com a inauguracdo do Almacén campesino em Mendoza, venda de verduras entre provincias,
realizacéo de feiras e outras formas de comércio alternativo.

Em casos como Misiones, Rio Negro e Formosa, expdem a especifidade de
interlocucdes com instancias estatais, para assessorias e capacitagcdes voltadas ao escoamento
da producdo. Um exemplo, sdo as articulagdes ocorridas em maio, em Rio Negro para transporte
de verduras entre produtores de organiza¢fes como Movimiento Nacional Campesino Indigena

(MNCI) e Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES).

Acdes estatais compativeis e opostas aos movimentos socioterritoriais
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Como mencionado acima, com base em Oszlack e O Donell ([1995] 2007), a tomada

de posicdo do Estado é parte relevante de um processo social historico, que segundo nosso

registro projeta maior frequéncia de agdes em consonancia com os interesses dos movimentos,

do que aquelas que divergem. Isso é consequéncia do fato que o Estado tem maior alcance na

midia, podendo em alguns momentos invisibilizar as a¢cfes dos movimentos, principalmente,

daqueles que ndo possuem possibilidades de projetar as suas acOes e visdes em midias

alternativas. Levanta a questao, a respeito da espacializacdo das acdes do Estado, e onde este

se encontra mais ausente, as relaces de poder e conflitualidades que estdo imbricadas na

aplicabilidade dos ODS.

As acdes compativeis com as demandas dos movimentos estdo concentradas nas regides

Centro e NEA (Mapa 5), enquanto que as acdes que se opdem aos interesses dos movimentos

apresentam maior ocorréncia na Patagénia e NOA (Mapa 6). Essa observacéao expde a atuacao

do Estado em conflito com os movimentos em &reas estratégicas para o extrativismo, das

tensbes e dos territdrios passiveis de serem “eficientes” e/ou “sacrificaveis”, como bem

assinalou Svampa (2018).
Mapa N°5

Ages estatais compativeis com movimentos socioterritoriais na Argentina,
entre 31 de margo e 5 de setembro de 2021
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Acbes do Estado contra os movimentos socioterritoriais na Argentina,
entre 31 de margo e 5 de setembro de 2021
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Como temos visto, as conflitualidades entre 0os movimentos campesinos, indigenas,
agricultores familiares, trabalhadores no ambito rural e a atuacdo do Estado nas diversas
instancias local, provincial e nacional, produzem espaco também desde as intencionalidades. A
intensidade das a¢fes mostradas nos mapas anteriores mostra por um lado as agendas politicas
dos sujeitos organizados, e, por outro, a conjuntura de violéncias exercidas pelo aparelho
estatal. Apesar de que ndo podemos nos referir explicitamente as acGes do Estado como
compativeis aos interesses dos sujeitos organizados no campo como cenario de oportunidades.
Nos perguntamos de que maneira interpretar aquelas ages que permitem construir processos
internos nas organizacdes e quais aquelas que as ameagam constantemente.

No Mapa N°7, por exemplo, destaca-se o tema da fome, pautado como ODS 2. As acdes
voltadas ao incentivo a producdo e comercializacdo alternativa de alimentos, sdo mais
expressivas na provincia de Buenos Aires, Misiones, Formosa e na Cidade de Buenos Aires.
Por exemplo, o Programa SemillAR para incentivar que cooperativas e associagdes produzam
sementes nativas e crioulas, o Programa El Mercado en tu Barrio para potenciar a producéo
local e/ou aproximacdo entre produtores e consumidores mediante a mesa de articulacdo
“Acercar alimentos de productores a consumidores” €, outras, agdes voltadas a capacitacdo e
assessoria na implementacéo de hortas.

Outra tematica relevante observada no Mapa 7 sdo as agdes relacionadas a diversidade
étnica (alocadas no ODS 10 - Reducéo das desigualdades), que é representativo na maioria das
regides, excluindo a regido Centro. Essas acdes, sdo majoritariamente ligadas a consulta e
participacdo em diferentes &reas de articulagdo interinstitucional, como mesas consultivas,
mesas de didlogo, mesas intersetoriais, sessdes de plenérias, reunides, seminarios, foruns, etc.
Por exemplo, as manchetes “Autoridades Nacionales recibieron en Casa Rosada al
Movimiento de Mujeres Indigenas por el Buen Vivir” como espaco de dialogo para inserir as
demandas das mulheres dos povos indigenas na agenda das politicas sociais®, e “Estudiantes
indigenas en la educacion superior”” como divulgaco da inclusdo da diversidade®®.

Outro tipo de agdo importante, sdo aquelas voltadas a assinatura de acordos, entrega de
pastas técnicas, entrega de titulos de terras ou outros referentes a reparacdo simbdlica. Para
mencionar alguns casos: a decisao judicial para a entrega do titulo da propriedade a comunidade
Buenuelo (acdo ocorrida em 13 de abril); entrega de pastas técnicas aos povos Kolla, Qom e

® Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/noticias/autoridades-nacionales-recibieron-en-casa-rosada-al-
movimiento-de-mujeres-indigenas-por-el
19 Disponivel em: https://www.diarionorte.com/204505-estudiantes-indigenas-en-la-educacion-superior
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Wichi no marco la Lei 26160 (publicada em 29 de abril), porém ndo oficializada; e,
reconhecimento do sitio da memaoria em referéncia a “Masacre de Napalpi” de 1924 (publicada

em 01 agosto).

Mapa N°7

ODS relacionados a agdes do Estado compativeis com as demandas dos movimentos
socioterritoriais na Argentina, entre 31 de margo e 5 de setembro de 2021
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Dentre as agOes praticadas desde a legitimidade do Estado contra os movimentos
socioterritoriais rurais (Mapa 8) ha maior evidéncia daquelas que dizem respeito ao ODS 10.
Foi possivel constatar que h& o predominio de acdes empreendidas por agéncias do aparelho
burocratico do Estado relacionadas a violéncia institucional, e processos judiciais envolvendo
as questdes da terra e da diversidade etnica, com destaque para as regides da Patagbnia, Centro

e NEA. Citamos como exemplo, o avango das ordens de despejo por parte do poder judiciario,

em meio a pandemia na provincia de Cérdoba (“En medio de la pandemia quieren quitarnos
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todo” em 11/06/2021) e uma dendncia do conselheiro Mapuche por perseguicéo politica por
parte do governo de Bariloche (“Consejero mapuche de Bariloche denuncia persecucion
politica del Gobierno” em 13/08/2021).

Mapa N°8

0ODS relacionados a agdes do Estado contra dos movimentos socioterritoriais na
Argentina, entre 31 de margo e 5 de setembro de 2021
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O caso da diversidade étnica nos ajuda a refletir sobre o Estado, entendido como um
espaco de disputa, que longe de ser homogéneo, possui agentes que atuam de maneiras diversas
e contraditdrias. Por exemplo, os movimentos sdo criminalizados, como ilustra a noticia,
“Exigem um julgamento de 7 membros da comunidade Mapuche que usurparam terras em
20177, em 14/7/2021, pela fiscal federal de Bariloche, e excluidos dos espacos de participacao
e demarcacdes territoriais ignoradas pelo prefeito (Reunides mensais seriam realizadas entre
representantes das comunidades mapuche e o prefeito, em 26/8/2021). Engquanto, também,
alguns direitos séo reconhecidos conforme mostrado na noticia intitulada “Justica ordenou que

o0 Estado entregasse suas terras a comunidade Lofche Mapuche Buenuleo ”, em 21/10/2021.
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As acdes referentes ao ODS 15 que trata dos Ecossistemas terrestres, com presenca
principalmente no NEA e Patagbnia, referem-se as acOes legislativas e judiciais como,
autorizacdo de obras de infraestrutura que impactam a biodiversidade terrestre, a néo
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo no que concerne ao desmatamento, ou ainda, a ndo
participagdo dos movimentos na discussdo de agOes a serem empreendidas pelo Estado nos
territorios. Por exemplo, a noticia intitulada “Florestas nativas: o manejo florestal no centro
do conflito ambiental e territorial entre Ka'a Kupe e Carba SA”’, em 2/6/2021, observa-se que
o Ministério da Ecologia de Misiones e a Prefeitura Municipal de Campo Grande defendem os
interesses de uma empresa privada que desmata a floresta, enquanto exerce violéncia

institucional contra um movimento indigena Guarani.

REFLEXOES FINAIS

A partir da discussdo tedrica feita ao longo do texto, e o levantamento, anélise,
classificacdo e mapeamento, identificamos questdes relativas aos ODS, objeto das agdes dos
movimentos socioterritoriais e do Estado, e seus padrbes espaciais, como mostram 0s dados.
Enfatizamos a importancia da revisdo constante dos instrumentos que estamos utilizando, bem
como, da permanente necessidade de construcdo de abordagens, enfoques, perspectivas teorico-
metodoldgicas para o estudo de sujeitos e espacos rurais.

A partir desses primeiros resultados, podemos refletir sobre o cenério onde ocorrem as
acOes dos movimentos socioterritoriais, que muitas vezes levam as suas pautas desde o campo
até a capital do pais, buscando obter maior visibilidade de suas demandas. Entretanto, como
lidar com a espacializacdo das acOes que sdo praticadas pelos movimentos socioterritoriais
rurais e pelo Estado na Cidade Autdnoma de Buenos Aires, mas que sao voltadas para o pais
como um todo ou gue se originam e buscam influenciar outro lugar? Como representa-las?

As acdes dos movimentos socioterritoriais espraiadas nas provincias, visibilizam na
maioria das vezes, conflitualidades com empresas extrativistas, a ndo garantia de direitos pelos
governos locais e provinciais, e outras deliberac6es legislativas e judiciais, assim como, praticas
voltadas a producéo de alimentos, comercializagdo alternativa, educacdo e seminarios voltados
a realidade local, entre outros. Destaca-se o territorio na configuracéo das suas especificidades
segundo a sua localizacdo, confrontacdes, estratégias de dominacéo, e estratégias de resisténcia
ativa de maneira mais urgente durante a pandemia. Em algumas provincias o numero de ac¢oes
gue sdo registradas € muito reduzido, o que nos leva a questionar se isso se deve ao fato de
existirem poucas acgdes, e ndo chegarem aos meios de comunicagéo, ou de ndo termos acesso a

quem veiculou as noticias.
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As acgdes do Estado argentino na sua atuacgdo pela vida e a economia durante a pandemia,
referentes as propostas da Agenda 2030 se configuram como territérios imateriais, e
constantemente sao ressignificados por distintos sujeitos que constituem territérios em disputa.
Por um lado, os sujeitos se articulam em diversas escalas para reagir quando sao violados os
seus direitos e permanéncia na terra, e construir espacos de resisténcia a partir de seus
territorios. Por outro lado, o termo de “desenvolvimento sustentavel” reafirma-se como
demanda apresentada pelos organismos internacionais, exercicio do Estado, e sobretudo como
pratica politica dos movimentos socioterritoriais no campo. Em outras palavras, as aces dos
diversos sujeitos refletem suas intencionalidades, que revelam em dltima instancia modelos de

desenvolvimento divergentes na luta pelos espagos rurais.
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