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RESUMO

Este artigo analisa a conurbagdo transfronteirica Tabatinga (AM, Brasil)-Leticia (Coldmbia) como
expressdo de uma regido transfronteiriga em formagdo no contexto amazonico. O objetivo ¢ identificar
e interpretar fluxos econdmicos e interacdes institucionais que sustentam a integracdo cotidiana,
articulando-os a programas recentes de integragdo regional. O estudo adota abordagem qualitativa e
estudo de caso, combinando pesquisa bibliografica e documental com observagao de campo ¢ entrevistas
semiestruturadas. O referencial tedrico mobiliza a institucionalizagdo regional e fronteiras como
processos sociais (Paasi), a governanca de regides transfronteiricas (Perkmann; Sum; Riickert; Vicente)
e os dois circuitos da economia urbana (Santos) para examinar dindmicas multiescalares. Os resultados
preliminares indicam elevada porosidade e interdependéncia funcional entre as cidades, com circulagdo
intensa de pessoas ¢ mercadorias e coexisténcia de circuitos econdmicos formalizados e populares, ao
lado de limitagdes institucionais e assimetrias regulatdrias que condicionam a cooperagdo. Conclui-se
que Tabatinga—Leticia opera como “regido de fato”, cuja consolida¢do depende do fortalecimento de
mecanismos de governanga e coordenagdo em multiplas escalas.
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INTRODUCAO

Regides transfronteiricas emergiram nas ultimas décadas como importantes fenomenos
territoriais no contexto da globaliza¢do. Definidas como unidades que compreendem areas
contiguas de dois ou mais paises, estas regioes nao representam uma novidade historica em si,
j4 que fronteiras raramente constituiram barreiras completamente fechadas. Como afirmam
Perkmann e Sum (2002, p. 3), "as fronteiras foram barreiras herméticas apenas em raras
ocasides na historia dos Estados territoriais nacionais, a existéncia de espacos transfronteiri¢os
integrados nao ¢ uma novidade como tal".

O que caracteriza o fendmeno contemporaneo, segundo os mesmos autores, ¢ que "a

constru¢do de regides transfronteiricas se tornou um objetivo estratégico mais ou menos

! Mestrando do curso de Geografia da Universidade Federal de Brasilia — UF, goticulart@gmail.com;
) s@ig. Programa de Pos Graduacdao em Geografia, Universidade de Brasilia — DF, yoya@unb.br.



ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Geografia

explicito perseguido por vérias forcas sociais dentro e além das regides de fronteira"
(PERKMANN; SUM, 2002, p. 3). Esta transformagdo converteu espacos fronteiricos em
objetos de intervencdo politica e econdmica.

Contrastando a visdo e modelo europeu, onde existem estruturas formais como o a
cooperacdo inter-regional co-financiado pela Unido Europeia - Interreg Europe (UNIAO
EUROPEIA, 2013), Riickert e Vicente (2020, p. 72) entendem que uma regido transfronteirica
¢ formada quando "multiplas relagdes transfronteiricas se tornam intensas, reciprocas e
cotidianas, institucionalizando conexdes entre atores de paises diversos numa determinada
regido fronteiri¢a". Os autores enfatizam que, no contexto sul-americano, mesmo contendo os
atributos necessarios, a regido transfronteirica ¢ "apenas uma regido de fato, por ndo haver na
América do Sul, uma defini¢io normativa sobre o tema" (RUCKERT; VICENTE, 2020, p. 74).

Este estudo debruca-se sobre um caso particular desta manifestagcdo espacial: as cidades
gémeas de Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colombia), onde as interagdes cotidianas transcendem
as fronteiras nacionais e configuram um espago de trocas economicas, institucionais e culturais.

Localizadas na fronteira Brasil-Colombia-Peru, essas duas cidades formam um
subespaco transnacional marcado por porosidade territorial, complementaridade economica e
institucional, além da horizontalidade cultural (EUZEBIO, 2011).

Para situar o recorte espacial do estudo, a Figura 1 apresenta a localizacdo de Tabatinga

(AM, Brasil) e Leticia (Colombia) na triplice fronteira Brasil-Colombia—Peru, bem como o

recorte da conurbagao analisada.
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Figura 1 — Localizagdo Tabatinga (AM, Brasil) e Leticia (Colombia) na triplice fronteira e

recorte da conurbacéo.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

O objetivo desta pesquisa € identificar os fluxos econdomicos, interagdes institucionais e
as trocas culturais entre Tabatinga e Leticia, no contexto da regido transfronteriga esbogada
como um processo de integracdo latino-sul-americana especificamente a implementacdo de
projetos como as Rotas de Integragdo Sul-Americana (BRASIL, 2024) e o Programa Fronteira

Integrada (BRASIL, 2024b).
METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa baseada na andlise do processo de
institucionalizagdo regional conforme proposto por Paasi (1986, 1991, 1999, 2021). Este
referencial tedrico-metodologico permite examinar como as regioes transfronteirigas se formam
através de um processo gradual de intensificagdo das relagdes, que podem comegar com
interagdes informais e evoluir para arranjos institucionais mais complexos.

O estudo utiliza o0 método de estudo de caso, focando nas cidades gémeas de Tabatinga
e Leticia como unidade de analise. A coleta de dados envolve pesquisa bibliografica e
documental sobre a regido, incluindo acordos bilaterais, politicas publicas e estudos prévios
sobre a dinamica transfronteiri¢a local, em particular, o referente as Rotas de Integracdo e o

Programa Fronteira Integrada.
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A andlise contempla duas dimensdes e pretende uma abordaem em vérias escalas de
interacdo conforme proposto por Reitel e Moullé (2017): institucional (acordos de cooperagao,
projetos conjuntos) e econdmica (fluxos comerciais, mercados de trabalho compartilhados).
Esta abordagem multidimensional permite compreender a regido transfronterica como objeto
geografico em formagdo no contexto relatado.

Com base nesses referenciais e dimensdes analiticas, a Figura 2 sintetiza o modelo
interpretativo utilizado para articular institucionalizacao regional, governanga/coooperagdo
transfronteirica e fluxos econdmicos (circuito superior e inferior) na conurbagao Tabatinga—

Leticia.

Figura 2 — Modelo analitico: inistitucionalizagdo regional e fluxos econdmicos na conurbagao

Tabatinga-Leticia

Fronteira CO?;(; gsrscesso social Elios sconbmicos
Institucionalizagdo regional ¢ ¢
(Paasi): territdrio, simbolos, Conurbagéo transfronteirica

instituices, identidade Tabatinga (BR) - Leticia (COL) | | Circuito superior || Circuito inferior
¢ (Milton Santos): || (Milton Santos):
atividades economia
Governancga/cooperagao formalizadas/ | |popular/pequena
transfronteiri¢a (Perkmann & capitalizadas escala
Sum; Rickert & Vicente)

T

Politicas publicas e programas (Rotas de Integragdo Sul-Americana; Programa Fronteira Integrada)

Mecanismos e barreiras + recomendagdes para fortalecer a cooperagdo em miltiplas escalas

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

REFERENCIAL TEORICO

As regides transfronteiricas passaram a ocupar lugar central nas andlises territoriais
contemporaneas por expressarem, de maneira localizada, as reconfiguragdes do Estado, do
territorio e dos fluxos no contexto da globalizagdo. Embora fronteiras nacionais nem sempre

tenham funcionado como barreiras totalmente fechadas, o trago distintivo do periodo recente ¢
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a transformacdo dos espacgos de fronteira em objetos estratégicos de intervengdo, seja por
politicas publicas, seja por interesses econdmicos € sociais que buscam institucionalizar
conexoes entre lados nacionais distintos (PERKMANN; SUM, 2002). Nesse sentido, a fronteira
deixa de ser interpretada apenas como “linha-limite” e passa a ser compreendida como um
campo de governanga multiescalar, no qual atores locais, nacionais e, eventualmente,
supranacionais disputam e coordenam regras, infraestruturas e formas de cooperagao.

No contexto sul-americano, Riickert e Vicente enfatizam que a regido transfronteirica
se configura quando as relagdes entre paises vizinhos se tornam intensas, reciprocas e
cotidianas, de modo a institucionalizar conexdes entre atores e praticas num determinado
recorte fronteirico (RUCKERT; VICENTE, 2020). Entretanto, diferentemente do padrio
europeu — marcado por mecanismos ¢ financiamentos dedicados a cooperacao transfronteiriga
—, na América do Sul muitas dessas formacdes permanecem como “regioes de fato”, dada a
menor densidade normativa e a fragmentacdo de arranjos de cooperagio (RUCKERT;
VICENTE, 2020; UNIAO EUROPEIA, 2023). Essa perspectiva ¢ particularmente 1til para
interpretar Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colombia) como um espago transfronteirico
funcionalmente integrado por praticas e fluxos, ainda que sujeito a assimetrias institucionais,
regulacdes nacionais distintas e capacidades desiguais de coordenagdo governamental.

A compreensdo das fronteiras como fendmenos sociais exige superar a leitura
meramente cartografica e juridico-administrativa. Paasi propde que regides e fronteiras sio
produzidas historicamente por meio de processos de institucionalizagdo, que envolvem a
construcgao territorial, a criacdo de simbolos e narrativas, a consolidagdo de instituicOes ¢ a
internalizacdo social de uma identidade regional (PAASI, 1986). Assim, mais do que existirem
“naturalmente”, regides e fronteiras sdo continuamente reproduzidas por praticas politicas,
administrativas e culturais.

Ao discutir fronteiras como processos sociais, Paasi também destaca seu carater
ambivalente: elas operam simultaneamente como mecanismos de separacdo (controle,
soberania, distin¢ao) e como dispositivos de conexao (circulacio, trocas, redes) (PAASI, 1999).
Em abordagens recentes, o autor refor¢a que a intensificacao dos fluxos globais ndo elimina as
fronteiras; ao contrario, pode redefinir seus modos de funcionamento e seus efeitos sobre
territorialidades e identidades (PAASI, 2021). Nessa mesma dire¢do, Paasi ¢ Zimmerbauer

chamam aten¢do para paradoxos do planejamento e para a complexidade de fronteiras

“penumbrais”, nas quais a cooperagao pode coexistir com novas formas de delimitagdo e

controle seletivo (PAASI; ZIMMERBAUER, 2016).
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A dimensao simbolica e identitdria da fronteira também ¢ decisiva. Foucher compreende
as fronteiras como objetos centrais das politicas contemporaneas, articulando soberania,
pertencimento e estratégias estatais de regulacao do territorio (FOUCHER, 2009). Carneiro, ao
tratar das dindmicas sul-americanas, evidencia como as fronteiras combinam materialidades
(infraestrutura, circulagdo, instituicdes) e representacdes (discursos nacionais, imaginarios
geopoliticos, estigmas e expectativas) (CARNEIRO, 2013). Esse conjunto de contribui¢des
permite analisar Tabatinga—Leticia como um espago onde praticas cotidianas produzem
integragdo, mas onde a institucionaliza¢do regional pode ser parcial, tensionada e sujeita a
mudangas conforme politicas e prioridades nacionais.

Uma forma recorrente de organizagdo espacial da transfronteirizagdo na América do Sul
¢ a das cidades gémeas, nucleos urbanos situados em lados opostos de uma fronteira
internacional, cujas relagdes de complementaridade e interdependéncia estruturam dinamicas
econdmicas, sociais e institucionais. Machado destaca que essas cidades expressam a
articulacdo entre Estado, territorialidade e redes, mostrando que a fronteira ndo interrompe
necessariamente a vida urbana, mas reorienta conexodes e formas de controle (MACHADO,
2005). Andrade e Granziera reforcam que as cidades gémeas podem constituir espacos
privilegiados de integracdo fronteirica, na medida em que concentram servigos, mercados e
circulagdo populacional que atravessam o limite politico (ANDRADE; GRANZIERA, 2021).

No caso amazoénico, a leitura urbana ¢ indispensavel. Becker argumenta que as cidades
sao vetores fundamentais de transformacao regional, estruturando circulacao, acesso a servigos
e dindmicas econdmicas, embora a urbanizagdo amazonica frequentemente seja subestimada
em analises sobre a regido (BECKER, 2013). Em perspectiva geopolitica, Becker também
evidencia que a Amazodnia ¢ atravessada por projetos estatais e interesses estratégicos que
moldam a ocupagao, a infraestrutura e os usos do territorio (BECKER, 2004). Em areas de
fronteira, essas dinamicas se combinam com condi¢des de periferizacdo e distancia dos centros
decisorios, que podem resultar em economias pouco densas e fragilidades estruturais
(NOGUEIRA, 2002).

Aplicado ao recorte Tabatinga—Leticia, o debate sobre cidades gémeas permite
compreender a conurbagdo como um subespaco transnacional marcado por porosidade
territorial e interacdes continuas. Steiman, ao estudar Tabatinga e Leticia, demonstra como as
cidades de fronteira constituem arranjos singulares de mobilidade, servigos e relagdes
socioespaciais (STEIMAN, 2002). Euzébio enfatiza a horizontalidade cultural e a intensidade
das interagcdes cotidianas, sugerindo que a fronteira ¢ vivida como espaco de trocas e

entaridades que ultrapassam a logica estritamente nacional (EUZEBIO, 2011). Virga
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contribui ao destacar que conurbagdes transfronteiricas apresentam forte contiguidade urbana e
redes de interdependéncia, produzindo uma experiéncia fronteirica em que separagao juridico-
politica e unidade pratica coexistem (VIRGA, 2017). Complementarmente, Souza indica que,
mesmo em contextos de isolamento relativo, a globalizacao gera interdependéncias e reforga a
necessidade de cooperagao, inclusive no plano econdmico (SOUZA, 2013).

Para compreender os fluxos econdmicos que estruturam Tabatinga—Leticia, este estudo
mobiliza a teoria dos dois circuitos da economia urbana. Santos diferencia o circuito superior
(atividades mais capitalizadas, formalizadas e conectadas a redes ampliadas) e o circuito
inferior (economia popular, pequenos comércios e servicos de menor escala, frequentemente
associados a informalidade e a forte enraizamento territorial), destacando que ambos coexistem
e se articulam de forma desigual nas cidades de paises periféricos (SANTOS, 2023). Em regides
de fronteira, essa chave analitica contribui para identificar como diferengas regulatorias,
mobilidade cotidiana e complementaridades de consumo e servigos podem ampliar tanto
atividades mais estruturadas quanto formas econdmicas populares e transfronteirigas.

Assim, a analise dos fluxos econdmicos em Tabatinga—Leticia pode ser orientada por
duas questdes centrais: (i) como os circuitos superior ¢ inferior se articulam na conurbagao,
produzindo especializa¢des e complementaridades; e (ii) de que modo controles, instituicdes e
politicas publicas afetam a circulacdo e a reproducao desses circuitos no espago transfronteirico.

Por fim, a institucionalizacdo de regides transfronteiricas depende ndo apenas da
intensidade do cotidiano, mas também da presenca de dispositivos formais de cooperagdo e
coordenagdo. No Brasil, as politicas de faixa de fronteira e, mais recentemente, programas
voltados a integragdo e a governanca fronteiri¢ca indicam esforcos estatais de organizar fluxos,
infraestrutura e agdo publica (BRASIL, 2005; BRASIL, 2024; BRASIL, 2024b). Tais
iniciativas dialogam com a agenda de integracdo sul-americana, mas operam em ambientes
marcados por assimetrias institucionais e desafios logisticos, tipicos das fronteiras amazonicas.
Em termos comparativos, a experiéncia europeia de apoio a cooperacao transfronteirica, como
o Interreg, evidencia um grau distinto de densidade institucional e de instrumentos de
financiamento e coordenagao, funcionando como referéncia analitica para contrastar trajetorias
de institucionalizagio (UNIAO EUROPEIA, 2023).

Dessa forma, o referencial tedrico aqui adotado permite analisar Tabatinga—Leticia
como uma regido transfronteirica em que praticas cotidianas e fluxos econdmicos sustentam
uma integracao “de fato”, ao passo que a consolidagdo institucional e as politicas publicas

constituem dimensodes decisivas — e por vezes limitantes — para a constru¢do de uma
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governanga transfronteirica mais estavel (PERKMANN; SUM, 2002; RUCKERT; VICENTE,
2020; PAASI, 1986; SANTOS, 2023).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise preliminar revela que as cidades gémeas de Tabatinga e Leticia
constituem um caso emblematico de transfronteirizacdo na América do Sul. Apesar de seu
isolamento geografico, a regido tornou-se um laboratdrio de interagdes transfronteiri¢as, com
fluxos comerciais, migratorios e institucionais intensos (EUZEBIO, 2011).

A fronteira emerge como um fendmeno multifacetado que transcende a simples
demarcagao territorial (PAASI, 1999), representando simultaneamente uma area de interagao e
integragdo institucional complexa (BECKER, 2004) e um elemento constitutivo de identidade
politica (FOUCHER, 2009). Esta dualidade se manifesta em seu carater fisico e simbolico
(CARNEIRO, 2013), influenciando aspectos institucionais, econdmicos das regides
fronteirigas.

Contudo, uma contradi¢ao fundamental se estabelece quando observamos que, apesar
de seu potencial integrador, as fronteiras frequentemente se convertem em obsticulos a
integracdo, funcionando como espacialidades estratégicas carregadas de ideologia (PAASI,
1999; PAASI; ZIMMERBAUER, 2016). Esta contradicdo se acentua pela localizacdo
periférica em relagdo aos centros de decisdo, resultando em economias pouco densas e
dificuldades estruturais de desenvolvimento (JACINTO, 1995; NOGUEIRA, 2002).

As cidades gémeas na regido norte do Brasil representam espacos privilegiados de
incorporagao local e regional ao espago global, especialmente em um contexto de organizagao
capitalista ainda ndo plenamente estruturada (VIRGA, 2017). Caracterizam-se como ntucleos
populacionais correspondentes em lados opostos da fronteira (MACHADO, 2005) que
manifestam dindmicas de globalizagcdo localizadas e criam interdependéncias entre paises
(ANDRADE; GRANZIERA, 2021).

No contexto da urbanizagdo amazdnica, Becker (2013, p. 310) destaca as cidades como
vetores fundamentais de transformacao, essenciais para a ocupagao e o desenvolvimento da
regido, observando que "a urbanizagdo ¢ negligenciada nos estudos sobre a regido" apesar de
mais de 70% da populacdo amazdnica residir em areas urbanas. A autora enfatiza que esses

nucleos urbanos desempenham um papel central na exploragdo de recursos e na circulagao

econOmica.
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Como indica Souza (2013, p. 307), a regido "mesmo considerando seu carater de
isolamento, ndo esta alheia ao fenomeno da globalizagdo, que cria interdependéncia entre
paises, com a necessidade de cooperagdo em diversos aspectos, inclusive o econdmico".
Steiman (2002) reforga que Leticia e Tabatinga exemplificam como areas de cooperacao

transfronteirica podem fomentar uma integragao mais efetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo sobre a institucionalizagdo de uma regido transfronteirica entre
Tabatinga e Leticia revela-se de grande relevancia para compreender os processos de integragao
regional na América do Sul, em particular, no contexto das Rotas de Integracao Sulamericana
e o Programa de Fronteira Integrada. Por meio do estudo sistematico desse processo, torna-se
possivel ndo apenas entender os mecanismos que facilitam ou dificultam a formagao de espagos
transfronteiricos coesos, mas também contribuir para a efetiva aplicabilidade das politicas
publicas e a promogao de identidades culturais que ultrapassam os limites nacionais.

A escassez de analises na geografia sul-americana sobre a institucionalizacao de regides
transfronteiricas evidencia a necessidade de mais estudos nesta area. Esta abordagem, ainda
pouco explorada, pode contribuir significativamente para a compreensdo da constitui¢do de
certas distingdes socioespaciais como regides de potencial desenvolvimento.

O recorte espacial escolhido reflete uma fronteira extremamente dindmica, tornando-se
essencial para fortalecer a cooperagcdo binacional e criar um ambiente favordvel para o
comércio, o compartilhamento de recursos e as trocas culturais entre os povos envolvidos. O
caso de Tabatinga-Leticia demonstra como as regides transfronteiri¢gas podem funcionar como
laboratorios para praticas de integracdo que potencialmente podem ser replicadas em outras

areas de fronteira.
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