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RESUMO

O Brasil tem passado por um processo de desindustrializagdo nas ultimas décadas, que pode ser
percebido por uma continua perda de participacdo da indistria na composicdo do PIB nacional.
Paralelamente, o setor terciario vem registrando um aumento gradativo na sua participacdo, seguindo
uma tendéncia j& observada em paises desenvolvidos. No entanto, uma parcela significativa dos
trabalhadores desse setor continua inserida na informalidade, uma situagdo agravada pela crise
econdmica de 2015/2016 e pela pandemia em 2020. Diante disso, o presente trabalho busca discutir de
maneira introdutoria, as principais mudangas ocorridas no mercado de trabalho entre os anos de 2010
até 2024. O estudo sera realizado no municipio de Canoas, uma das trés maiores economias do Rio
Grande do Sul. Para alcancar esses objetivos, o trabalho sera dividido em trés eixos principais. O
primeiro eixo consistira em um breve resgate etimologico do conceito de trabalho, explorando sua
evolugdo semantica ao longo do tempo em diferentes sociedades. O segundo eixo, se concentrard em
uma analise histérica da cidade e da construgdo da classe trabalhadora canoense. Por fim, no terceiro
eixo, o objetivo maior, serd a investigagcdo socioecondmica — quantitativa e qualitativa, das mudancas
do mercado de trabalho ocorrida nas ltimas duas décadas.

Palavras-chave: Setores econdmicos, Postos de trabalho, Desindustrializacdo, Reforma
Trabalhista e Terciarizagao.

RESUMEN

El Brasil ha pasado por un proceso de desindustrializacion de las Ultimas décadas, que puede ser
percibido por una continua pérdida de participacion de la industria en la composicion del PIB
nacional. Al mismo tiempo, el sector terciario ha ido aumentando gradualmente su participacion,
siguiendo una tendencia ya observada en los paises desarrollados. Sin embargo, una proporcion
significativa de los trabajadores de este sector permanece en la informalidad, situacién que se agravo
con la crisis econoémica de 2015/2016 y la pandemia de 2020. Por tanto, este trabajo busca discutir, de
forma introductoria, los principales cambios ocurridos en el mercado de trabajo entre 2010 y 2024. El
estudio se realizara en el municipio de Canoas, una de las tres mayores economias de Rio Grande do
Sul. Para lograr estos objetivos, el trabajo se dividira en tres ejes principales. El primer eje consistira
en una breve revision etimologica del concepto de trabajo, explorando su evolucion semantica a lo
largo del tiempo en diferentes sociedades. El segundo eje se centrard en un analisis historico de la
ciudad y el desarrollo de la clase trabajadora de Canoas. Finalmente, el tercer eje, cuyo objetivo
principal es una investigacion socioecondmica, tanto cuantitativa como cualitativa, de los cambios en
el mercado laboral ocurridos en las tltimas dos décadas.

Palabras clave: Sectores econdmicos, Empleo, Desindustrializacion, Reforma Laboral y
Subcontratacion
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INTRODUCAO

Canoas ¢ um municipio do estado do Rio Grande do Sul que, junto com outros 34
municipios, compdem a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), a quinta maior
regido metropolitana do Brasil. Ocupando uma area de aproximadamente 131 km?, possui
limites com os municipios de Porto Alegre, Esteio, Cachoeirinha e Nova Santa Rita. Com
seus 347.657 habitantes (IBGE/2022), depois da capital, ¢ o maior municipio da grande Porto
Alegre. No estado, possui a terceira maior populagdo.

Em relacao aos aspectos econdmicos, 0 municipio possui o terceiro maior PIB gaticho
— segundo no setor industrial. Em termos percentuais, a participa¢do da indistria no PIB
canoense se mantém relativamente alta, com mais de 40%, enquanto na média nacional, por
exemplo, hoje ndo passa dos 21% - menos de 11% se considerarmos apenas a industria de
transformagao (IBGE/2024). No entanto, apesar do Valor Adicionado Bruto (VAB) responder
por essa alta porcentagem na composicdo da economia canoense, hd uma diminuicdo dos
postos de trabalho no setor industrial em relacdo as tltimas duas décadas.

Essa, alias, ¢ uma tendéncia do setor secundéario compartilhada com os demais
municipios brasileiros. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
partir da Pesquisa Industrial Anual Empresa (PIA-Empresa), entre os anos de 2014 e 2022 —
ultimo ano analisado, o numero de postos de trabalho no setor industrial diminuiu em cerca de
500.000 vagas. No ano de 2022, havia aproximadamente 8,3 milhdes de postos de trabalho, ja
em 2014, esse numero era cerca de 8,8 milhdes de pessoas ocupada no setor. Esses numeros
refletem o processo de desindustrializacao do pais que pode ser percebido por uma continua
perda de participacdo da industria na composi¢ao do PIB nacional.

A justificativa deste artigo introdutério sobre o assunto estd na importancia de
investigar os efeitos das mudancas nas relacdes de trabalho e a geragdo de emprego nos
setores produtivos do municipio de Canoas. A relevancia reside também no fato de ainda
haver poucos estudos sobre o mercado de trabalho canoense, cidade de extrema importancia
econdmica pois, além de ter a terceira maior populacdo, possui também, a terceira maior
economia do Rio Grande do Sul, segunda da Regiao Metropolitana de Porto Alegre.

Por esse motivo, esse trabalho buscard compreender de maneira introdutoria, as
principais mudangas ocorridas no mercado de trabalho em Canoas, entre os anos de 2010 até

2024, a fim de entender os impactos da desindustrializacdo, da terciarizacdo e da reforma

trabalhista ocorrida no periodo.
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METODOLOGIA

Para alcangar esses objetivos, o trabalho sera dividido em trés eixos principais. O
primeiro eixo consistird em um breve resgate etimologico do conceito de trabalho, explorando
sua evolucdo semantica ao longo do tempo em diferentes sociedades. O segundo eixo, se
concentrara em uma andlise historica da cidade e da construgdo da classe trabalhadora
canoense, levando em consideracdo as lutas sociais no decorrer da historia. Por fim, no
terceiro eixo, o objetivo maior, serd a investigacao socioecondmica das mudangas do mercado
de trabalho ocorrida nas tltimas duas décadas.

Em termos das técnicas, esse trabalho fara uso dos instrumentos das coletas de dados e
informacdes através de pesquisa documental, bibliografica, de campo, com entrevista e
questionario/formulédrio. Em relagdo aos métodos, o trabalho tera uma abordagem mista,
combinando métodos quantitativos e qualitativos, histoérico e comparativo, que ajudardo a
analisar, por exemplo, dados estatisticos, como taxas de admissdo e demissdo, nimeros
referentes aos contratos de trabalho gerados, etc., bem como os tipos de ocupagdes no que diz
respeito a formalidade ou informalidade.

Para uma melhor organizagdo, o trabalho se dividira serd dividido em trés momentos,
a saber: Revisdo bibliogréafica; Coleta e sistematizagdao de dados e por fim, apresentagdo dos
resultados. Nosso primeiro procedimento, sera o da construgao do referencial tedrico sobre o
qual a pesquisa se apoia. Ja no segundo procedimento, realizou-se uma coleta de dados, com
levantamento de informagdes na imprensa, em institutos de pesquisa como IBGE, FEE,
DIEESE, além da base de dados da RAIS e do CAGED (MTE), entre outros 6rgdos oficiais.

Por fim, no terceiro procedimento, a sistematizagao e apresentacao dos resultados.

REFERENCIAL TEORICO

Breve historia do trabalho

Na pré-historia, durante o paleolitico (3 milhdes de anos atrds a 10.000 a.C) e
neolitico (10.000 a.C. até¢ 3.000 a.C), o trabalho - entendido aqui de maneira simplificada
como a transformag¢do da natureza - pode ser definido, nesse periodo, como um “auxiliar” da
natureza. Ou seja, ele - o0 homem, ainda ndo ¢ auténomo, ndo ¢ dotado de uma habilidade
capaz de transformar a paisagem, de uma forma independente, ao seu redor. A partir do

desenvolvimento das atividades agricolas-pastoris, a producdo comeca a gerar excedentes e,
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em algum momento da histéria, surgird a nogdo de propriedade privada, (ALBORNOZ,
1994). A propriedade até entdo estava ligada diretamente ao trabalho, ao esforco de quem

produzisse naquela terra, ja ndo assegurava mais a posse da terra.

Um fato relacionado com esta evolucdo da propriedade e de sua separacdo do
trabalho foi a pratica da guerra. O povo conquistado na guerra frequentemente
permaneceu para trabalhar e entregar seus excedentes aos novos senhores. Ou pela
guerra foram capturados escravos que vieram constituir a base da forga de trabalho,
ficando submetidos sob a categoria mais baixa da hierarquia social do povo
conquistador. (ALBORNOZ, 1994, p.19).

O trabalho aos poucos vai perdendo a sua centralidade — seja ele ligado diretamente a
terra ou ndo, no desenvolvimento social. De maneira bastante generalista, podemos dividir as
sociedades da Antiguidade e da Idade Média, entre quem se encarregava dos rituais sagrados,
os responsaveis pela defesa do territério, e quem estava acima de ambos, e que,
principalmente, vivia do trabalho alheio, a nobreza. Abaixo de todos eles, estavam os que
“trabalhavam” - o escravo no mundo greco-romano, o servo no periodo feudal e o trabalhador
livre, ja na Baixa Idade Média, a partir do renascimento urbano. Ou seja, o trabalho ainda era

visto como algo sofrivel, desagradavel, punitivo, como diz Albarnoz (1994):

Na tradicdo judaica o trabalho também ¢ encarado como uma labuta penosa, a qual o
homem esta condenado pelo pecado. A Biblia o apresenta como castigo, um meio de
expiagdo do pecado original. Por haverem perdido a inocéncia original do paraiso,
Adao ¢é condenado a ganhar o seu pao com o suor de seu rosto, assim como Eva ¢
condenada as dores do parto. Nos primeiros tempos do cristianismo o trabalho era
visto como punigdo para o pecado [...]” (ALBORNOZ, 1994, p.51)

Na Idade Moderna, com o fim do feudalismo e inicio do mercantilismo, uma saida de
ascensao social, diferente da sociedade medieval de estamentos, era através do trabalho, agora
remunerado. A Reforma e sua “ética protestante”, junto com o “espirito capitalista”, de certa
forma, transformaram uma atividade considerada penosa e torturante, em algo positivo.
Evidentemente, havia outros interesses por trds dessa forma de pensamento. Em uma Europa
que ndo admitia mais a serviddo e a escravidao — em solo europeu, diga-se de passagem — era
preciso motivar o cidadao de que trabalhar para outrem, era mais do que positivo, dignificava

o corpo ¢ a alma, como diz Albarnoz (1994):

“Com a Reforma protestante, o trabalho sofre uma reavaliagdo dentro do
cristianismo. [...] acrescentava que todo aquele capacitado para trabalhar tinha o
dever de fazé-lo. O 6cio era uma evasdo antinatural e perniciosa. Manter-se pelo
trabalho ¢ um modo de servir a Deus. A profissdo torna-se uma vocagdo. O trabalho
é o caminho religioso para a salvagio. E visto como virtude e como obrigagio ou
compulsdo.” (ALBORNOZ, 1994, p.53).
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Por fim, na Idade Contemporanea, o trabalho assume uma caracteristica assalariada.
De um lado, os donos dos meios de produgdo, do outro, os que vendem sua forca de trabalho
em troca de salario. A partir da Revolugdo Industrial, a chamada divisao social do trabalho
passa a ser uma caracteristica cada vez mais presente. Se antes ocorria entre diferentes
ocupagdes, encontrou o seu apice nas cidades, dentro das proprias oficinas, (MARX E
ENGELS, 2020). Com o inicio da Segunda Revolugdo Industrial, na segunda metade do
século XIX, entramos na fase do chamado capitalismo monopolista-financeiro. Nesse periodo
houve um consideravel aumento de produtividade a partir do aprimoramento dos sistemas de
producdo, e por consequéncia, no trabalho.

Para Frederick Taylor (1856-1915) as funcdes deveriam ser racionalizadas e
segmentadas, com os trabalhadores realizando tarefas especificas, a fim de que, a produgao,
fosse efetuada no menor tempo possivel. Henry Ford (1863-1947) desenvolveu a linha de
montagem onde em que cada setor, trabalhadores ficariam posicionados executando uma
determinada operagdo de montagem. Na década de 1970, com a desaceleracdo da economia
mundial, o modelo taylorista/fordista aos poucos foi sendo substituido pelo sistema
desenvolvido pelo engenheiro Taiichi Ohno (1912-1990). Mais enxuto — pensado na realidade
espacial da ilha japonesa, o toyotismo trabalha com estoque de produtos e matérias-primas
por demanda, buscando diminuir o desperdicio e a redugdo de custos. A linha de producao da
lugar a célula de producao. O trabalhador deixa de ser “funcional”, responsavel por uma tnica

operacao, para ser “multifuncional”, encarregado de varias operagdes:

“Para atender as exigéncias mais individualizadas de mercado [...] é preciso que a
producdo se sustente num processo produtivo flexivel, que permita a um operario
operar com varias maquinas (em média cinco maquinas, na Toyota), rompendo-se
com a relagdo um homem/uma maquina que fundamenta o fordismo. E chamada
“polivaléncia” do trabalhador japonés, que mais do que expressdo e exemplo de uma
maior qualificagdo, estampa a capacidade do trabalhador em operar com varias
maquinas, combinando “varias tarefas simples”.” (ANTUNES, 2015, p.45)

A concretizagdo do sistema flexivel de producdo — sistema Toyota, superando o
modelo taylorista/fordista, tornando-se hegemonico em nivel global trouxe um rearranjo na
administracao das empresas, atingindo em cheio o mercado de trabalho. Da automagao e da
robotizagdo da produgdo até a contratagdo de terceiros para executar fungdes que antes eram
feitas por funcionarios da propria empresa, como de seguranca, de limpeza e de manutencao,
por exemplo. Compartilhando um mesmo espago, os contratos de trabalho — formais,

passaram a ser cada vez mais heterogéneos, inclusive dentro de setores. Constatamos o
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trabalhador terceirizado, como nos exemplos acima € o temporario, como 0 que vemos em
todo final de ano — geralmente ambos com menos direitos. Essas transformacdes nas relagdes

de trabalho, segundo Antunes (2015):

“[...] para a efetiva flexibilizacdo do aparato produtivo, ¢ também imprescindivel a
flexibilizagdo dos trabalhadores. Direitos flexiveis, de modo a dispor desta forca de
trabalho em funcdo direta das necessidades do mercado consumidor. O toyotismo
estrutura-se a partir de um nimero minimo de trabalhadores, ampliando-os, através
de horas extras, trabalhadores temporarios ou subcontratacdo, dependendo das
condi¢des de mercado.” (ANTUNES, 2015, p.47)

O capitalismo informacional, surgido no pds-guerra, junto a Terceira Revolucao
Industrial, se beneficiou da tecnologia desenvolvida por ela. A sua expansao se deu através de
setores como de comunicagdes (internet) e de servigos (financeiro e de transportes), que
também registraram crescimento, materializado através do aumento dos fluxos de
informacgdes, capitais, mercadorias e pessoas (MOREIRA, 2016). Duas -caracteristicas
marcaram essa fase do capitalismo, uma na década de 1980, a bandeira ideologica do
neoliberalismo, hasteada pelos EUA e pelo Reino Unido. E nas pautas levantadas por ela,
estavam a flexibilizacdo total no ambiente de trabalho. Segundo seus defensores, era combater
o sucesso do toyotismo, ja que o sistema japonés se mostrava mais produtivo que as empresas

na Europa Ocidental e nos EUA, como diz Standing (2020):

“Uma reivindicag@o neoliberal que se consolidou na década de 1980 foi a de que os
paises tinham que perseguir “a flexibilidade do mercado de trabalho”. A menos que
os mercados de trabalho se flexibilizassem, os custos trabalhistas aumentariam e as
corporagdes transfeririam a produgdo e o investimento para locais onde os custos
fossem mais baixos; o capital financeiro seria investido nesses paises, em vez de ser
investido “em casa”.” (STANDING, 2020, p.22)

O trabalho talvez nunca antes tivesse tido uma simetria tdo grande entre um
trabalhador de um pais desenvolvido com o de um em desenvolvimento. Podemos discorrer
de maneira sucinta, sobre as suas metamorfoses ao longo da histéria através de algumas
perspectivas. Sdo muitas questoes, de fato, para pensarmos uma vez que, o conceito ¢ amplo,

€ como vimos anteriormente, ele passou por significativas mudangas com o passar do tempo.

Breve historia da cidade

Quem chega a Canoas pela primeira vez vindo de Porto Alegre pela “Federal” - como

¢ conhecida a BR 116 em Canoas, talvez ndo perceba os limites entre um municipio e outro.




ENANPECE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Geografia

Ainda que tenhamos um importante curso d’adgua os separando, como o rio Gravatai. O
mesmo vale para quem chega de Esteio pela mesma BR116, separados pelo arroio Sapucaia.
A conurbacdo — também conhecida por mancha urbana, presente nos grandes centros
metropolitanos, como a RMPA, a quinta maior aglomeracdo urbana do pais, se deu de
maneira mais intensa no eixo norte da capital dos gauchos.

Para Milton Santos (2012) a paisagem atual ¢ sempre um espelho do passado, ainda
que nem sempre visivel. O maior desenvolvimento urbano no trecho entre Porto Alegre e Sao
Leopoldo, por exemplo, ¢ fruto de uma estrada de ferro inaugurada em 1874. Segundo Santos

(2012):

“Chamemos rugosidade ao que fica no passado como forma, espago construido,
paisagem, o que resta do processo de supressdo, acumulacdo, superposicao, com que
as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. [...] Ainda que sem
tradugdo imediata, as rugosidades nos trazem os restos de divisdo do trabalho ja
passadas, os restos dos tipos de capital utilizados e suas combinagdes técnicas e
sociais com o trabalho.” (SANTOS, 2012, p.140)

E essa ideia de rugosidades pode ser explicada pela materializagdo do tragado da linha
da Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. — Trensurb sobre o mesmo existente da antiga linha
férrea. Também pode ser aplicado ao trabalho executado na propria construcao da ferrovia. A
formacdo vegetal presente na regido onde hoje se encontra o centro da cidade, e que teve de
ser retirada para a passagem da linha, era conhecida como capdes — palavra de origem tupi
que significa mata redonda, [ka'a ("mata") e pu'a ("redondo")]. Foram esses capdes que vao
ser utilizados para produziram as embarcagdes que vieram dar nome a primeira estacao férrea
e ao local — Capao das Canoas.

Conforme Silva (1989) o territério em que se localiza o municipio de Canoas foi
originalmente habitada pelos Tapes, etnia indigena aparentada com os Guaranis. Conhecida na
época como campos do Viamido, a regido se estendia do norte da Laguna dos Patos,
margeando o Lago Guaiba e Rio dos Sinos até o Planalto, ao norte de Sapucaia, para em
seguida, costear a Serra até chegar aos chamados campos de Tramandai.

Vista como estratégica pela coroa portuguesa na consolidagdo das suas fronteiras, era
preciso ocupar uma posicdo no caminho entre Laguna e Colonia do Sacramento, fundadas,
respectivamente, em 1676 e 1680. Com a instalagdo de acampamentos e fortes militares —
como o Forte Jesus-Maria-José, em Rio Grande no ano de 1737, também houve a distribui¢ao

de sesmarias para pessoas com prestigio junto a coroa. E a partir do povoamento dessa regiao
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que a coroa portuguesa comeca a garantir a posse do territorio, desde Laguna até Colonia de

Sacramento.

“O plano para levar a cabo o povoamento do Rio Grande foi muito bem estudado,
conforme revelam os fatos e os documentos [...] Quanto & evolugdo do plano,
cumpria como primeiro passo estabelecer uma guarda junto a barra do Rio Grande, a
fim de impedir o acesso de espanhois e indios tapes a faixa de terra que, costeando o
mar, servia de estrada entre a Colonia de Sacramento e Laguna. Tal estabelecimento
serviria ainda de ponto de irradiacdo de novos nucleos de pioneiros mais para o
interior. [...] Um outro projeto se impunha a fim de garantir éxito do primeiro. E este
seria a ocupagdo permanente dos campos de Viamao, primeiro introduzindo tropa
armada e, a seguir, povoadores.” (SILVA, 1989, p.63)

Entre esses tropeiros instalados nos campos de Viamao, podemos destacar Jeronimo
de Ornellas, Dionisio Rodrigues Mendes, entre outros, todos aparentados a figura de Brito
Peixoto, governador de Laguna. Entre esses, também estava seu neto, Francisco Pinto
Bandeira. Ele ocupou as terras a margem direita do Rio Gravatai — atualmente o municipio de
Canoas. Na localidade foi instalada a sede da Fazenda do Gravatai — onde se encontra hoje o
bairro Estancia Velha.

Apos a instalagdo da Fazenda do Gravatai em 1733, e sua ocupagao pelos seus
descendentes nos 130 anos seguintes, foi somente com a constru¢do de uma estrada de ferro,
ligando Porto Alegre a Sdo Leopoldo, que o futuro povoado comecaria a se desenhar.
Segundo Silva (1989), o povoamento urbano de Canoas que t€m inicio em abril de 1874, més
e ano de inauguragdo da primeira estrada de ferro do Rio Grande do Sul.

Com a constru¢do de uma estagdo férrea em suas terras, o major Vicente Ferrer da
Silva Freire — bisneto de Francisco Pinto Bandeira, e proprietario da Fazenda Gravatai,
vendeu pequenos lotes proximo a essa parada com a intengdo de transformar o lugar em uma
estagdo de veraneio. Durante esse periodo, pequenas propriedades e chacaras passaram a se
instalar no loteamento junto a Estagdo das Canoas, que tém um papel fundamental na

formagdo do povoado, como afirma Viegas (2011):

A linha férrea e a localizag@o de sua estagdo, neste sentido, foram determinantes para
a composicdo da ideia de uma zona “central” na localidade no transcorrer do século
XIX para o XX. [...] Tal desenvolvimento decorreu, sobretudo, de sua localizagdo
estratégica junto a Porto Alegre e da expansdo especifica desta tltima cidade no
sentido norte, desde o século XIX. (VIEGAS, 2011, p.42).

A partir da criagdo do municipio de Gravatai, em junho de 1880, seu territdrio passa a
fazer parte do 2° Distrito de Gravatai. Em 1895, o povoado canoense ja contava com

empreendimentos hoteleiros, chalés de veranistas, casas de negédcio e algumas pequenas
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fabricas. Nesse mesmo ano, novas ruas foram abertas no processo de ampliagdo do

loteamento. Conforme Silva (1989):

“A abertura de novas ruas, a leste e a oeste da via férrea, a erecdo da capela,
juntamente com a campanha desenvolvida por Olavo Ferreira e Israel, continuavam
a atrair novos povoadores. Chacaras, colonias ¢ fazendas prosperavam por toda a
area da antiga Fazenda do Gravatai, pois também as terras de outros herdeiros ja
vinham sendo retalhadas e povoadas.” (SILVA, 1989, p.159).

Para Silva (1989), o crescimento desordenado que tivemos ao longo do tempo na
cidade tem origem no continuo fracionamento da area entre os herdeiros, ja que novos lotes
eram criados sem observancia de qualquer regulamentacio e ordenamento. Inimeros
loteamentos foram criados sem possuir qualquer ligacdo com os demais, ainda que estivessem
dentro de uma mesma zona.

Em 1934, ¢ inaugurada uma nova estrada de rodagem, hoje BR 116 — com piso de
cimento, entre Canoas e Porto Alegre, que mais tarde serd utilizada como mais um elemento
de atragdo para a instalacdo de novos imoveis. A fundacdo do 3° Regimento de Aviagdo
Militar (RAV), hoje 5° Comando Aéreo Regional (V Comar), em 1937, foi o ultimo passo
para a emancipacao de Canoas. Em 1939, emancipa-se, pelo Decreto Estadual n° 7.839. Em
15 de janeiro de 1940 ¢ finalmente instalado o municipio de Canoas.

A urbanizacdo de maior intensidade ocorrida no mundo até aquele momento, entre as
décadas de 1940 e 1970, foi a experimentada em territorio brasileiro. Podemos dizer que ela
ocorreu, basicamente, a partir de dois motivos, a modernizacao ¢ mecanizacao do campo, € a
industrializagdo no meio urbano no pais. Buscando melhores oportunidades e qualidade de
vida, uma grande massa trabalhadora se deslocou para os grandes centros — como as capitais e
regides metropolitanas. Nesse processo a RMPA, em especial, Canoas também
experimentaram esse aumento populacional uma vez que Porto Alegre ndo conseguia

acomodar todo contingente populacional vindo do interior, como afirma Graebin (2010):

“Porto Alegre ndo conseguia alojar os contingentes populacionais que vinham do
interior do Estado em busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho e, assim,
Canoas foi a alternativa plausivel para operarios os quais ficariam préoximos dos
centros de produgdo.” (GRAEBIN, 2010, p.19).

Conforme documentos consultados no IBGE, referente ao “Recenseamento Geral do
Brasil”, o crescimento de uma década para outra em Canoas nesse periodo ultrapassou os

100%. No Censo Demografico de 1940, ano de sua emancipacdo, Canoas possuia cerca de
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17.630 habitantes. No documento “VI Recenseamento Geral do Brasil”, para 1950, o numero
de moradores em Canoas no Censo Demografico ja era de 39.826 habitantes. No Censo
Demografico de 1960, o nimero de moradores presentes no documento “VII Recenseamento
Geral do Brasil”, era de 103.503 habitantes. No “VIII Recenseamento Geral do Brasil”, em
1970, a populagao era de 153.730 habitantes.

Tabela 1. Populacio de Canoas entre as décadas de 1940-1970

Ano Populagio Cresqmento
Populacional (%)

1939 17.630 hab. -

1950 39.826 hab. 125,89

1960 103.503 hab. 159,88

1970 153.730 hab. 47,45

Fonte: Recenseamento Geral do Brasil.

Em um primeiro momento, tanto a instalagdo de empresas quanto a abertura de novos
loteamentos, como a Vila Niteroi, a fim de servir de residéncia aos trabalhadores da capital.
Dessa forma, depois do entorno da estagdo férrea, o segundo nucleo urbano em Canoas se
dard ao longo do eixo da estrada de rodagem (BR 116), como a exemplo da nossa regido
metropolitana.

Em Canoas, especificamente, houve um agravante: Metade do territorio do municipio
— lado Oeste, estd dentro de uma area de banhado, suscetivel as enchentes. Para Mayer (2009),
“O povoamento local foi processando com a abertura de dezenas de loteamentos, sem as
minimas exigéncias urbanisticas, localizados em areas alagadicas e banhados, [...]”
(MAYER, 2009, p.39). Infelizmente, por questdes de ordem social e econdmica, muitas
familias de baixa renda acabaram adquirindo terrenos e levantando casas nesses lugares.

E esse crescimento sem planejamento, teve um prego. A comercializacdo dos lotes de
terra nessas areas permitiu que essas vilas se consolidassem ao ponto de hoje serem dois dos
bairros mais populosos, como Rio Branco e Mathias-Velho, ambos com histéricos de
alagamentos e falta de equipamentos urbanos. Outra caracteristica da urbanizagdo canoense ¢
o fato desses loteamentos terem sido abertos distantes uns dos outros, sem possuirem qualquer

tipo de ligagdo entre si. Para Silva (1989):

“Como consequéncia logica da grande procura de terrenos nesta localidade,
passaram a surgir, como da noite para o dia, novos loteamentos aqui ¢ ali,
espalhados e, a maioria, distantes do ntcleo central. Formaram-se, assim, dezenas de
novos nucleos, sem interconvivéncia social, vivendo todas (e até o proprio centro)
mais na oOrbita da capital do que da propria comunidade canoense.” (SILVA, 1989,
p-190).
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O desenvolvimento urbanistico nas primeiras duas décadas de Canoas foi a de uma
cidade-dormitdrio, com a criacdo de bairros que como vimos, sequer tinham ligagdes uns para
com os outros. Canoas se consolidou como a principal cidade-satélite na regido metropolitana
de Porto Alegre. Essa realidade comeca a mudar com as instalagdes das primeiras unidades
fabris no municipio, principalmente apds a inauguracdo da década de 1960 da Refinaria
Alberto Pasqualini — REFAP S.A. — que representou um marco na industrializagdo canoense.

Por mais que ja estivessem em operacao, importantes industrias como a Frigorificos
Nacionais Sul-Brasileiros S/A (1930), Liess Maquinas e Equipamentos Ltda (1946), Minuano
S.A. (1958) e Forjasul Canoas S/A (1959), foi a partir dela, que outras industrias se instalaram
no municipio canoense, como diz Mayer (2009), foi a partir ela que outras unidades fabris se
interessaram por se instalarem no municipio.

Nos anos seguintes, outras operacdes industriais acabaram chegando, como
Companhia Eletromecanica S.A. — Coemsa (1961), Industrias Micheletto S/A, (1962), IRIEL
Canoas (1964), Madef S.A.(1966), Springer Carrier Ltda (1966), PAVIOLI S.A. (1968),
Massey Ferguson (1969), Maxiforja (1973), (1983), Urano Tecnologia S/A (1983), entre
outras. Todas elas essas instalagdes modernizaram a cidade, transformando-a em um dos
maiores polos fabris ndo s6 da RMPA, como do Rio Grande do Sul. produzindo desde
instrumentos cirurgicos até produtos pesados utilizados em maquinas e implementos
agricolas, nas areas metalmecanicas, passando pelo ramo de gas até a produgao de produtos
alimenticios.

Canoas, nas ultimas décadas vem apresentando significativas mudangas em termos
econOmicos, com a chegada de novos empreendimentos comerciais, a exemplo do
ParkShopping, do grupo Multiplan. Além dele, outros estabelecimentos de gastronomia e
entretenimento, como bares e restaurantes, acabaram transformando uma regido que antes era
um grande “vazio demografico” em uma das areas de circulagdo de pessoas, bens e servicos

do municipio.

Tabela 2. Populacio de Canoas entre as décadas de 1980-2022

Ano Populacio Cresc‘lmento
Populacional (%)

1980 220.446 hab. 43,39

1990 279.127 hab. 26,61

2000 306.093 hab. 9,66

2010 323.827 hab. 5,79

2022 347.657 hab. 7,35

Fonte: Recenseamento Geral do Brasil.
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Com eles, grandes empreendimentos imobilidrios fizeram com que, nos ultimos 12
anos, fosse novamente, registrado um aumento do crescimento populacional, com
aproximadamente 23,8 mil novos moradores. Em nivel de comparacdo, Porto Alegre perdeu
em torno de 76,7 mil pessoas. Depois de Caxias do Sul, o territério canoense apresentou o
maior crescimento populacional, em termos numéricos. Mas, se compararmos em percentual,
Canoas cresceu mais. No periodo acumulado, ela registrou um crescimento de
aproximadamente 7,35%, contra os 6,37% do municipio da serra.

Ao longo das ultimas duas décadas, os vazios urbanos presentes em Canoas foram
sendo ocupados a partir do crescimento urbano, através de grandes condominios e
loteamentos privados. No entanto, apds uma reforma administrativa, loteamentos e vilas
acabaram se incorporando a um dos dezoito bairros canoenses, como por exemplo, Vila
Getulio Vargas e Unido dos Operarios, no bairro Mathias-Velho; Vila Natal e Vila Santo
Operéario, hoje do bairro Harmonia ou Chacara Barreto Vila Fernandes e Jardim Ideal, no

bairro Nossa Senhora das Gragas.

Mapa 1. Divisdo administrativa municipal.

m Brigadeira
CELMLET
Mathias Velho m

Estéancia
Velha

Mato Grande
N.S. das
Gragas
Distrito Centro
- Distrito Mordeste

Rio Branco - Distrito Sudeste
- Distrito Noroeste
- Distrito Sudoeste

Disponivel em: https://www.canoas.rs.gov.br/sobre-canoas / Acesso em margo de 2025.

Canoas, como vemos, apesar de ser um municipio relativamente “jovem”, se
compararmos com outras cidades do estado, desde cedo assumiu uma vocacdo modernizante.
Se por um lado, durante bons anos ela apenas orbitou a capital, tal como os demais

metropolitanos, por outro, ela foi se desenvolvendo ao longo do tempo, fazendo


https://www.canoas.rs.gov.br/sobre-canoas/
https://www.canoas.rs.gov.br/sobre-canoas
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bom uso da posicdo estratégica dentro da RMPA para tornar-se a maior cidade, e a economia

mais desenvolvida depois da capital.

Breve contexto do mercado de trabalho

Na segunda metade do século XX, em especial, a partir dos anos de 1980, o setor
produtivo dos paises centrais, passou por inumeras mudangas decorrentes da consolidacao da
Terceira Revolugao Industrial — com a implementacdo dos avangos tecnoldgicos promovidos
por ela, tais como automacao, robotica e microeletronica, Antunes (2015). A produtividade
alcancada na industria, ¢ replicado no servigo, principalmente apds a década de 1990 e a
popularizagdo da Internet, em setores que recolhem, processam, transmitem e arquivam
informacgdes, (SINGER, 2021).

O capitalismo informacional e a bandeira ideoldgica do neoliberalismo, se
beneficiaram da tecnologia, expandido-se através de setores como de comunicacdes (Internet)
e de servicos (financeiro e de transportes), € se materializando através do aumento dos fluxos
de informacdes, capitais, mercadorias e pessoas, (MOREIRA, 2016). A flexibiliza¢do total no
ambiente de trabalho era uma métrica a ser seguida pelos paises ocidentais, principalmente
ap6s o sucesso do sistema japonés, que se mostrava mais produtivo que as empresas na
Europa Ocidental e nos EUA (STANDING, 2020).

Com a queda do muro de Berlim e o fim da Unido Soviética, a Velha Ordem
Mundial chega ao fim. A Globalizagdo e seu processo de integracdo dos mercados, marcara a
ascensao e a expansao do sistema econdmico hegemonico por todo o globo. E com ele, a
ampliacdo do sistema flexivel implementado por governos e corporagdes, Standing (2020),
marcando de vez uma nova fase nas relagdes de trabalho. Para Singer (2021), as
transformagdes tecnoldgicas causadas pela revolucdo técnico-cientifica informacional, faz
surgir postos de trabalho cada vez mais precarizados. Caracteristicas como contratos
temporarios, jornada parcial, subcontratacdo, Luca (2001) ddo o tom das novas ocupacdes
criadas.

A partir da década de 1990, com a abertura comercial promovida pela agenda
neoliberal no pais — com desregulamentacdes do mundo de trabalho e da producao, a industria
nacional, segundo Antunes (2015), teve que passar por reestruturacdo produtiva, fruto da nova
divisdo internacional do trabalho. Conforme Bacha ¢ Bolle (2013), em 1985 a industria de
transformagdo no Brasil respondia por aproximadamente 25% do PIB, em 2011, essa

~

ipacdo caiu para cerca de 15%. Para Parnes e Hartung (2013) apds uma forte expansao
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industrial na década dos anos 2000, o nivel da produgdo em 2012 ficou 2% abaixo de 2008.
Entre os anos de 2014 e 2016 o pais entrou em uma das suas piores crises politico-econdmica.

ApoOs o processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, o até entdo Vice-
Presidente Michel Temer — que ja havia apresentado um pacote de medidas reformistas em
2015, sanciona em margo, a Lei 13.429/2017, que liberou a terceirizacdo de todas as
atividades em uma empresa. Em julho, aprova a Lei 13.467/2017, que tinha como objetivo
retomar o crescimento econOmico a partir da modernizagdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, segundo seus defensores.

As mudancas, conforme defenderam seus apoiadores, se faziam necessarias para
“modernizar” a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, um conjunto de leis da década de
1940, incompativel com as novas demandas de uma realidade do século XXI, segundo eles.
Além de prever outras modalidades de trabalho, ela traria junto uma maior seguranga juridica,
diminuiria os encargos e/ou gastos para o empregador, facilitando a criagdo de novos postos
de trabalho.

Segundo Fonseca e Filho (2023), o texto original da CLT ja havia passado por
inimeras alteragdes - cerca de 560 artigos, ao longo da sua trajetdria até a reforma trabalhista,
em 2017. No entanto, segundo seus criticos, ela ndo vinha acompanhando as mudangas da
sociedade. A tese era, inclusive, de que a legislacdo trabalhista aumentava os custos de
producao no pais, fazendo com que o Brasil perdesse competitividade no mercado mundial.

Chancelada pelo mercado como uma das formas possiveis para combater o
desemprego no periodo, ela regulamentou uma série de medidas que, no geral, contribuiram
para que houvesse uma maior flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Um exemplo disso ¢ a
terceirizagdo das atividades fins - terceirizagao total (PLC 30/2015). Até entdo, a terceirizagao
- modelo de contratagdo no qual os trabalhadores ndo possuem vinculo direto com o seu
empregador no local de trabalho, costumava ser atribuida as atividades meio, ou seja,
atividades auxiliares.

Como exemplo, podemos citar o refeitério de uma fabrica. Nesse caso, a empresa
contrata um restaurante que ird gerenciar o espago de alimentacdo no ambiente fabril. Outro
exemplo, ¢ a locacdo e manuten¢do de empilhadeiras, servigo de limpeza e de seguranga nesta
mesma industria. Essa modalidade de trabalho veio aumentando nas ultimas décadas,

proporcionando relagdes cada vez mais precarizadas, como diz Antunes (2020):

“Nas ultimas décadas, a terceirizagdo vem se convertendo em instrumento central
das estratégias de gestdo corporativa. A importdncia desse mecanismo de
contratacdo se deve, entre outros aspectos, ao fato de que, ao dissimular as relagdes
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sociais estabelecidas entre o capital e o trabalho, convertendo-as em relagdes
interempresas, viabiliza maior flexibilidade das relagdes de trabalho, impondo aos
trabalhadores contratos por tempo determinado, de acordo com o ritmo produtivo
das empresas contratantes, auxiliando também, de forma importante, na
desestruturagdo da classe trabalhadora.” (ANTUNES, 2020. p.153)

Segundo Matos (2019) o desemprego ja na década de 1990 possibilitou para que
ocorresse um avango na precarizagdo das relagdes de trabalho. Segundo ele, a soma do
nimero de desempregados com a dos trabalhadores informais revela o grau dessa condigao.

No entanto, os trabalhadores formais, também vem passando por isso a partir da terceirizagao:

“Dados sobre a terceirizagdo nos ajudariam a completar o quadro desse processo de
precarizagdo, mas sdo inexistentes na forma de estatisticas gerais. Calculava-se, em
2011, que cerca de 12 milhdes de empregados (numa populagdo economicamente
ativa de 105 milhdes de pessoas) eram trabalhadores terceirizados, ou seja,
contratados formalmente, mas por intermédio de empresas prestadoras de servigos
pelas empresas em que efetivamente trabalhavam, com saldrios menores e menor
cobertura de direitos.” (MATTOS, 2019, p.86)

Para Antunes (2020), o termo “flexibilizagdo das relagdes trabalhistas” nada mais ¢ do
que um eufemismo elaborado pelas forcas do capital para desmontar os direitos trabalhistas,
alcangados a duras penas ao longo das décadas. E a terceirizacao total, das atividades-fim, ou
seja, da principal tarefa ao qual se propde a existéncia de uma empresa, encabegou um
conjunto de medidas que visavam flexibilizar cada vez mais as relagdes de trabalho. Segundo

ele, a Lei da Terceirizacao serviu como um norte para a precarizagao, Antunes (2020):

“[...] a terceirizagdo é o fio condutor da precarizacdo do trabalho no Brasil.
Constitui-se num fendomeno onipresente em todos os campos e dimensdes do
trabalho, sendo uma pratica de gestdo/organizagdo/controle que discrimina e, ao
mesmo tempo, ¢ uma forma de contrato flexivel e sem protegdo trabalhista. E
também sinénimo de risco de saude e vida, responsavel pela fragmentagdo da
identidade coletiva dos trabalhadores, com a intensificagdo da alienagdo e da
desvalorizagdo do trabalho humano, assim como ¢ um instrumento de pulverizagao
da organizagdo sindical, que incentiva a concorréncia entre os trabalhadores e seus
sindicatos.” (ANTUNES, 2020. p.167)

Outra modalidade de contrata¢do introduzida junto com a reforma, foi a do trabalho
intermitente. Nesse tipo de vinculo empregaticio — que ¢ subordinado, o funciondrio presta
servico de forma ndo continua, esporadica, recebendo apenas pelo periodo trabalhado, que
pode ser por determinadas horas, dias, semanas ou meses. Apesar desse contrato estabelecer
os demais direitos previstos em CLT — com exce¢do do seguro-desemprego, o trabalhador

deve ficar a disposi¢do do patrdo, mesmo sem receber por isso. A origem dessa modalidade de
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contratacdo e sua posterior influéncia para inclui-la na reforma trabalhista do Brasil ¢ o

“contrato zero hora” (zero hour contract), presente no Reino Unido. Segundo Antunes (2020):

“[...] contratos ndo tém determinagdo de horas - dai sua denominag@o. Nessa
modalidade, trabalhadores das mais diversas atividades ficam a disposigdo
esperando uma chamada. [...] Essa forma de contratagdo engloba um leque imenso
de trabalhadores e trabalhadoras de que sdo exemplo, os médicos, enfermeiros,
trabalhadores do care (cuidadores de idosos, criangas, doentes portadores de
necessidades especiais, etc.), motoristas, eletricistas, advogados, profissionais dos
servicos de limpeza, de consertos domésticos, dentre tantos outros.” (ANTUNES,
2020. p.36)

O modelo flexivel de producao — presente desde a década de 1970 e, estimulado e
difundido através das tecnologias de informacdo/comunica¢do, impdem, nas palavras dele,
uma tripode destrutiva sobre o trabalho: terceirizacdo, informalidade e flexibilidade, Antunes
(2020). Para ele, a intermiténcia ¢ um dos elementos que mais provoca corrosdao da prote¢ao
do trabalho. E, dentro dessa logica de intermiténcia, ha outras formas de trabalho ainda mais
precarizadas, como os trabalhadores por aplicativo, como Uber, 99Pop, iFood, Rappi, entre
outros. Em fun¢do da crise econdmica agravada pela pandemia, houve uma profusdo de novos
postos de trabalho por essas plataformas. No entanto, nesse caso, os trabalhadores em questao,
nao possuem vinculo empregaticio algum, o que vem gerando muitas criticas devido ao nivel

de exploragao estabelecido. Para Antunes (2020):

“A Uber ¢ outro exemplo mais do que emblematico: trabalhadores e trabalhadoras
com seus automoveis, isto €, com seus instrumentos de trabalho, arcam com suas
despesas de seguridade, com os gastos de manutenggo dos veiculos, de alimentagao,
de limpeza, etc., enquanto o "aplicativo" - na verdade, uma empresa privada global
de assalariamento disfar¢ado sob forma de trabalho desregulamentado - apropria-se
do mais-valor gerado pelo servico dos motoristas, sem preocupacdes com deveres
trabalhistas historicamente conquistados pela classe trabalhadora.” (ANTUNES,
2020. p.37)
Sobre as demais mudancas ocorridas na CLT, por exemplo, merecem destaque, como
os relativos a jornada de trabalho. Com a nova legislagdo, se prevé um expediente de até 12
horas, desde que acompanhada por 36 horas de descanso, observando as 220 horas mensais.
Ainda sobre a jornada, agora, em relacdo ao periodo de almogo, o periodo minimo passa a ser
de 30 minutos. Também deixa de fazer parte da jornada, as horas em que o trabalhador fica
disponivel ao empregador. E por fim, em relagdo ao banco de horas, em vez de um acordo
coletivo, ele passa a ser validado por um contrato individual.
Houve alteracdes também em outros pontos, como os relacionados a busca por

melhores condigdes de trabalho, como o imposto sindical — equivalente a um dia de trabalho
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ao longo do ano, e que agora passa a ser optativo. Uma segunda alteragdo foi a homologacao
da rescisdo do contrato de trabalho que ndo precisa mais ser feito no sindicato. Também, o
acesso a justica do trabalho, que agora, em caso de derrota, os custos do processo devem ser
pagos pelo reclamante, ou seja, pelos trabalhadores. Cada uma delas, de certa forma,
contribuem para que os sindicatos e os trabalhadores — no coletivo, saiam mais enfraquecidos.
Por fim, a principal mudanga em relagdo aos aproximadamente 100 pontos alterados, € que, a
partir de agora, o acordado — mesmo o individual, entre empregado e empregador, terd a
prevaléncia de lei, valendo tanto quanto uma.

Porém, o que se percebe ¢ que ao final do seu mandato, ndo foram gerados os seis
milhdes de empregos — com carteira, prometidos pela nova legislagdo. Conforme o IBGE, no
quarto trimestre de 2017, das pessoas disponiveis na for¢a de trabalho no pais, 92,2 milhdes
estavam ocupadas, enquanto 12,5 milhdes estavam desocupadas, uma taxa de 11,9%. Um ano
depois, no quarto trimestre de 2018, das pessoas disponiveis na for¢a de trabalho no pais, 93,5
milhdes estavam ocupadas, enquanto 12,4 milhdes estavam desocupadas, uma taxa de 11,7%.

Outro agravante foi o aumento da informalidade (sem carteira assinada ou trabalho por
conta propria), registrado no periodo. Se existiam 37,1 milhdes de postos informais no quarto
trimestre de 2027, em 2018, no mesmo periodo, a informalidade alcangou 38,1 milhdes de
vagas, aumentando para 38,8 milhdes no quarto trimestre em 2019. No mesmo periodo, em
2020, registrou-se uma diminui¢do da informalidade ja que houve um aumento do nimero de
pessoas desocupadas em fun¢do da pandemia.

E hoje, em que situacdo se encontra atualmente o pais? Segundo o IBGE (2024), no
quarto trimestre de 2024, a taxa de desocupagado ficou em 6,2%, a menor da série historica,
com cerca de 6,8 milhdes de pessoas, para um total de aproximadamente 103,818 milhdes de
pessoas ocupadas. No entanto, para fins estatisticos, para o IBGE, a classificagdo de
ocupacao, considera todos os empregados — do setor publico ou privado, com ou sem carteira
de trabalho assinada, ou estatutdrios; Trabalhadores por conta propria e Trabalhadores
domésticos, com ou sem carteira de trabalho assinada, por exemplo. A informalidade ainda
persiste, com uma taxa de 38,6%, totalizando aproximadamente 40,1 milhdes de trabalhadores
sem registro, contra 39,2 milhdes de postos de trabalho com carteira.

Logo, apesar dos bons niumeros dos ultimos trimestres, ¢ preciso avaliar que tipo de
condi¢do de trabalho estdo submetidos esses trabalhadores. E nesse trabalho se distinguirad
ocupacdo de emprego, ndo por capricho, mas por entender que a mesma estatistica das 103

milhdes de ocupacdes mostra, por exemplo, que na iniciativa privada, enquanto registrou-se
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38.9 milhdes de pessoas em postos de trabalho formal, outras 39.9 milhdes se mantiveram na
informalidade do mercado de trabalho.

A Reforma Trabalhista trouxe uma série de mudancas nas relagdes de trabalho como
flexibilizacao dos contratos, o trabalho intermitente, a terceirizagao das atividades fins (total),
negociacdes sem a presenga do sindicato, acordado sobre o legislado, entre outras, colocadas
em pratica. A promessa de geracdo de emprego — gerar cerca de 6 milhdes de novos postos de

trabalho com carteira assinada, da época nao se confirmou.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relacdo ao municipio de Canoas, objeto de estudo desse trabalho, apesar de ainda
conservar uma importante participacdo no PIB municipal, cerca de 40%, o setor industrial ano
apds ano vem perdendo postos de trabalho. Nesse cenario de desindustrializagdo pela qual
passa o pais, pos-reforma trabalhista e refor¢ado pela recessdo mundial provocada pela
pandemia, a concentracdo de postos de trabalho no setor tercidrio — tendéncia observavel na
maioria dos municipios brasileiros, repete-se em Canoas.

Ao observarmos os numeros referentes a admissdes e desligamentos, por exemplo, no
ano de 2010, tivemos um saldo na industria de 1,091 mil, no comércio de 1,862 mil e no setor
de servigos em 2,635 mil postos de trabalho formal. J4 em 2015, em meio a crise, o saldo na
industria foi de — 2,094, no comércio de — 654 ¢ nos servigos de — 1,227. No ano de 2020, em
funcdo da Covid-19, os saldos permaneceram negativos para industria, com — 305, comércio,
com — 319 e servigos, com — 1,292. Por fim, em 2024, registrou-se um saldo de — 196 postos

na industria, 61 postos no comércio e 1.126 postos nos servigos.

Tabela 3. Saldo de postos de trabalho por setor da economia entre os anos de 2010-2024

Vinculos 2010 2015 2020 2024 Total
Agropecudria 0 4 20 -4 20
Industria 1.091 -2.094 -305 -196 -3.686
Constr. Civil 2.111 -641 553 804 2.827
Comércio 1.862 -654 -319 61 950
Servigos 2.635 -1.227 -1.291 1.126 1.243

Fonte: CAGED-MTE-RAIS

Analisando total dos niimeros referentes aos anos de 2010, 2015, 2020 ¢ 2024, teremos
um saldo positivo para o pequeno setor primario de produtores de hortifrati do municipio.
Para o setor da construgdo civil — aquecido pelos mais de 20 mil novos moradores, o

acréscimo foi superior aos 2.800 postos de trabalho. No comércio o saldo positivo foi de 950
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vagas abertas e nos servigos, mais de 1.200 postos no setor. Evidentemente, os nimeros acima
se referem aos postos formais de emprego, desconsiderando a informalidade presente no setor

terciario.

CONSIDERACOES FINAIS

O impactos gerados pelas novas relacdes de trabalho, especialmente apds nova
legislagdo trabalhista ainda sdo recentes e continuardo a evoluir com o tempo. A Reforma
aprovada no segundo semestre de 2017, entrou em vigor apenas no final do mesmo ano. Apos
dois anos para tentar entendé-los, surgiu a pandemia da Covid-19, desestabilizando toda a
economia global. O pais levou entre dois a trés anos para retomar a economia aos niveis pré-
pandémicos. Com isso, a rigor, tivemos um curto periodo de ‘“condi¢cdes normais de
temperatura e pressao” para analisarmos essas modificagdes.

Canoas, mesmo tendo o segundo Valor adicionado bruto de industria no Rio Grande
do Sul, ndo gerou tantas ofertas de emprego como o setor de comércio e servicos, entre 2010 e
2024. E possivel observar que o setor terciario foi o que melhor se recuperou desde a
pandemia do Covid-19. Antes, porém, ele também ja era responsavel pelas maiores ofertas de
trabalho.

Por outro lado, a “uberizacdo” da economia, um processo relativamente novo e
tipicamente do setor de servigos, agora, regulamentado pela reforma trabalhista, também vem
transformando o campo das relagdes de trabalho. H4 novas formas de vinculo, como a
“parceria” entre empregadores ¢ empregados. A terciarizagdo da economia acabou gerando
contratos de trabalho dos mais variados. Por isso, se faz necessario um continuo
monitoramento para entender como as mudangas das relagdes de trabalho afetardo a geragao

de empregos ao longo do tempo.
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