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INTRODUCAO

A Regido de Integracao Xingu (RI Xingu), situada no estado do Para, compreende os
municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz,
Senador José Porfirio, Uruard e Vitoria do Xingu, ¢ uma érea caracterizada por dinamicas
sociais, politicas, econdmicas e ambientais complexas. Com discurso do progresso desde a
década de 1970, na abertura da Rodovia BR-230 conhecida como
T ransamazonica, as intervengdes espaciais tornam-se uma expressao presente na configuragao
espcial da regido. Destacamos, nesse sentido, a implantagdo de grandes projetos de
infraestrutura, como o Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte (AHE), a proposta de
mineracao Belo Sun, a construg@o da ponte sobre o rio Xingu. Esta tltima, segundo a Comissao
de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazodnia, “ligaré as regides Tapajos,
Xingu e Carajas, além de passar por cidades como Santarém, Altamira e Marabd” (BRASIL,
2021), refor¢ando a ldgica de integragao e consolidagdo de grandes eixos de circulagdo voltados
ao desenvolvimento regional.

A génese da producao espacial do que hoje identificamos como RI Xingu teve inicio com
as missdes de Jesuitas, no século XVIII, quando foi criado o municipio de Souzel, origem dos
municipios de Senador José Porfirio, Porto de Moz, Altamira, e, mais recentemente, a Vitoria
do Xingu. Os municipios de Anapu, Brasil Novo, Pacaja, Placas, Medicilandia e Uruara se
formaram a partir da constru¢do da Rodovia BR 230 (Transamazodnica). Outro momento de
transformagdes para a regido ocorreu com a instalagdo do Programa de Integracdo Nacional
(PIN), instituido a partir de 1970 pelo Governo Federal (SUPLEMENTO, 2015). Neste sentido,
compreendemos que esta regido se estabelece por intervengdes espaciais que representam os

interesses desenvolvimentistas da escala nacional, os interesses politicos, econdmicos e sociais que
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Da mesma forma, corroboramos com a analise de (BECKER 1996, p. 224), ao afirmar
que “o progresso ¢ entendido como crescimento econdmico e prosperidade infinitos baseado na
exploracdo dos recursos naturais percebido como igualmente infinito”, uma vez que essas
intervengoes reafirmam uma logica desenvolvimentista que subordina o territorio amazonico a
expansdo de interesses econdmicos externos, frequentemente em detrimento das dindmicas
locais e ambientais. Nesse sentindo, essa afirmagdo fundamenta-se na reflexdo feita por Silva,

de como ocorre o desenvolvimento regional.

Consequentemente ocorre um intenso processo de restruturacdo econdmica baseada
na instalacdo de redes de infraestrutura com funcionalidade essencialmente voltada
para instalacdo e operacdo de hidrelétrica. Neste mesmo sentido, verifica-se a
reestruturacao politica, pois a regido passa a ser ocupada por novos agentes sociais
com interesse politicos divergentes dos agentes locais (SILVA, 2022, p.31)

Este pensamento reflete a ideia de que a RI Xingu e influenciada pelos conflitos de
interesses de diferentes atores sociais, como elites, empresas movimentos sociais € o proprio
Estado. Essas disputas determinam o uso do territorio e afetam o desenvolvimento regional.
Deste modo, compreende-se que a regido se torna elemento e meio de taticas assinaladas, que
pensam dindmicas de poder e de producdo do espago em diferentes escalas geograficas. E
nessa totalidade de tensdes e negociacdes entre escalas (local, regional, nacional e
internacional) que este trabalho se insere, ao ponderar as estratégias de desenvolvimento
regional consolidadas na RI Xingu, com especial atengdo para os processos de reestruturagao

produtiva, a gestdo da mobilidade do trabalho e as transformagdes nas politicas de

deslocamento populacional.

REFERENCIAL TEORICO

Nossas consideragdes partem do entendimento de que o AHE Belo Monte ao se
apresentado como obra prioritaria do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do governo
federal, tendo a outorgou de sua licenca prévia pelo IBAMA em 2010 (IBAMA, 2010),
apresentara uma gama de transformagdes espaciais que mesmo sendo direcionado para uma
area especifica, no caso o municipio de Vitoéria do Xingu, as repercussoes socioespaciais serao
identificadas em toda a regido, salvo as suas devidas prtoporg¢des.

Por tanto, o debate sobre as transformagdes socioespaciais na Amazonia exige
compreender a regido como resultado de multiplas escalas de atua¢do e de uma logica de
desenvolvimento marcada pela seletividade do Estado e do capital. Nesse sentido, a Regido de
Integracdo do Xingu insere-se em um contexto de disputas, onde o poder local desempenha

papel estratégico, ainda que tensionado pelas forcas externas.
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A compreensdo da produgdo do espago ¢ fundamental para analisar a dinamica
territorial. Conforme Lefebvre (2006), compreendemos que “o espago ndo ¢ apenas um palco
neutro, mas sim produto e condi¢do das relagdes sociais, configurado historicamente a partir
da expansdo do capital”. Assim, a implantacdo de grandes projetos de infraestrutura na
Amazodnia, como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, ndo deve ser vista apenas como
intervengdo técnica, mas como processo que reorganiza o territorio em funcdo de interesses
econdmicos especificos.

Nos assentamos no pensamento apresentado por Smith (1988), no qual enfatiza que o
desenvolvimento desigual ¢ inerente ao capitalismo, produzindo diferenciagdes territoriais e
hierarquias espaciais. Neste sentido, compreendemos que a expansdo de fronteiras agricolas,
a concentracao fundiaria e a implantagcdo de grandes obras na Amazdnia demonstram que o
desenvolvimento ndo se distribui de maneira homogénea, mas prioriza determinados espagos
em detrimento de outros.

Ainda sob a perspectiva de acompanhar a dinamica do capital na regido, compactuamos
com a afirmativa de Lencioni (2007) que destaca a no¢ao de condigdes gerais de produgao,
evidenciando que a organizagdo espacial resulta de investimentos seletivos, orientados pelo
capital e pelo Estado. Essa abordagem permite entender por que determinados municipios da
RI Xingu receberam maiores fluxos de investimentos e arrecadagdes no periodo de 2000 a
2020, enquanto outros permaneceram em posicao subordinada.

Concomitante a este processo ndo podemos desconsiderar o pensamento de Becker
(2005), que a definiu a Amazonia como fronteira estratégica para o Estado brasileiro,
submetida a politicas de integragdo nacional e de expansao da economia global. Para a autora,
0 progresso projetado para a regido ¢ concebido como crescimento econdmico infinito,
baseado na exploragdo intensiva dos recursos naturais, frequentemente tratados como
inesgotaveis. Essa logica explica a implementagdo de grandes obras, como Belo Monte e a
ponte sobre o rio Xingu, que visam consolidar eixos de circulagcdo e integrar a regido ao
circuito econdmico nacional.

No interior desse processo, emerge a questdo do poder local. Nos resta entender de que
maneira a atuagdo do poder local se articula para incidir, ou ndo, nesta configuracio espacial
do desenvolvimento regional. De acordo com Santos (1996), o territorio usado € o espago onde
diferentes agentes locais, nacionais e globais, se articulam, revelando contradi¢des e disputas
pelo uso do espago. Assim, prefeitos, camaras municipais, movimentos sociais e associagdes
comunitarias tornam-se atores centrais na mediagao das transformacgdes regionais. Ainda que

emente fragilizados diante das pressOes externas, esses agentes podem intervir



ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

estrategicamente na gestao territorial, influenciando politicas publicas e negociagdes em torno
de grandes projetos.

Silva (2022), ao analisar a implantagio da UHE Belo Monte, destaca que o
empreendimento promoveu uma profunda reestruturagdo regional, ndo apenas pela instalagdo
de redes de infraestrutura, mas também pela chegada de novos agentes sociais e pela alteragao
nas correlagdes de forgas politicas. Esse movimento evidencia que o poder local, embora
limitado em termos de autonomia, exerce papel de resisténcia, adaptacao e negociagdo diante
dos interesses hegemonicos.

Dessa forma, o referencial tedrico aqui mobilizado permite compreender que as
transformagoes ocorridas na RI Xingu entre 2000 e 2020 resultam de um processo dialético
entre a agdo seletiva do Estado, a 16gica do capital e as estratégias do poder local. A analise
articula conceitos de producdo do espago (LEFEBVRE, 2006), desenvolvimento desigual
(SMITH, 1988), condi¢des gerais de produgdo (LENCIONI, 2007) e fronteira estratégica
(BECKER, 2005), incorporando ainda a contribuicdo de estudos recentes sobre a regido
(SILVA, 2022).

Por fim, Silva (2022) reforca essas interpretagdes ao analisar empiricamente as
transformagoes recentes na RI Xingu, indicando que a instalacdo de Belo Monte e outros
empreendimentos reconfiguraram a dindmica econdmica, social e politica da regido. O dialogo
entre esses autores oferece, assim, a base para compreender a heterogeneidade regional, a
hierarquizagdo entre municipios e o papel do poder local no processo de desenvolvimento

regional no periodo de 2000 a 2020.

METODOLOGIA

Este trabalho faz parte das discussdes travadas no ambito da pesquisa intitulada
“Desenvolvimento Regional e Poder Local: As Transformagdes na Regido de Integragdao do
Xingu 2000-2020” (SILVA, 2022), e se estrutura a partir da sistematizagdo das informagdes
geografica e na construgdo de banco de dados geograficos sobre desenvolvimento regional,
poder local e mobilidade do trabalho.

Com isto, priorizou-se fundamentar todo o seu arcabougo teorico-metodologico na
interpretagdo cientifica da organizacdo espacial e na andlise de dados secundarios sobre
indicadores demograficos, econdmicos e financeiros, afim de que a leitura destes, demonstrem
as caracteristicas regionais de uso do territério, considerando a producdo e configuracdo

espacial da area diretamente afetada, a materialidade da rede territorial para a fluidez econdmica
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da regido, assim como a reestruturagdo e mobilidade da populagdo atingida pela barragem.

Para a realizagdo da analise espacial da dindmica regional da RI Xingu nos assentamos na
observagao empirica das transformacgdes espaciais, assim como na compreensao das dindmicas
diferenciadas de cada uma das realidades empiricas na atual dindmica regional, que permitam
a visualizagdo das caracteristicas locais, assim como, da estruturacdo das redes territoriais e da
dindmica do uso do territorio por parte dos atores locais.

A constru¢do das informagdes geograficas foi conduzida pelas analises e dos dados
coletados através da analise documental, levantamento de dados secundarios e revisdo
bibliografica. Foram coletados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Tesouro da Transparéncia e de fontes institucionais para examinar indicadores demograficos,
econdmicos e financeiros. Também foram analisadas politicas municipais e estaduais voltadas
ao desenvolvimento regional. a observacdo empirica da reestruturagdo produtiva desse
territério, assim como compreender os rebatimentos diferenciados vivenciados por esses

municipios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Regido de Integragdo do Xingu (RI Xingu), no Estado do Paré, conforme o Artigo 1°
do Decreto 1.066 de 2008 (GOVERNO DO PARA, 2008), compreende os municipios de
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José
Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu, tal como se verifica no mapa 1. neste trabalho buscamos
compreender os rebatimentos diferenciados vivenciados por esses municipios.

Mapa 1: Configuracio Espacial da RI Xingu.




ENANPECGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

-55.000 -50.000

R'E(-':E_JAO DE INTEGRAGAO DO )‘EIKNGHUI - ESTADO DO PARA

0.000
0.000

-5.000
-5.000

LEGENDA o
SEDES MUNICIPAIS .
ReGIAC INTEGRACAD xiINcU [l

ESTADO DO PARA 1

UNIDADES FEDERAIS BRASIL [_|

Progecéo Universal Transverse Mercator (UTM)
DATUM: SIRGAS 2000 / UTM zone 228
FONTE: IBGE (2023)

AUTOR(A): Bruna, Lima (2024)

A economia da regido passou por um redirecionamento significativo, impulsionado por
grandes projetos de infraestrutura, como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O setor
agropecuario expandiu-se com o avango da fronteira agricola e o crescimento da exploracao
madeireira e mineral. Entretanto, esses avangos resultaram em desafios ambientais e sociais,
como desmatamento, conflitos fundidrios e desigualdade econdomica. Um dos projetos que

impacta diretamente a regido ¢ a instalagdo da mineradora Belo Sun, nas margens do rio Xingu,
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gerando preocupacdo quanto aos impactos ambientais e sociais para comunidades locais e

povos indigenas.

A atuagdo do poder local e estabelecido por prefeituras, cAmaras municipais e liderangas
comunitarias tornando -se essencial nesse processo, uma vez que esses atores lidam diretamente
com os resultados reais dos projetos de desenvolvimento e, além disso, procuram formas de se
inserir nas esferas de decisdo e negociacdo. De tal modo, o desenvolvimento regional na RI
Xingu se configura como um método tensionado por diversos interesses e escalas de poder,
onde o poder local nem sempre possui autonomia ou forga aceitavel para contrastar as pressoes
externas, mas também pode atuar estrategicamente na intervengdo e reconfiguracdo das
politicas territoriais em andamento.

O mercado de trabalho na regido foi impactado pela chegada de grandes empresas e pelo
aumento do setor de servicos. O trabalho informal ainda ¢ predominante, mas houve um
aumento de empregos formais com os investimentos em infraestrutura. Entretanto, apds a
conclusdo de projetos como Belo Monte, observou-se uma retragdo no emprego € o retorno de
condi¢des precarias de trabalho. A instalagdo da mineradora Belo Sun também gera expectativa
quanto a geracao de empregos diretos e indiretos, embora haja preocupacdes sobre os impactos
de longo prazo.

Gréfico 01: Dindmica populacional na RI Xingu (2000 a 2022)
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As transformagoes espaciais ocorridas na RI Xingu apresentam contornos que denotam o
crescimento populacional relacionado com os projetos instalados na regido. Pois os dados
presentes no grafico 1, indicam o aprofundamento das desigualdades regionais e consolidam o
municipio de Altamira como destaque ao despontar com o indice de maior crescimento
populacional. Parte desse contigente populacional decorre, em nossa analise, do movimento
que a construgdo do AHE Belo Monte estimulou. Mesmo considerando a oscilagdo apos a
conclusao das obras.

No mesmo direcoionamento, evidenciamos o crescimento apresentado pelo municipios
de Uruard, Porto de Moz e Anapu que, mesmo ndo estando localizados na area imediata de
inser¢ao dos empreemdimentos ja mencionados, demonstram indices de movimento da
populagdo total. Em contrapartida, Brasil Novo e Vitéria do Xingu, que estdo no entorno
imediato de Altamira e compdem a area diretamente afetada pelo empreendimento demonstram
um crescimento em sua populagao urbana de forma menos dinamica. Essa observacdo nos leva
a identificar uma contribuicdo menor da insercido do AHE Belo Monte na dinamica

populacional da maioria dos s municipios que compdem a RI Xingu.

Seguindo a logica de anélise dos dados, verificamos que os deslocamentos populacionais
foram intensificados devido a grandes empreendimentos, gerando impactos sociais
significativos. A dindmica populacional se reestruturou consideravelmente, alterando a
estrutura dos municipios. Como uma das evidencioas desses pensamento temos, entre 2010 e
2022, o municipio de Altamira apresentando um crescimento populacional expressivo,

passando de aproximadamente 99.075 mil habitantes para mais de 126 mil (IBGE, 2024).

A construcdo da ponte sobre o rio Xingu também modifica expressivamente a dindmica
de mobilidade regional, promovendo o fluxo de mercadorias e pessoas, estimulando o
comercio e o desenvolvimento econdmico, fortalecendo a nexo entre os municipios, mas
também considerando a dimensdo da obra causara relevante impactos ambientais afetando o rio
e seus ecossistemas e as comunidades do entorno. A regido do Xingu foi impactada por
diversas politicas nacionais voltadas ao desenvolvimento regional e continua passando por
transformagdes na atualidade com a construcao da ponte sobre o Rio Xingu, na Rodovia BR-
230/PA, entre os municipios de Vitoria do Xingu ¢ Anapu. E inegavel que este incremento
populacional, principalmente na populacao urbana, seguem a logica de fluxos dinamizados

pelas obras de infraestrutura que vem sendo instaladas na regido como observado nos dados

contidos no grafico 02.
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Ao observarmos os dados referentes a taxa de urbanizagdo descritos no grafico 3

verificasmos um comportamento diferencado ao de crescimento populacional, pois a tendéncia
de urbanizac¢do apresenta uma constante ascensao,mas somente 4 municipios, Altamira, Brasil
Novo, Vitéria do Xingu e Uruard, apresentam indices maiores que 50%. Isso pode indicar que
mesmo com as intervengdes ocorridas a estrutura economica da RI Xingu ainda guarda fortes
conexdes com a dindmica agropecudria tradicional.

Grafico 3: Dindmica da Taxa de urbanizacio da RI Xingu (2000 a 2022)
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Fonte: IBGE (2000, 2010 e 2022)
Um outro dado intererssante que identifica a particularidade da RI Xingu, trata-se do

repasse financeiros do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), ¢ perceptivel que
parte significativa dos municipios que configuram a RI Xingu dependem dos investimentos
federais para a consolidacdo da dinamizacdo econdmica da regido.A andlise da receita
municipal da Regido de Integracdo do Xingu permite identificar a evolugdo econdmica e a
centralidade de determinados municipios no periodo de 2000 a 2020.

Os graficos 4 e 5, apresentados a seguir, evidenciam um crescimento significativo da
arrecadagdo em praticamente todos os municipios, ainda que em diferentes ritmos, revelando o
processo de reestruturacao territorial e a intensificagdo das desigualdades internas.

Grafico 4- Repasses Finaceiros Institucionais da RIXingu- FPM (2000 a 2010 )
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Fonte: TCU( 2000 a 2009)

Observa-se, de maneira geral, uma tendéncia de crescimento em todos os municipios,
ainda que em ritmos distintos, revelando tanto o processo de expansdo econdmica regional
quanto a manutencdo de fortes desigualdades internas. Destaca-se o municipio de Altamira
(PA), que ao longo de toda a série histdrica apresenta a maior arrecadagdo, consolidando-se
como o polo econdmico e administrativo regional. J4 em 2000, sua receita ultrapassava a marca
de R$ 9 milhdes, alcangando, em 2008 e 2010, valores superiores a R$ 16 milhdes, resultado
que o diferencia de forma expressiva dos demais municipios.

Por outro lado, municipios como Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja e Uruara revelam
crescimento progressivo e constante, especialmente apos 2004, aproximando-se de receitas

ntre R$ 6 ¢ 10 milhdes ao final do periodo analisado. Esse comportamento esta diretamente
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vinculado ao avango da fronteira agricola, a expansdo da pecuaria e a intensificagdo de
atividades ligadas a exploracdo madeireira, que se consolidaram na regido nesse intervalo
temporal. Em contrapartida, municipios como Senador José Porfirio, Anapu e Vitoria do Xingu
mantiveram receitas mais baixas ao longo da década, variando em torno de R$ 2 a 4 milhdes, o
que revela disparidades significativas na capacidade arrecadatéria entre os municipios da
mesma regiao.

O periodo de 2005 a 2008 merece destaque, pois nele € possivel identificar um salto mais
expressivo na arrecadagdo da maioria dos municipios, o que pode ser explicado tanto pela
intensificacdo de investimentos publicos federais e estaduais na regido quanto pela preparagao
para a instalacao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, além da maior integragdo econdmica
regional.

Assim, o comportamento da receita municipal no Xingu reflete as transformagdes
socioespaciais em curso nessa regido, marcado pela centralidade de Altamira e pela
concentragdo econdmica em poucos polos, a0 mesmo tempo em que revela a inser¢do desigual
dos municipios no processo de reestruturagdao regional, aspecto que sera fundamental para
compreender o papel do poder local na gestao regional.

Grafico 5- Repasses Finamceiros da RI Xingu — FPM 2010 a 2020.
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De acordo com o grafico 5, o periodo, de 2010 a 2020, verifica-se uma intensificagao
desse processo. Altamira novamente se sobressai, alcangando receitas superiores a R$ 30
milhdes em diversos anos, consolidando-se como o centro regional. Contudo, outros municipios
passaram a se destacar: Pacajd, Brasil Novo, Medicilandia, Uruard, Vitoria do Xingu e Porto de
Moz registraram receitas que variaram entre R$ 15 e 20 milhdes, demonstrando uma ampliagao

da base econdmica regional. Apesar disso, Senador José Porfirio e Anapu mantiveram-se com
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receitas mais modestas, entre R$ 8 e 12 milhdes, refor¢ando a persisténcia do quadro de
desigualdade.

De modo geral, a trajetoria da arrecadagao municipal entre 2000 e 2020 evidencia um
crescimento acentuado, acompanhado pela concentragdo econdmica em Altamira e pelo
fortalecimento relativo de alguns municipios, ao passo que outros permaneceram em situagao
periférica. Esse movimento estd diretamente relacionado as transformagdes socioespaciais
promovidas pela instalacdo da UHE Belo Monte, pela expansao da fronteira agropecuaria e pelo
aumento das transferéncias publicas. Assim, torna-se evidente que o poder local desempenha
papel central na gestdo da regido, uma vez que a forma como os recursos sdo aplicados impacta
diretamente as condigdes de desenvolvimento e as desigualdades socioecondmicas na RI
Xingu.

A andlise da distribui¢do do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) entre os
municipios da Regido de Integracdo do Xingu permite compreender ndo apenas a estrutura das
financgas locais, mas também os limites e as potencialidades do poder local na gestao regional.
O grafico 6 demonstra que a divisdo do fundo, embora desigual, apresenta certa
homogeneidade, sem concentrar todos os recursos no municipio polo regiona, que ¢ Altamiral.

Grafico 6. Repasses Financeiros Inctitucionais da RI Xingu — FPM total por
municipios de (2000- 2020 )

Vitéria do Xingu (PA)
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Uruaré (PA) 21%
13%

Senador José Porfirio (PA)
6%
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Porto de Moz (PA)
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Fonte: (2000 a 2020)

O municipio de Altamira (PA), maior centro econdmico e demografico da regido, aparece
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com a maior parcela do FPM, representando 21% do total. Entretanto, a concentragdo nao ¢
absoluta, uma vez que outros municipios apresentam participacdo significativa, como Uruara
(13%) e Pacaja (12%), configurando-se como polos secundarios na dindmica regional. Também
merecem destaque Porto de Moz (10%) e Medicilandia (9%), que se consolidam como
intermediarios com maior capacidade de arrecadagao.

Na faixa intermediéria encontram-se Placas (8%), Anapu (8%) e Brasil Novo (7%), que,
embora nao possuam receitas expressivas, apresentam certa estabilidade na participagao
relativa. J& os municipios de Senador José Porfirio (6%) e Vitoria do Xingu (6%) aparecem
com as menores parcelas, evidenciando uma posicao periférica na distribui¢ao do fundo.

Essa configuracao reflete a logica do desenvolvimento desigual (SMITH, 1988), em que
coexistem centralidades regionais e areas periféricas, compondo uma hierarquia de municipios
com diferentes capacidades de investimento. O FPM, embora seja um instrumento criado para
reduzir disparidades regionais, acaba por reproduzir a mesma logica de concentragdo e
dependéncia, uma vez que os municipios com menor participagdo continuam limitados em sua
capacidade de promover politicas publicas estruturantes.

Nesse sentido, a analise do FPM complementa a leitura da arrecadacdo municipal entre
2000 e 2020, demonstrando que a gestao territorial no Xingu depende, em grande medida, das
transferéncias federais, mas também da forma como os governos locais administram esses
recursos. Como argumenta Becker (2005), o poder local torna-se um ator fundamental no
processo de mediacdo entre politicas nacionais e as especificidades territoriais, o que se
confirma na realidade do Xingu.

Seguindo em nossa andlise, chegamos num ponto que entendendo como primordial para
compreendermos a forma como a RI Xingu vem sendo identificada no cenario nacional,
consistindo numa regido de grande atratividade para a implementacdo de politicas publicas que
objetivam o fortalecimento do desenvolvimento econdmico brasileiro. Estamos tratando da
represetatividade politica. Na figura 1, apresentamos um mosaico demonstrativo do
comportamento politico-partidario dos municipios que pertencem a RI Xingu em relagao ao
que acontece nas outras escalas de poder politico-adminiostrativo.

O que nos chama ateng¢do ¢ a composi¢cao marjoritaria apresentada pelo partidos de centro
direita que permanecem hegemonicos na regido. Mas com a ascengdo de uma gestao progressita
ha uma movimento de incremento e diversificagdo de silgas partidarias colorindo a RI Xingu,
possibilitando que mesmo que minimamente, temos a ocorréncia de gestdes progressitas, de
forma timida, mas presente na representatividade politica.

Mas isso ndo que dizer que ha uma mudancga no jogo politico regional, pois obser vamos
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que ha uma permanéncia de agents politicos atrelados ao poder econdmico na regido que esta
muito relacionado com as atividades economicas tradicionalmente incidentss na regido, tendo

forte representatividade do setor agropecuario e empresarial.

Figura 1: Representacio politica da RI Xingu nas trés escala de poder politico-
administrativa
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Ainda observando a figura 1, cabe-nos destacar que no ultimo periodo analisado que
compreende o periodo de 2017 a 2020, em que identificamos um intenso processo de
polarizacao politica, ha uma perceptivel retracao na representatividade politica de base mais
progressiva. Em parte, esse processo ¢ induzido pelo que acontece na escala nacional, no
momentpo em que tivemos uma ruptura do processo democratico ocasionado pelo golpe
instituido na gestdo de Dilma Roussef (Partido do Trabalhadores) ocorrido em 2016 e que
possibilitou uma dinamica peculiar de fortaslecimento da extrema-direita.

As percepgdes externas sobre a RI Xingu a idealizam como essencial para a realizagao
da integragdo fisica do pais e assim torna-la interessante para a flexibilizagdo e acumulagao
capitalista, isto € perceptivel através da intensificagdo da circulacdo seja de pessoas,
mercadorias, capital e informagao. Neste sentido, a geragdo energética, dinamizada pelas
caracteristicas topograficas do rio Xingu, ¢ ponto crucial para a inser¢cdo da regido no ideario

de desenvolvimento do Brasil.

Nesse contexto, o Estado tem um papel importante como regulador do processo de
desenvolvimento econdmico ao buscar uma harmonia possivel entre os interesses e as praticas
de base econdmica, reafirmando sua fungdo de propiciar a acumulagdo e a reproducgdo da logica
capitalista. E com isto conduz ao acirramento das desigualdades regionais presentes no espago
geografico brasileiro. Consequentemente, apoiado no pensamento de Smith (1988),

consideramos que,

O desenvolvimento desigual ¢ tanto o produto quanto a premissa geografica
do desenvolvimento capitalista. Como produto, o padrdo ¢ altamente visivel
na paisagem do capitalismo, (...). Como premissa da expansdo capitalista, o
desenvolvimento desigual pode ser compreendido somente por meio de
analise tedrica da produgdo capitalista da natureza e¢ do espaco. O
desenvolvimento desigual ¢ desigualdade social estampada na paisagem
geografica e € simultaneamente a exploracdo daquela desigualdade geografica
para certos fins sociais determinados. (SMITH, 1988: 221)

No mesmo direcionamento assumimos com ponto principal de nossa andlise a
formulacao de que “(...) a desigualdade espacial ndo tem sentido algum, exceto como parte de
um todo que € o desenvolvimento contraditorio do capitalismo.” (SMITH, 1988: 151). Ou seja,
toda determinacdo que ¢ induzida e/ou realizada pelos agentes hegemonicos da sociedade

servem ao propdsito mais amplo de promover o desenvolvimento capitalista de forma

generalizada e que induz contornos singulares e particularizados no desenvolvimento rehional

da RI Xingu.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto de inser¢cdo de hidrelétricas na Amazonia, aparentemente as escalas
regional e local se apresentam como meros receptaculos das externalidades politicas e
econdmicas advindas da escala global. Entretanto, defendemos a prerrogativa de mesmo que a
magnitude das influéncias globais se dé em grandes proporcdes sdo nas escalas regional e local
que identificamos a natureza da singularidade e da possivel contra posicdo a essas
determinagoes.

Coadunamos com a defesa efetivada por Harvey (2005) de que

O desafio: ‘compreender como as transformagdes locais se relacionam com
tendéncias mais amplas’ mediante a identificagdo de ‘correntes turbulentas do
desenvolvimento geografico desigual’ que se produzem através de processos de
neoliberalizagdo. (Harvey, 2005, p. 87)

Partimos do pressuposto de que a implantagdo da hidrelétrica segue uma proposta de
desenvolvimento economico elaborado em escala global/nacional que desconsidera os
interesses dos grupos sociais preexistentes na Regido de Integracdo Xingu, desencadeando com
isto uma nova dinamica de (re) producao espacial que se materializara no municipio de Altamira
com maior intensidade do que nos outros municipios.

No contexto de transformagdes espaciais ocorridas na RI Xingu, aparentemente as
escalas regional e local se apresentam como meros receptaculos das externalidades politicas e
econdmicas advindas das escalas nacional e global. Entretanto, defendemos a perspectiva de
mesmo que a magnitude das influéncias globais se dé em grandes propor¢des sdo nas escalas
regional e local que identificamos a natureza da singularidade e da possivel contra posi¢do a
essas determinagdes.

Partimos do pressuposto de que a implantagdo desses projetos na regido segue uma
proposta de desenvolvimento econdmico elaborado em escala global/nacional que desconsidera
os interesses dos grupos sociais preexistentes na RI Xingu, desencadeando com isto uma nova
dindmica de (re) producdo espacial que se materializara no municipio de Altamira com maior
intensidade do que nos outros municipios.

Esses interesses conflitantes estabeleceram suas territorialidades de forma bem
caracteristica no que diz respeito a proposta de desenvolvimento a ser implementada. Pois,
mesmo com a idéia de que estes objetos espaciais sdo importantse para a sustentacdo do
desenvolvimento do pais, esta prerrogativa nao ¢ compativel com as necessidades e anseios da
sociedade civil organizada da regido e nao se originam pela articulagcao do poder local.

As transformagdes ocorridas na RI Xingu refletem a influéncia muatua entre o poder local,

os grandes projetos de desenvolvimento e as transformagdes estruturais no modelo econdomico



ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

regional. Embora tenham ocorrido melhorias na infraestrutura e na geragdo de empregos
formais, os desafios continuam em relagdo as desigualdades socioecondmicas, a precarizagdo
do trabalho e a gestao dos impactos socioambientais.

A construcdo da ponte sobre o rio Xingu e a instalagdo da mineradora Belo Sun
representam dois marcos importantes desse periodo, trazendo oportunidades econdmicas, mas
também desafios ambientais e sociais que precisam de gestdo adequada. Por meio de uma
abordagem empirica e documental, a pesquisa contribui para o debate académico e politico
sobre o papel do poder local na gestdo territorial € no enfrentamento dos desafios de um
desenvolvimento que se apresenta como inevitavel, mas nem sempre equitativo.

Sendo assim, ndo podemos simplesmente perceber a hidrelétrica de forma isolada,
sem contextualiza-la com o que ocorre na escala mundo, pois no bojo das determinacdes
politico-econdmicas advindas da escala global, no que diz respeito a producao e reprodugao das
condig¢des gerais de acumulacdo, encontram-se as bases para estruturagdo na escala regional, ao
se constituir como proposta de desenvolvimento para a nagdo. Desta forma, cria-se o ambiente
propicio para que o local constitua-se como o /ocus para a realizagdo do ordenamento territorial
necessario. No entanto, este processo ndo se consolida de forma unanime, no interior dessas
relagdes verificamos um conflito politico-ideoldgico entre as escalas de poder e que terdo
rebatimentos territoriais de natureza econdmica, politica e social.

Como resultado reafirmar-se que o advento da reestruturagdo capitalista promove
uma maior dindmica no setor econdmico, requerendo uma base estrutural normativa que
suportasse para as mudancas que vem se processando no decorrer do tempo. Com isto, percebe-
se que ha uma nova concepgao do que seria esta base estrutural, um Estado que nao se encerraria
em ser uma entidade centralizada e autoritdria, mas sim um Estado permeével as novas

demandas da sociedade em prol do desenvolvimento regional.
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