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RESUMO

Neste trabalho, ¢ estudada a participacdo das mulheres negras na 7* Conferéncia Municipal da Cidade
de Ponta Grossa, localizada na regido centro-leste do Estado do Parand. O objetivo ¢ analisa-la a luz da
logica de produgdo e consumo do espaco urbano, compreendida como um mecanismo de perpetuagio
das desigualdades estruturais inscritas em uma matriz patriarcal-colonial segregadora. Adota-se a
perspectiva interseccional como referencial teérico-metodolégico, a fim de compreender os impactos
dessa participagdo no evento, bem como seu potencial de mobilizagdo enquanto coletivo social. Utiliza-
se uma abordagem metodoldgica mista para o desenvolvimento das analises apresentadas, articulando
conceitos tedricos ao tratamento dos dados quantitativos do evento. A investigacdo busca identificar
como as multiplas opressdes — de género, raca e classe social — que atravessam a vida das mulheres
negras influenciam tanto sua presenca quanto sua atuacdo em espagos de deliberagao politica sobre a
cidade. Nesse sentido, considera-se que a Conferéncia constitui um campo estratégico de disputa por
reivindicagdes sociais e de voz, especialmente no que tange ao direito & moradia digna. Visa-se
contribuir para uma reflexao critica sobre a relacdo entre as desigualdades interseccionais e a produgdo
desigual da moradia no municipio, evidenciando como os espagos de participagdo podem ou ndo
promover transformacgdes estruturais e ampliar a incidéncia das mulheres negras na construcdo de
politicas publicas urbanas.

Palavras-chave: Desigualdade social, Politica urbana, Participacao.
ABSTRACT

This paper examines the participation of black women in the 7th Municipal City Conference of Ponta
Grossa, a medium city located in the central-eastern region of the state of Parand, Brazil. The main goal
is to analyze this participation through the lens of the production and consumption of urban space,
understood as a mechanism that perpetuates structural inequalities embedded within a patriarchal-
colonial and segregationist matrix. An intersectional perspective is adopted as the theoretical and
methodological framework in order to understand both the impacts of this participation in the event and
its potential for mobilization as a social collective. A mixed-methods approach is employed to carry out
the analyses presented, combining theoretical concepts with the treatment of quantitative data from the
event. The investigation seeks to identify how multiple forms of oppression-based on gender, race, and
social class — that shape the lives of Black women influence both their presence and their engagement
in political deliberation spaces concerning the city. In this regard, the Conference is understood as a
strategic arena for contestation and the articulation of social demands and voices, particularly in relation
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to the right to adequate housing. This discussion contributes to critical reflection on the relationship
between intersectional inequalities and the unequal production of housing in the municipality,
highlighting the extent to which participatory spaces may—or may not—foster structural
transformations and enhance the influence of Black women in the development of urban public policies.

Keywords: Social Inequality, Urban Policy, Civic Participation.

INTRODUCAO

A organizacao do espaco urbano em Ponta Grossa, municipio localizado no centro-leste
do Parana e com cerca de 358.371 habitantes (IBGE, 2024a), reflete desigualdades marcadas
pela interagdo entre caracteristicas naturais e processos sociais. O relevo acidentado, resultado
da confluéncia de fundos de vale associados a uma rica rede hidrografica urbana, contrasta com
os interflivios amplamente urbanizados. A combinacao dessas condicionantes naturais e das
acgoes antropicas — exploradas historicamente pela intensa especulagdo fundiaria e imobiliaria
— produziu, segundo Madalozzo (2022), uma distribui¢do desigual das camadas sociais no
espaco urbano.

O espago urbano, enquanto condicionado a mercadoria, ¢ produzido e consumido por
processos que geram segregacao socioespacial, configurando um dos aspectos centrais da atual
crise de acesso a terra. Essa crise incide de forma mais intensa sobre mulheres pobres e negras,
marcadas pela baixa escolaridade, pela inser¢ao em postos de trabalho informais e precarios,
por jornadas duplas e por baixos salarios. Além disso, elas enfrentam a ameaca constante do
desemprego e a condi¢cdo de residirem em favelas e comunidades urbanas e nas periferias,
suscetiveis a diversas formas de violéncias.

Nesse contexto, as mulheres negras desempenham um papel central nos movimentos
populares de luta pela moradia, ocupando cargos de organizagdo e tendo maioria na participacao
em eventos e mobilizagdes sociais. Ainda assim, persistem desigualdades de género, raca e

classe social que reduzem sua incidéncia sobre a formulagdo de politicas publicas e dificultam

sua ascensao aos cargos mais elevados de liderancga.
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As Conferéncias Municipais das Cidades s3o espagos de didlogo participativo, onde
essas tensoes sao evidenciadas e podem ser analisadas. Oriundas da Lei Federal n°® 10.257/2001
— o Estatuto da Cidade, cujo principal objetivo ¢ a regulamentagao dos artigos 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal, que versam sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e a
funcdo social da cidade, esses espacos de interlocugdo entre setores sociais € governamentais
visam atingir a democratizagdo da gestdo das cidades, buscando “[...] a formulag¢do de
propostas, avaliagao da execu¢do da politica, e eleicdo dos conselheiros” (Brasil, 2025). As
delibera¢des mais significativas aprovadas nos municipios que realizaram suas conferéncias
sdo levadas para as etapas seguintes, de onde emergem as pautas debatidas na Conferéncia
Nacional das Cidades, pautando mudancas significativas na politica urbana brasileira.

A partir dos argumentos apresentados, define-se como objeto de estudo a participacao
das mulheres negras na 7* Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa, com o objetivo
de analisa-la considerando a logica de produgdo e consumo do espago urbano, entendida como
mecanismo de perpetuacdo das desigualdades estruturais inscritas em uma matriz patriarcal-
colonial segregadora. Adota-se a perspectiva interseccional (Gonzalez, 2020; Ratts, 2014;
Carneiro, 2011) para compreender o impacto dessa participagdo na formulagdo de politicas
habitacionais e seu grau de mobilizagcdo enquanto coletivo. Utiliza-se abordagem metodologica
mista, combinando analise tedrica e quantitativa, por meio da sistematizacdo de dados do
evento. Espera-se que a discussdo, que ¢ parte integrante da dissertagdo em andamento da
autora®, contribua para uma reflexdo critica sobre a relacio entre as desigualdades

interseccionais e a produgdo desigual da moradia no municipio.

METODOLOGIA

Para analise das relagOes interseccionais estabelecidas na Conferéncia, realizou-se a
tabula¢ao dos dados e elaboragdo de analises estatisticas. A autora obteve dados relativos a
autodeclaracdo de género, cor ou raga, renda e participagdo em segmentos representativos de
entidades junto ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN,

2024a), orgao responsavel pela organizagdo do evento e pela sistematizacdo dos dados no

4 A dissertagdo em desenvolvimento integra o programa de Pos-Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, visando a obtengao do titulo de Mestre em Gestao do Territorio e tendo o Titulo: Mulheres negras
em luta pelo Habitar em Ponta Grossa — Parana: interseccionalidade e segregagdo socioespacial nas relagoes de
prodmedeseudo) consumo do espago urbano.
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momento da inscricdo dos participantes. Com base nesse material, foram realizados
cruzamentos de varidveis que permitiram uma analise critica e fundamentada nas categorias

tedricas que orientam esta pesquisa.

BASE TEORICO-CONCEITUAL

Para realizar a andlise aqui proposta, ¢ necessario conceituar algumas categorias de
analise dos marcadores sociais da diferenca abordados, pois as defini¢des desses marcadores
— de género e raga, especificamente — sdo construidas socialmente e, portanto, suas possiveis
abordagens ndo sdo evidentes. Diversos autores (Gonzalez, 2020, p. 55; Ratts, 2014, p. 336;
Carneiro, 2011) afirmam de que tais classificacdes denotam uma constru¢do social baseada na
discriminacado racial. Diretamente relacionadas com a estrutura das classes sociais, as ldgicas
de racas e de divisdo por sexos refletem o racismo e o sexismo para permitir uma subordinagao
de certos grupos a piores condi¢des de existéncia.

Partindo de uma definigdo institucional para o termo, considera-se o sistema de
marcadores raciais adotado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2018, p. 17), que passou por diversas modifica¢des histdricas desde seu inicio em 1872. O
Instituto s6 passou a ter uma frequéncia de investigacao dos aspectos relativos a cor ou raga dos
cidadaos a partir de 1980 e os aspectos relativos aos povos indigenas s6 foram oficialmente
incluidos aos levantamentos a partir de 1991.

Ressalta-se que o marcador da negritude nunca foi adotado pelo Instituto como uma
categoria primaria de coleta de dados. Optou-se pela segregacdo entre pretos e pardos,
revelando uma distingdo entre sujeitos a partir das relagdes de marca® (Ratts, 2014), visto que
o marcador social do pardo remete a uma miscigenagdo de origem preta ou indigena com
qualquer outra cor ou raga distinta (IBGE, 2018, p. 17). A identidade negra enquanto o
somatorio da populagdo de pretos e pardos ¢ amplamente utilizada na autoidentificag¢do racial
pelo movimento negro, e passou a ser adotada em defini¢gdes de politicas publicas e analises de
dados, devido a relagdo de semelhanca de opressodes cujas duas categorias sdo expostas visto as

suas caracteristicas fenotipicas, sejam elas de maior ou menor grau.

5 Para Ratts (2014, p. 336) existe uma maior atribui¢do de racializagdo a partir da leitura de aparéncia fisica de
uma pessoa do que de sua descendéncia, o que o autor define como uma relacdo de marca x origem. Para além de
um continuum de diferentes tonalidades de pele, elementos corporeos hierarquizam os sujeitos, dada a intensa
nisel o racial existente no pais.
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Carneiro (2011, p. 66) ressalta que as diferenciacdes de ragas entre o povo negro atuam
pela “fragmentacdo da identidade negra e impedindo que esta se transforme em um elemento
aglutinador no campo politico para reivindicagdes coletivas por equidade racial”. Para a
proposta desta pesquisa a adocao desse marcador ¢ relevante ndo somente como uma posi¢ao
de validagdo da identidade negra ponta-grossense, mas também pela compreensao de que as
leituras de pretas e pardas sobre a producdo socioespacial desigual sdo semelhantes em um
municipio altamente embranquecido.

Esse fator sera também relevante para o apagamento da historicidade negra em Ponta
Grossa, conforme observado por Santos (2022, p. 60). Para a autora, existe um recorrente
discurso de uma ficticia inexisténcia da comunidade negra, que reflete uma negacao historica
da escravidao que, conforme afirma a autora, “foi suficientemente relevante para a construgao
politica e econdmica do Estado em si”. As proprias acdes do Estado, enquanto agente produtor
do espaco urbano, que por meio de remanejamentos estratégicos e investimentos em
infraestrutura para consolidagdo de grandes loteamentos periféricos, corrobora para tal
invisibilidade ser perpetuada até os dias atuais.

Longe de criar os chamados “guetos negros”, essas estratégias espaciais focaram no
objetivo contrario: a manuten¢do do poder e da domina¢ao do mercado financeiro o que,
corroborado pelo Estado por meio da valorizagdo de areas das mais altas classes sociais por
meio de altos investimentos de infraestrutura, culminou num arranjo territorio-racial que Brito;

Mendonga e Rolnik (2023) definem como territorios de exclusividade branca:

Chamamos de territorios de exclusividade branca os bairros marcados por uma
predominéncia acentuada de formas de moradia produzidas para a branquitude,
especialmente em suas parcelas de classe média e alta, e onde a presenca negra so6 é
tolerada através de sua dominag@o por relagdes de trabalho. Nao se trata de um
conjunto de territorios homogéneos — pelo contrario. Sdo areas com grande
diversidade tipologica, horizontal e vertical, e com diferentes tipos de conflitos,
articulagdes sociais, espectros politicos e outros marcadores de sociabilidade. Mas,
em comum, sdo caracterizados por uma onipresenca branca e pela auséncia de locais
de articulagdo politica e social da populagdo negra capazes de imprimir uma
urbanidade. Ou seja, sdo espacos cuja constitui¢ao pressupde incompatibilidade com
uma territorialidade negra — por isso sdo exclusivos da branquitude (Brito; Mendonga;
Rolnik, 2023, p. 39)

Os autores argumentam que, baseados em um discurso neoliberalista, essas
territorialidades brancas se opdem politica e institucionalmente contra a presenga negra, em
uma visao de desvalorizacdo do meio urbano. Aliado aos altos investimentos nas areas
exclusivas brancas, entram em acdo processos de expulsio de comunidades negras em

territorios de potencial valorizagdo, incentivados pela propria legislacdao e intensificados por
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investimentos publicos de infraestrutura, tornando insustentavel para a populacdo negra
permanecer nas grandes centralidades urbanas.

Nessa sociedade de classes, com uma divisao racial, mas também sexual do trabalho, “nao
¢ dificil concluir sobre o processo de triplice discriminagcdo da mulher negra (enquanto raca,
classe e sexo), assim como seu lugar na for¢a de trabalho” (Gonzalez, 2020, p. 56).

Visto a hipotese apresentada nesta pesquisa de que a producao habitacional desigual esta
intrinsecamente relacionada as opressdes estruturais de género, raga e classe, ¢ necessario
aprofundar o conceito de interseccionalidade e suas contribui¢des para a compreensao da
produgdo do espaco urbano. Essa hipotese se justifica por meio da compreensdo de que a
dindmica capitalista que opera sobre a organizagdo das cidades atua segundo uma logica
excludente, que naturaliza desigualdades e aprofunda vulnerabilidades socioespaciais (Carlos,
2020).

O pensamento interseccional ndo possui uma origem definida.

Diversos autores, como a socidloga Patricia Hill Collins, consideram que a intelectual
feminista Kimberlé Crenshaw constituiu carater formal ao termo em 1991, por meio do seu
artigo Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women
of Color, publicado pela Stanford Law Review (Crenshaw, 1991, apud Collins, 2017). As bases
do conceito, entretanto, ja estavam presentes no movimento feminista negro norte-americano e
também nos movimentos afro-latinos-caribenhos.

Para Collins, interseccionalidade trata essencialmente das relagdes de poder. Define-se
por uma “abordagem que afirma que os sistemas de raga, classe social, género, sexualidade,
etnia, nagio e idade® sdo caracteristicas mutuamente construtivas de organizagio social que
moldam as experiéncias das mulheres negras e, por sua vez, sdo formadas por elas” (Collins,
2019, p. 521). Por ter nascido no cerne do movimento negro, o conceito esta diretamente carrega
um compromisso direto com a praxis e a uma politica emancipatoria que vise a liberdade e a
justiga social para a populagao vulneravel.

Akotirene (2019, p. 15) compreende o viés da interseccionalidade como esse “sistema de
opressdao interligado”, que se constrdi com base em aspectos identitarios marcados por
entrelagcamentos e entrecruzamentos perceptivos quando observados, principalmente na oOtica

da racializagdo, sexualidade, género e classe social, ndo havendo a possibilidade que

6 Existem outras categorias de divisdes sociais que podem ser listadas e que ndo constam nessa defini¢do cunhada
por Collins em 2019. A mesma autora em outra obra (Collins, 2017) cita “habilidade e religido” como outras
categorias de analise. Interseccionalidade é um termo “guarda-chuva” que, para além dos bindmios e das categorias
de andlise, busca essencialmente compreender as relagdes dindmicas entre as categorias € como as relagdes de
poae mguifestam a partir dessas relagdes.
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hierarquizar as opressdes. Compreender a sociedade desigual brasileira ¢ compreender a cisdao
de dinamicas dessas relacdes justapostas, visando um novo modelo de sociedade que supere
essas opressoes estabelecidas desde as origens do Brasil colonial.

Ja Berth (2023) afirma que as raizes dessa dinamica de exclusao se originam da questao
racial, visto que “o lugar social da negritude estd bem marcado nas areas favelizadas e nas
periferias em geral” (2023, p.56). A divis@o do espaco urbano se da também pelo género e pela
classe, de forma inter-relacionada e interdepende. Eis a interseccionalidade na produgdo do
espago urbano. Davis (2016), em seu livro “Mulheres, Raca e Classe”, traduz a esséncia desse

conceito:

E preciso compreender que classe informa a raga. Mas raca, também, informa a classe.
E género informa a classe. Raga ¢ a maneira como a classe € vivida. Da mesma forma
que género ¢ a maneira como a raca ¢ vivida. A gente precisa refletir bastante para
perceber as intersecgdes entre raga, classe e género, de forma a perceber que entre
essas categorias existem relagdes que sdo mutuas e outras que sdo cruzadas. Ninguém
pode assumir a primazia de uma categoria sobre as outras (Davis, 2016, p.12).

Sendo a questdo da moradia uma questdo central de andlise das opressdes estruturais do
pais, Berth (2023) reestrutura essa analise e propde uma releitura pratica do conceito

apresentado pela filosofa:

Se araga ¢ a maneira que vivemos a classe e isso ¢ comprovado pela maior quantidade
de pessoas negras na categoria de baixa renda, e género ¢ a maneira como vivemos a
raca, ja que as mulheres sdo as que tem menos acesso a posse da terra e, por
consequéncia — sobretudo mulheres negras -, sdo as que estdo em maior nimero no
ambito da seguranca habitacional, ndo faz sentido analisar a questio da moradia
excluindo sua fung¢do oculta que ¢é caracterizar a triangulagdo entre raga, classe e
género (Berth, 2023, p.12).

Nesse sentido, a perspectiva de Berth também dialoga com a abordagem geografica de
Ratts (2014, p. 334) que afirma a racializagdo interseccional do espaco na sociedade Brasileira.
Para o autor, a imagem da mulher negra ¢ frequentemente representada por esteredtipos como
a mulata, a empregada doméstica e a baba, variagdes contemporaneas das figuras historicas das
escravizadas, mucamas, criadas e maes-pretas. Sdo figuras que estabelecem um contraponto
entre vulnerabilizacdo herdada da diaspora africana e a representagdo de uma resisténcia
necessaria diante das condi¢des que se impdem a essas mulheres.

Diante do exposto, a mulher negra anonima, conceito cunhado por Gonzalez (2020), se
encontra no pior cendrio de exploragdo e discriminagdo, pobreza e invisibilizagao social, mas

também ¢ exemplo e resisténcia por sua existéncia e por sua luta pela sobrevivéncia e acesso a
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melhores condigdes de vida para si para os seus. Constitui-se, portanto, na mulher negra

anonima em luta, o objeto de andlise deste trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Censo atual (IBGE, 2024a) expressa que 257.676 habitantes de Ponta Grossa
(71,90%) se consideravam brancos a partir da amostragem global de 358.371 habitantes. A
segunda maior populacdo seria de pardos, 85.748 habitantes (23,93%), seguida das pessoas
pretas, 13.382 habitantes (3,73%). Os menores indices populacionais seriam os amarelos, com
1.254 habitantes (0,35%) e dos povos indigenas ou originarios, de 298 habitantes (0,08%).

Desses quase 360 mil habitantes, 23.931 pessoas sdo moradores das denominadas
Favelas e Comunidades Urbanas (FCs) conforme o ultimo Censo (IBGE, 2024b), dado que
corresponde a cerca de 7% da populagdo ponta-grossense. De acordo com o IBGE, Ponta
Grossa ¢ a quarta maior populagdo residente em FCs do Parand, onde os dados sdo reveladores:
mesmo sendo somente 30% da populacdo residente, a populagdo negra ¢ predominante nessa
forma de ocupagdo urbana. A diferenca entre os sexos € pouco expressiva, em ambos 0s grupos

racializados:

Figura 2: Populagdo residente em Favelas e Comunidades urbanas, por cor ou raca e sexo, conforme a
proporcionalidade de género e raga da populagéo residente em Ponta Grossa.
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Fonte: IBGE (2024b), organizado pela autora (2025).
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A pauta da moradia ¢ uma das mais valorizadas nas Conferéncias da Cidade, estando
presente desde o primeiro registro estadual do evento (Parand, 2005). Cabe destacar que o texto
reconhece existem desigualdades e diversidades especificas em cada regido do Estado, mas em
nenhum momento do texto especifica qualquer elemento de racializagcdo ou de género que possa

ser um marcador social das desigualdades que se deseja abordar:

Das propostas aprovadas:

[...]
I - Estabelecer politicas articuladas de servigos urbanos a partir de Foruns de
Municipios, de modo a garantir investimentos em politicas ptblicas nas areas de:

[...]

¢) moradia, com criagdo de politica habitacional, considerando as desigualdades
e diversidades regionais, implementando programas de habitag@o de interesse social,
apoiado pela criagdo de secretarias municipais de habitacdo; regularizagdo fundiaria
de areas ocupadas, propiciando o reassentamento dos moradores de areas de risco a
locais com infra-estrutura, habitacdo adequada e inclusdo na rede de protecdo social
do municipio, e minimizando assentamentos inadequados, através da liberacdo de
loteamentos realizados por incorporadores que fornecam infra-estrutura urbana
adequada; criacdo do cadastro Uinico municipal para moradores de assentamentos
subnormais e irregulares (Parana, 2005, grifo nosso).

No ambito municipal, a participagdo de Ponta Grossa na 6* Conferéncia Estadual da
Cidade foi pouco expressiva, com apenas uma proposta aprovada na area de mobilidade urbana
(Parana, 2017). Embora nao haja dados publicos sobre as conferéncias municipais anteriores,
em 2017 a delegagao eleita contou com 42 delegados, um niimero expressivo em comparagao
a outras municipalidades.

Ja sobre a 7* Conferéncia (IPLAN, 2024c), os dados publicos permitem a analise
interseccional do evento. Dos 167 cadastrados, 81 se autodeclararam como do sexo feminino
conforme a relacdo de dados coletados no momento da inscri¢do do participante (IPLAN,
2024a), sendo a maioria em participacdo absoluta no extrato de género (48,5%). Essa
participagdo também foi expressiva no eixo habitacional, que contou com um total de 86
participantes, sendo 42 delas mulheres (ou 48,8%). Essa predominancia feminina pode indicar
maior interesse ou necessidade das mulheres em participar de discussdes sobre habitacao,
possivelmente refletindo sua posi¢cdo social na gestdo da moradia e na luta por direitos
habitacionais.

Sobre a racializacdo dos participantes, ¢ possivel identificar pelos dados uma forte
predominancia de pessoas brancas no evento (101 pessoas autodeclaradas), indicando uma sub-
representacdo da populacdo negra e indigena nas discussdes sobre a cidade (36 e uma pessoa

autodeclarada, respectivamente), considerando especialmente os dados demograficos de Ponta

Grossa (IBGE, 2024a). Esse aspecto precisa ser destacado em espacos de discussdo sobre
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estratégias de planejamento urbano, pois, conforme destaca Brito, Mendonga e Rolnik (2023,
p. 44) “o planejamento naturaliza a geografia do racismo” para exercer dominagdo, criar e
perpetuar territérios de exclusividade branca.

Destaca-se ainda que ha um ntimero expressivo de pessoas que preferiram nao informar
sua cor ou raga (cerca de 16%), o que pode ter relacdo com uma falta de compreensao da propria
identidade e ancestralidade ou receio de utilizacao inapropriada da informagao.

A analise interseccional permite identificar desigualdades estruturais na composi¢ao da
7* Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa, inclusive dentro do eixo tematico da
habitagdo. As mulheres brancas lideraram em numeros absolutos a participa¢do geral (57
participantes, ou 34% do total), e no eixo habitacional (30 participantes, ou 16% da participacao
no eixo habitacional), indicando um alto interesse pelo debate urbano em geral e,
especificamente, pela pauta habitacional.

Homens brancos, segundo grupo mais representado na conferéncia (26% do total),
tiveram a maior redugdo de participagdo quanto ao eixo habitacional, se limitando a 17% do
total do grupo (ou 15 participantes, dos 44 totais). Esse deslocamento pode sinalizar que o eixo
da habitacdo ¢ menos priorizado por esse grupo social, que possui maior acesso a direitos
urbanos consolidados.

Ja as mulheres negras, apesar de representarem apenas 14% do total de participantes,
demonstram um comprometimento com o debate habitacional, com 11 das 23 participantes
atuando nesse eixo (representando 13% do total do eixo). Essa sobreposicao entre género e raga
evidencia o engajamento ativo das mulheres negras nas disputas por politicas habitacionais,
refor¢ando sua posi¢do enquanto sujeitos politicos da luta por moradia digna.

Homens negros, por sua vez, foram apenas 8% do total da conferéncia, mas mantiveram
uma porcentagem de participacdo semelhante no eixo habitacional (seis participantes, ou 7%
do eixo). Isso pode indicar uma menor inser¢do ou mobiliza¢do deste grupo especifico dentro
do recorte habitacional, exigindo uma analise mais qualitativa das barreiras de participagao
enfrentadas.

A presencga de pessoas ndo-bindrias negras e de mulheres indigenas foi reduzida — com
apenas dois e um participante respectivamente — reforcando a sub-representacdo de

identidades racializadas e com diversidades de identidades de género nos espagos institucionais

de formulagdo de politicas publicas.
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Figura 3: Representatividade na 7* Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa, por género e cor ou raga.
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Fonte: IPLAN (2024d), elaborado pela autora (2025).

Com relagdo a representatividade interseccional, destaca-se que as mulheres brancas
tiveram a maior participacao tanto no evento geral (34%) quanto no eixo habitacional (36%),
seguida dos homens brancos (26% no geral e 17% no eixo habitacional). A negritude teve os
piores indices de representagdo, tanto pelas mulheres negras, com cerca 14% de representagao
quanto pelos homens negros, com apenas 8%.

Os participantes que ocupavam predominantemente a faixa de renda de até um salario
minimo, estavam presentes de forma mais concentrada nas discussdes do eixo habitacional (44
pessoas ou 26,35% no geral, 24 participantes ou 27,91% no eixo habitacional), reforcando que
as populagdes mais vulneraveis estdo ativamente engajadas nas discussdes relativas ao direito
a moradia. A presenga rendas acima de cinco salarios minimos foi menos representada (18
pessoas ou 10,78% no geral, 5 pessoas ou 5,81 % no eixo habitacional).

As desigualdades econdmicas ficam mais evidenciadas quando se considera que, dos 24
participantes do eixo habitacional que ganhavam até um salario minimo, 79,16% delas (19
participantes) eram mulheres, e que as duas pessoas que se declararam com renda maior que 10

saldrios minimos eram homens brancos. As figuras 4 e 5 abaixo ilustram os dados analisados.
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Figura 4: Faixa de renda dos participantes da 7* Conferéncia Municipal, por género e cor ou raga.
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Fonte: IPLAN (2024d), elaborado pela autora (2025).

Figura 5: Participag@o por género e raca e faixas de renda no eixo habitacional da 7* Conferéncia Municipal da
Cidade de Ponta Grossa.
11 (12,79%)

Até 1 salario minimo 8 (9,30%
5 (5,81%) (B:30%)

arl 4 (4,65%

minimos o 4 (4,65%)

De 2 a 3 salarios P 6 (6,98%)
minimos 1(1,16%)

De 3 a 5 salarios —— (3 49%)

minimos - 1(1,16%)
De 5 a 10 salarios r 2(2,33%)
1(1,16%)

minimos

acima de 10 salarios 2 (2,33%)

minimos
. 4 (4,65%)
Prefiro ndo informar ’
3 (3,49%)
® Mulheres brancas @ Mulheres negras ® Homens brancos ® Homens negros

Fonte: IPLAN (2024d), organizado pela autora (2025).
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Houve também a participagdo concentrada de moradores em bairros periféricos no eixo
habitacional, sendo da regido de Uvaranas (nove participantes), Boa Vista (oito), Chapada (seis)
e do bairro Neves (cinco), tendo como principais localidades citadas os loteamentos Santa
Mobnica, Coronel Claudio e Parque Nossa Senhora das Gracas, que sdo locais onde as

comunidades sdo deficitarias em infraestrutura urbana e servigos.

Figura 6: Grafico dos locais de moradia dos participantes dos participantes do eixo habitacional da 7* Conferéncia
Municipal, segmentados por género.
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Boa Vist .
Ghapads :

Neves 5
Contorno 4
Estrela 4
Garé Cars 3
Nova Russia 3
Piriquitos 3
Centro 2
Guaragi [ INEEGPCEEEN >
Ronda [INNENPTN -
Oficinas 1
Olarias 1
Orfas 1
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BAIRRO

Fonte: IPLAN (2024d), organizado pela autora (2025).

Isso pode se dar ao fato da ampla participagdo dos movimentos populares organizados
no evento, tendo 30 representacdes no total, uma marca historica para Ponta Grossa. Dentre
eles, destaca-se a participacdo da Unido por Moradia Popular (UMP-PG), que possuia 19
representantes (63,33%), e teve a eleicdo de 20 delegados eleitos para a etapa Estadual, 17 delas
sendo mulheres (IPLAN, 2024b).

Em primeiro plano, nota-se que os bairros com maior numero de participantes da UMP-
PG na Conferéncia foram Jardim Carvalho (nove participantes) e Cara-Cara (seis), seguidos
dos bairros Contorno (cinco), Boa Vista (cinco) e Neves (quatro). Contudo, ao observar as

indicacdes das representagdes eleitas, surgem elementos importantes para a analise critica da

representatividade.
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Bairro Novo
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C 11
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Fonte: UMP-PG (2025), organizado pela autora (2025).
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No bairro periférico Cara-Card, com alto nimero de participantes e conhecido por sua
historica vulnerabilidade, foram eleitas duas delegadas mulheres, o que pode sinalizar uma
poténcia organizativa local e/ou uma abertura politica para sua representatividade. Outra
comunidade que chama atencao ¢ composta pelos representantes do bairro de Piriquitos, que
mesmo contando com apenas trés participantes na Conferéncia Municipal, conseguiu eleger
uma mulher delegada, o que pode indicar uma estratégia de visibilidade territorial bem-
sucedida.

Por outro lado, as comunidades dos bairros Centro, Nova Russia, Oficinas, Ronda e
Orfis ndo elegeram nenhuma representagdo, mesmo integrando a base territorial do coletivo.
Esse dado ¢ mais revelador ao relacionar essas areas a comunidade do Jardim Carvalho, que
elegeu sozinha 5 delegadas para a representacao estadual, revelando uma desproporcionalidade
territorial interna ao coletivo no processo de elei¢do. Considerando que todas as localidades
possuem areas de Favelas e Comunidades Urbanas que buscam o direito a moradia e a cidade,
identifica-se, por meio dessa andlise, que algumas regides podem apresentar maior forca
politica de reivindicacao social por meio dos seus representantes eleitos.

Outro dado relevante ¢ a distribuicao de género das representacdes eleitas: a maioria das
comunidades elegeu representantes femininas, enquanto a representagdo masculina aparece
apenas em dois bairros de maior desenvolvimento econdmico-social (Estrela e Olarias). Isso
reforca a hipotese de que, dentro da UMP-PG, as mulheres tém se destacado nos processos de
representacdo formal, ainda que com limites espaciais e estruturais, principalmente em locais

de maior vulnerabilidade social, exatamente por vivenciarem essas mesmas vulnerabilidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados produzidos na 7* Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa,
¢ possivel identificar aspectos fundamentais sobre a produgdo e o consumo do espago urbano a
partir da participagdo das mulheres negras, especialmente aquelas vinculadas aos movimentos
populares de luta pela moradia. A andlise desse material evidencia como a Conferéncia,
enquanto espaco de discussdo e formulacao de politicas publicas urbanas, permite desvelar
desigualdades estruturais que atravessam a relagdo entre género, raga, classe e acesso a moradia
digna.

A autora identifica, a partir da sub-representacdo dos grupos racializados nesses espagos
de discussdo, uma demanda de mudanca organizativa para realizacdo de ventos que visem a

izacao da Politica Urbana de forma equitativa. Destaca-se a predominancia feminina,
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especialmente das mulheres negras, na gestdo da moradia e na luta pelo direito a cidade, uma
vez que sdo elas as mais afetadas pela precariedade habitacional e pela falta de infraestrutura
nas periferias. Como uma forma de resisténcia ¢ essa condi¢ao a mobilizacdo dos movimentos
sociais se impoe a esses sujeitos, de forma que € expressiva a participacao ativa dessas mulheres
nesses espacos de reivindicagdo social de direitos e de voz.

A baixa participacdo da populagdo com maior poder aquisitivo pode permitir duas
possiveis inferéncias: ou uma ineficacia da organizagdo em garantir uma abrangéncia equitativa
de diferentes faixas de renda ou uma falta de interesse desse segmento de renda elevada pela
participagdo nesses espacos de mobilizacdo coletiva, por tratarem de temas que expdem suas
posigdes sociais privilegiadas.

Esses dados revelam que as desigualdades materiais refletem e refor¢am os marcadores
sociais como elementos de significancia para o protagonismo ou a invisibilizagdo de pautas
sobre a produgao socioespacial. A presenga expressiva de mulheres negras no eixo habitacional
da conferéncia, apesar das condi¢des predominantes de vulnerabilidade economica, reafirma
seu protagonismo politico nos temas relacionados ao direito & moradia, no entanto, essa
presenca nao implica em condigdes equitativas de participagao, dado que a vulnerabilidade
econdmica pode limitar o acesso a recursos para sustentar o engajamento politico e social de
forma continua e autonoma.

Por fim, destaca-se o protagonismo da Unido por Moradia Popular de Ponta Grossa e
Regido (UMP-PG) nas agdes organizadas de luta por moradia no municipio, elegendo um
numero significativo de delegadas mulheres como representantes para a delegagdo estadual. No
entanto, a escuta limitada e a exclusdo institucional de suas pautas em espagos como a
Conferéncia evidenciam a necessidade de aprofundar a analise sobre quem sdo os sujeitos que
constroem esse movimento e¢ de que territorios elas partem. Analisar a espacializacdo das
mulheres negras que compdem o coletivo a partir de uma perspectiva interseccional permite
compreender em que medida a atuacdo da UMP-PG estd enraizada em areas marcadas por
desigualdades estruturais, segregagao urbana e vulnerabilidade socioespacial. A distribuigao
territorial dessas mulheres, quando relacionada a outros indicadores sociais, revela ndo apenas
os efeitos materiais da produgdo socioespacial desigual, mas também os fundamentos a partir
dos quais suas pautas emergem como formas de resisténcia, disputa e posicionamento politico

nos espacos propositivos de formulacao de politicas publicas.
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