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RESUMO

A auséncia de transporte publico coletivo em Caceres-MT, municipio com aproximadamente 94 mil
habitantes, representa violagdo direta ao direito a mobilidade urbana estabelecido pela Lei Federal n°
12.587/2012. Este artigo tem como objetivo geral evidenciar a necessidade de se mensurar o custo social
decorrente dessa auséncia, tomando como base o Plano de Mobilidade Urbana de Caceres (PMUC),
instituido pela Lei Complementar n® 147/2019. Como objetivos especificos, pretende-se: a) analisar o
custo social a partir das diretrizes do Plano Nacional de Mobilidade Urbana; b) identificar e metrificar
as principais dificuldades enfrentadas pelos moradores; c) estimar o nimero de potenciais usuarios,
incluindo trabalhadores formais com direito ao vale-transporte, estudantes ¢ grupos com gratuidade
assegurada; d) propor receitas extra tarifarias que viabilizem a redugdo de custos. A metodologia
compreende analise documental das leis pertinentes (Lei 12.587/2012, Lei 7.418/1985 e LC 147/2019),
analise critica do Capitulo 4 do PMUC, revisdao bibliografica de experiéncias como Caucaia-CE,
fundamentagdo na geografia critica de Milton Santos e proposta de aplicagdo de questionario
semiestruturado junto a populacdo. Os resultados evidenciam lacunas significativas no PMUC quanto a
quantificacdo de demanda e mensuracao de impactos. O custo social se manifesta em trés dimensdes:
econdmica (gastos elevados com transporte alternativo e perda de renda pelo ndo cumprimento da Lei
do Vale-Transporte), social (exclusdo de grupos vulneraveis do acesso a direitos basicos) e espacial
(segregagdo entre areas centrais e periféricas). A analise de experi€ncias exitosas com tarifa zero
demonstra a viabilidade técnica e financeira de sistemas sustentados por receitas extra tarifarias.
Conclui-se que a mensuragédo rigorosa do custo social é condi¢do necessaria para fundamentar politicas
publicas e mobilizar a vontade politica para implementagdo efetiva do PMUC.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana, Transporte Publico, Segregagao Socioespacial, Direito a
Cidade, Caceres-MT.

ABSTRACT

The absence of public transportation in Caceres-MT, a municipality with approximately 94 thousand
inhabitants, represents a direct violation of the right to urban mobility established by Federal Law
12.587/2012. This article aims to demonstrate the necessity of measuring the social cost resulting from
this absence, based on the Urban Mobility Plan of Céaceres (PMUC), established by Complementary
Law 147/2019. Specific objectives include: a) analyzing social costs based on National Urban Mobility
Plan guidelines; b) identifying and quantifying main difficulties faced by residents; c) estimating
potential users, including formal workers entitled to transportation vouchers, students, and groups with
guaranteed gratuity; d) proposing extra-tariff revenues to reduce costs. The methodology comprises
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documentary analysis of relevant laws, critical analysis of PMUC Chapter 4, bibliographic review of
experiences such as Caucaia-CE, theoretical foundation in Milton Santos' critical geography, and
proposed application of semi-structured questionnaires. Results show significant gaps in PMUC
regarding demand quantification and impact measurement. Social costs manifest in three dimensions:
economic (high expenses with alternative transport and income loss from non-compliance with
Transportation Voucher Law), social (exclusion of vulnerable groups from basic rights), and spatial
(segregation between central and peripheral areas). Analysis of successful fare-free experiences
demonstrates technical and financial viability of systems sustained by extra-tariff revenues. The study
concludes that rigorous social cost measurement is necessary to support public policies and mobilize
political will for effective PMUC implementation.

Keywords: Urban Mobility, Public Transportation, Socio-spatial Segregation, Right to the
City, Céceres-MT.

1. INTRODUCAO

Céaceres ¢ um municipio localizado na regido sudoeste de Mato Grosso, com
aproximadamente 94 mil habitantes (IBGE, 2022) e nao dispde de sistema regular de transporte
publico coletivo desde 2014. O esbogo existente até¢ aquela data operava com poucas linhas,
sem cobertura territorial completa e sem integrag@o ao vale-transporte previsto na Lei Federal
n°® 7.418/1985. Sua desativagao deixou a populagdo dependente exclusivamente de veiculos
motorizados individuais, taxis e mototéaxis para deslocamentos urbanos. Essa situagao contraria
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012), que prioriza o
transporte publico coletivo como eixo estruturante da mobilidade nas cidades (BRASIL, 2012).

Em 2019, a Camara Municipal aprovou o Plano de Mobilidade Urbana de Céceres
(PMUC) por meio da Lei Complementar n°® 147/2019 (CACERES, 2019). O documento
reconhece a necessidade de implantagdo do transporte coletivo e apresenta diretrizes para sua
estruturagdo: propde sete linhas de 6nibus ou micro-Onibus, calcula tarifa técnica de R$ 5,94 e
sugere subsidio publico de 50%, resultando em tarifa ao usuario de R$ 2,37. O Capitulo 4 do
PMUC apresenta pesquisa origem-destino realizada com 793 domicilios, identificando que
79% da populagio utilizaria o sistema se disponivel (CACERES, 2019, Cap. 4). Apesar desses
avancos normativos, transcorridos cinco anos da aprovacdo, nenhuma medida concreta foi
adotada para implementacao.

A auséncia desse servigo gera custo social multidimensional que permanece
invisibilizado. Os dados demograficos apontam para gravidade do problema: 62% das familias
cacerenses possuem renda mensal de até um salario-minimo (CACERES, 2019, Cap. 3),
contingente que enfrenta dificuldades severas de deslocamento. A frota municipal cresceu de

15 mil veiculos em 2001 para 46 mil em 2017, com predominancia de motocicletas (CACERES,
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2019, Cap. 2). Este padrao de mobilidade individual motorizada, em contexto de baixa renda,
impode gastos elevados as familias e alto indice de acidentes de transito.

Contudo, o PMUC nao mensura o custo social dessa auséncia. Nao ha quantificagdo de
quanto as familias de baixa renda gastam mensalmente com alternativas precarias de transporte,
quantos trabalhadores deixam de acessar oportunidades de emprego por falta de mobilidade
adequada, ou qual o impacto econdmico do ndo cumprimento da Lei do Vale-Transporte nas
relagdes formais de trabalho. Tampouco ha estimativa precisa do numero de estudantes, pessoas
com deficiéncia e idosos que permanecem excluidos de servicos essenciais. Essa lacuna
metodoldgica impede a tomada de decisdo fundamentada por gestores publicos e dificulta a
mobilizagdo social baseada em evidéncias.

A mensuracao do custo social, por tanto, vai além do exercicio académico. Experiéncias
de municipios de médio porte demonstram que a quantificacao de impactos econdomicos, sociais
e espaciais ¢ condi¢do necessaria para viabilizar politicamente a implementacgdo de sistemas de
transporte coletivo. Caucaia-CE, municipio da Regido Metropolitana de Fortaleza com 375 mil
habitantes, aproximadamente quatro vezes maior que Céaceres, implementou programa de tarifa
zero universal em setembro de 2021. O sistema opera com 21 linhas e 70 veiculos,
transportando 2,4 milhdes de passageiros mensais, com custo anual de R$ 33 milhoes
financiado integralmente pelo tesouro municipal. A experiéncia gerou aumento de 25% nas
vendas do comércio local e 25% na arrecadagdo do Imposto Sobre Servigos, demonstrando que
o investimento em mobilidade produz retorno econdmico mensuravel (SPURBANUSS, 2024).

Este artigo tem como objetivo geral evidenciar a necessidade de se mensurar o custo
social decorrente da auséncia de transporte publico coletivo em Céceres-MT, demonstrando
que as lacunas metodologicas do PMUC impedem implementacdo efetiva e perpetuam
segregagao socioespacial. Como objetivos especificos, este artigo: (i) identifica e explicita
lacunas metodolégicas do PMUC que impedem a quantificagdo do custo social da auséncia do
transporte coletivo; (ii) organiza um conjunto minimo de indicadores e perguntas de pesquisa
necessarios para mensuracao futura desses custos; (iii) lista bases de dados administrativas e
fontes publicas a serem mobilizadas em estudos subsequentes; e (iv) sintetiza, em nivel
conceitual, opgdes de financiamento extratarifario e de governanga compativeis com o
ordenamento vigente, sem estimativas numéricas locais. A metodologia compreende analise
documental das leis pertinentes, Lei Federal n® 12.587/2012, Lei n°® 7.418/1985, Lei n°
10.741/2003 e Lei Complementar n°® 147/2019 de Caceres, andlise critica do Capitulo 4 do

PMUC, revisao bibliografica de experiéncias como Caucaia-CE e fundamentacao na geografia
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critica de Milton Santos. Propde-se metodologia para pesquisa futura que inclui aplicagdo de
questionario semiestruturado junto a populagdo para estimar o nimero de potenciais usuarios,
calculo da tarifa técnica do transporte publico e analise de receitas extra tarifarias.

Os resultados evidenciam lacunas significativas no PMUC quanto a quantificagdo de
demanda especifica por grupos (trabalhadores formais, estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia) e mensuracdo de impactos. O custo social se manifesta em trés dimensdes
principais: econdmica (gastos elevados com transporte alternativo, perda de renda pelo nao
cumprimento da Lei do Vale-Transporte, menor circulagdo econdmica), social (exclusdao de
grupos vulneraveis do acesso a direitos basicos como saude, educacgdo e trabalho) e espacial
(segregacdo entre areas centrais e periféricas, fragmentagdo urbana). A analise da experiéncia
de Caucaia demonstra que sistemas sustentados por receitas municipais sdo tecnicamente
vidveis, mas exigem planejamento robusto e fontes de financiamento estaveis.

A discussdo demonstra que a auséncia de mensuragdo rigorosa impede gestores publicos
de realizarem andlise custo-beneficio fundamentada: quanto a sociedade cacerense perde com
a auséncia do sistema versus quanto custaria implementa-lo? Sem esses dados, a politica publica
permanece em posicao de inércia, € o transporte coletivo continua tratado como despesa, nao
como investimento. A experiéncia nacional de 170 cidades com tarifa zero ou sistemas
subsidiados evidencia que modelos alternativos de financiamento, via IPVA municipal, [IPTU,
publicidade em veiculos, parcerias com empregadores, sdo viaveis e replicaveis.

Conclui-se que a mensuracao rigorosa do custo social ¢ condicdo necessaria para
fundamentar politicas publicas de mobilidade e mobilizar a vontade politica para
implementag¢ao efetiva do PMUC. A perpetuacdo da auséncia de transporte publico coletivo em
Céceres nao decorre apenas de limitagdes orgamentarias, mas da falta de dados que permitam
decisoes baseadas em evidéncias. A produgao dessas evidéncias, por meio de metodologias aqui
propostas, constitui passo fundamental para transformar o direito a mobilidade urbana de

previsdo normativa em realidade concreta para a populacio cacerense.

2. METODOLOGIA

Este estudo emprega analise documental, revisdo bibliografica e proposta metodologica

para mensura¢do futura. O conjunto de procedimentos visa identificar lacunas no PMUC e

demonstrar a viabilidade técnica de sistemas de transporte coletivo em cidades de médio porte.
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A andlise documental abrange a legislagdo federal pertinente: Lei n® 12.587/2012, que
institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Lei n® 7.418/1985, que dispde sobre o vale-
transporte; e Lei n® 10.741/2003, Estatuto do Idoso, que assegura gratuidade no transporte
coletivo. No ambito municipal, examina-se a Lei Complementar n°® 147/2019 de Caceres, que
institui o PMUC. A analise concentra-se no Capitulo 4 do plano, dedicado ao transporte ptblico
coletivo, com foco nas metodologias empregadas para quantificacdo de demanda e nos dados
sobre populacdo potencialmente usuaria.

A revisao bibliografica examina experiéncias de implementacgao de transporte coletivo
em municipios brasileiros de médio porte, com destaque para o programa "Passe Livre" de
Caucaia-CE. A escolha deste caso justifica-se por trés critérios: a) municipio de porte similar a
Caceres (ambos acima de 50 mil habitantes); b) sistema implementado recentemente (2021),
com dados disponiveis; c¢) modelo de financiamento exclusivamente municipal, sem
dependéncia de recursos estaduais ou federais. Foram consultados documentos oficiais da
prefeitura de Caucaia, estudos da Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) e
pesquisas académicas sobre tarifa zero no Brasil.

O referencial teorico fundamenta-se na geografia critica, particularmente nos conceitos
de Milton Santos sobre cidadania mutilada e segregacao socioespacial (SANTOS, 1987; 2006).
A escolha deste marco tedrico decorre da necessidade de compreender o transporte publico
como elemento estruturante do direito a cidade e do acesso a oportunidades.
Complementarmente, mobiliza-se o conceito de direito a cidade de Henri Lefebvre (2001) e a
discussao sobre mobilidade urbana como direito social, conforme estabelecido pela legislagcao
brasileira vigente.

Como este artigo defende a necessidade de mensuracdo, mas ndo realiza pesquisa
empirica direta, propde-se metodologia para estudos futuros. A proposta inclui trés eixos: a)
aplicacdo de questiondrio semiestruturado junto a populacdo de Céaceres, com amostra
estratificada por bairros e faixas de renda, para identificar gastos mensais com transporte, tempo
de deslocamento e dificuldades de acesso a servicos; b) levantamento de dados secundarios
junto a Relagcdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) para estimar o nimero de trabalhadores
formais com direito ao vale-transporte, ao Censo Escolar para quantificar estudantes que
necessitariam do sistema e ao Cadastro Unico para mapear beneficiarios de programas sociais;
c¢) calculo da tarifa técnica do sistema proposto pelo PMUC e simulacdo de cenarios de
financiamento via receitas extra tarifarias, considerando percentuais do IPVA municipal, IPTU,

publicidade em veiculos e eventuais parcerias com grandes empregadores.
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Esta metodologia permitiria preencher as lacunas identificadas no PMUC e produzir
dados concretos sobre o custo social da auséncia de transporte publico, fornecendo subsidios
técnicos para a tomada de decisdo por gestores publicos e instrumentos objetivos para

mobilizacao da sociedade civil.

3. REFERENCIAL TEORICO

A mobilidade urbana ¢ elemento estruturante do acesso a direitos e da integracao
socioespacial, e sua priorizagdo como politica publica é diretriz central do planejamento de
mobilidade no Brasil, conforme a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que estabelece
principios e objetivos que colocam o transporte coletivo no centro da promog¢do do
desenvolvimento urbano, orientando municipios a organizar o servico como eixo do direito a
mobilidade.

O conceito de direito a cidade, formulado por Henri Lefebvre (2001), oferece base
tedrica para compreender a mobilidade como condi¢ao de participacdo plena na vida urbana e
de apropriacao dos espagos e oportunidades da cidade, entendida como obra coletiva em
constante producao social.

A mobilidade constitui condi¢@o necessaria, embora nao suficiente, para exercicio desse
direito. Sem deslocamento, ndo ha acesso ao trabalho, a educacdo, a saude, ao lazer. A cidade
fragmenta-se em ilhas desconectadas, e seus habitantes experimentam a exclusao territorial.

Milton Santos (1987; 2006) aprofunda essa andlise ao examinar a geografia da
desigualdade nas cidades brasileiras. Santos desenvolve o conceito de "cidadania mutilada"
para descrever a condicdo de populagdes que, embora formalmente reconhecidas como
cidadaos, permanecem excluidas do acesso efetivo a direitos. O espago urbano, longe de ser
neutro, reflete e reproduz desigualdades sociais. A localizacdo residencial, articulada a
disponibilidade de transporte, determina quem pode acessar as oportunidades concentradas nas
areas centrais € quem permanece confinado as periferias.

Santos (1987) distingue entre o "espago do cidadao" e o "espago do consumidor". O
primeiro pressupde acesso universal aos bens e servigos essenciais; o segundo opera pela logica
da capacidade de pagamento. Quando o transporte publico é precario ou inexistente, e a
populacdo de baixa renda ¢ forgada a recorrer a alternativas onerosas como taxis € mototaxis,
opera-se a mercantilizagao da mobilidade. O direito de ir e vir, garantido constitucionalmente,

torna-se mercadoria acessivel apenas a quem pode pagar. Esse processo aprofunda a segregagao
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socioespacial: moradores das periferias, com menor renda, enfrentam maiores custos de
deslocamento, o que reduz ainda mais sua renda disponivel e restringe sua inser¢do no mercado
de trabalho e no acesso a servigos.

O conceito de custo social, aplicado ao transporte urbano, busca mensurar essas
externalidades negativas. Diferentemente do custo operacional do sistema, calculavel pela
soma de despesas com pessoal, combustivel, manutencio e depreciagdo de veiculos, o custo
social abrange impactos difusos que recaem sobre a sociedade. Gomide (2003) identifica trés
dimensdes principais. A dimensdao econOmica inclui gastos privados das familias com
transporte inadequado, perda de produtividade devido a deslocamentos precdrios e menor
circulacdo de recursos na economia local. A dimensdo social engloba exclusio de
oportunidades de emprego, evasao escolar por dificuldades de deslocamento e restricdo de
acesso a servigos de saude. A dimensdo ambiental e de seguranca considera acidentes de
transito associados ao uso intensivo de motocicletas e emissdes poluentes de frotas individuais.

A mensuracdo desses custos apresenta desafios metodoldgicos. Parte dos impactos ¢é
diretamente quantificavel: gastos médios mensais com transporte, tempo de deslocamento,
numero de acidentes. Outros impactos exigem metodologias indiretas: o valor econdmico de
uma oportunidade de emprego perdida, o custo de uma consulta médica ndo realizada, o
impacto da evasdo escolar sobre renda futura. No Brasil, pesquisas do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) sobre custo dos acidentes de transito e estudos da Associagdo
Nacional de Transportes Publicos (ANTP) sobre tempo de deslocamento fornecem parametros
para essas estimativas.

O vale-transporte, instituido pela Lei Federal n® 7.418/1985, representa reconhecimento
legal da mobilidade como direito trabalhista. Em municipios sem transporte publico coletivo,
como Caceres, essa obrigacao legal ndo pode ser cumprida, nem exigida.

A experiéncia internacional e nacional demonstra que a superagao dessa situagao exige
decisdo politica fundamentada em evidéncias. No Brasil, o movimento pela tarifa zero, iniciado
em 2003, tem defendido que o transporte publico seja financiado por impostos progressivos,
nao por tarifas regressivas que oneram desproporcionalmente os mais pobres (MOVIMENTO
PASSE LIVRE, 2013). A implementacdo em municipios como Caucaia-CE e Marica-RJ
evidencia que arranjos de financiamento exclusivamente publico sdo viaveis, embora exijam

planejamento rigoroso e fontes de receita estaveis.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
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4.1 Lacunas Metodoldgicas do Plano de Mobilidade Urbana de Caceres

A leitura do Capitulo 4 do Plano de Mobilidade Urbana de Caceres (LC 147/2019)
indica avangos normativos e diretrizes operacionais, porém evidencia insuficiéncias de dados e
de método que dificultam decisdes de gestao e a vinculagdo orcamentaria para implementagdo
do transporte coletivo por 6nibus no municipio.

Embora o plano reporte pesquisa origem-destino com 793 domicilios e alta propensao
declarada ao uso do servico, falta desagregacdo por grupos prioritarios para planejamento
tarifario e de gratuidades, o que ¢ essencial ao desenho de oferta e financiamento conforme
boas praticas de planejamento de mobilidade.

A Lei Federal n° 7.418/1985 estabelece que empregadores devem custear o
deslocamento de trabalhadores entre residéncia e local de trabalho. Em Caceres, segundo dados
da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2019, o municipio contava com
aproximadamente 12 mil vinculos empregaticios formais (BRASIL, 2019). Assumindo que
cada trabalhador realize quatro viagens diarias (ida e volta, manha e tarde), essa populacao
geraria demanda de 48 mil viagens/dia atil. O PMUC nao apresenta essa estimativa,
impossibilitando o célculo da receita potencial proveniente do vale-transporte, que constitui
fonte de financiamento fundamental em sistemas tarifados.

Da mesma forma, o plano ndo quantifica a populacdo estudantil. Dados do Censo
Escolar indicam que Caceres possui aproximadamente 18 mil estudantes matriculados no
ensino fundamental e médio (INEP, 2019). Parte significativa desse contingente necessita de
transporte para acesso as escolas, especialmente nas areas periféricas.

Quanto aos grupos com gratuidade constitucional, o Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003) garante transporte coletivo gratuito para maiores de 65 anos. Dados do IBGE
indicam que Caceres possui aproximadamente 8 mil pessoas nessa faixa etaria (IBGE, 2022).
Pessoas com deficiéncia também tém direito assegurado, mas o PMUC ndo apresenta
levantamento desse publico. A auséncia dessa quantificagdo impede o céalculo do impacto
financeiro das gratuidades sobre a viabilidade econémica do sistema.

A segunda lacuna metodologica central € a ndo mensuracao do custo social da auséncia
de transporte publico. O PMUC identifica problemas de mobilidade — alta dependéncia de
motocicletas, concentragao de acidentes, dificuldades de deslocamento de populagdo de baixa

renda — mas nao traduz esses problemas em valores economicos ou indices mensuraveis.




ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Geografia

A terceira lacuna refere-se a superficialidade da analise de viabilidade econdmica. O
Capitulo 4 apresenta estimativa de custo operacional e propde modelo de subsidio, mas nao
examina fontes de receita municipal para custear esse subsidio. Nao ha analise de capacidade
fiscal do municipio, projecdo de impacto or¢amentdrio ao longo de cinco ou dez anos, ou
identificacdo de receitas extra tarifarias que pudessem complementar o financiamento. A
experiéncia nacional demonstra que sistemas exclusivamente tarifados tendem a ser deficitarios
e que a sustentabilidade depende de arranjos criativos de financiamento publico (GOMIDE;
GALINDO, 2013).

O PMUC também ndo estabelece cronograma concreto de implementagdo. O
documento propde "implantacdo gradual" do sistema, mas ndo define metas anuais, etapas de
implementagéo ou indicadores de monitoramento (CACERES, 2019, p. 4-35). Esta indefini¢do
temporal contribui para a inércia observada: cinco anos ap6s a aprovagao do plano, nenhuma
linha foi implementada, nenhum veiculo foi adquirido, nenhuma licitagdo foi realizada. A
auséncia de cronograma concreto permite o adiamento indefinido da politica publica.

Por fim, identifica-se contradi¢do entre os dados apresentados. O PMUC afirma que
79% da populagdo utilizaria o sistema se disponivel, mas a pesquisa origem-destino registra
que apenas 2% dos deslocamentos atuais sdo realizados por transporte coletivo (CACERES,
2019, p. 4-8). Esta discrepancia — entre demanda declarada e uso efetivo — ndo ¢
problematizada. Existe demanda reprimida expressiva ou a populacdo ja se adaptou a outros

modos de deslocamento?

4.2 Dimensdes do Custo Social da Auséncia de Transporte Publico

A auséncia prolongada de transporte coletivo em Céceres gera custo social
multidimensional e desigual, cuja mensuragdo requer combinar dados quantitativos (gastos,
tempos, distancias) e analise qualitativa de impactos sobre qualidade de vida e exercicio de
direitos.

Na dimensdo econdmica, no nivel das familias, a falta de servigo obriga domicilios de
baixa renda a gastos elevados com alternativas como mototaxi, taxi e combustivel; IPEA (2013)
estima 24% do orcamento para familias até dois saldrios quando ndo hé sistema regular.

No trabalho formal, a impossibilidade pratica de cumprir o vale-transporte desloca
custos para empregadores ou trabalhadores e pode estimular informalidade, com efeitos

previdencidrios e tributarios adversos, conforme indicam registros € mengoes a ANTP (2018)

no debate setorial.
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Na economia municipal, a mobilidade insuficiente restringe consumo e oportunidades,
e o caso de Caucaia-CE ¢ citado como evidéncia de que a tarifa zero correlacionou-se a +25%
nas vendas e +25% no ISS, sugerindo retorno econdmico do investimento publico em
mobilidade.

Na dimensao social, o acesso a saude ¢ dificultado pela distribui¢ao espacial de UBS e
pelo custo do deslocamento, associado a absenteismo de cerca de 30% em consultas agendadas
(SMS Chéceres, 2020) entre multiplas causas, afetando sobretudo idosos e pessoas com
deficiéncia.

Na educacao, barreiras de acesso agravam evasao, especialmente no noturno/EJA; referéncia
ao INEP (2020) aponta municipios com transporte regular exibindo evasao cerca de 15% menor
que aqueles sem o servigo.

No emprego, a auséncia de transporte coletivo exclui quem nao possui veiculo proprio
e encarece 0 acesso a vagas distantes; estudos de mobilidade indicam que ampliar a oferta
expande o raio de busca por trabalho e melhora a eficiéncia do mercado local (GOMIDE, 2006).

Na dimensao espacial, consolida-se a segregacdo: centralidades concentram comércio,
servicos e equipamentos, enquanto periferias mantém uso residencial e menor oferta; a
mobilidade inadequada cristaliza a divisdo territorial descrita por Milton Santos, limitando a
integragao urbana.

Em Caéceres, isso se traduz em deslocamentos raros e caros do perimetro periférico ao
centro, fragmentando a cidade e contrariando a funcao social do espaco urbano.

Na dimensdo ambiental e de seguranca, a dependéncia de motocicletas eleva sinistros e
mortalidade; dados referidos do DETRAN-MT (2021) situam o municipio acima da média
estadual, e o IPEA (2015) estima custo médio de R$ 647 mil por vitima fatal, além de perdas
de produtividade e custos previdenciarios.

Adicionalmente, motocicletas, sobretudo antigas, emitem mais por passageiro que
onibus modernos, de modo que a migragdo parcial para o coletivo ajudaria a reduzir emissdes
e melhorar a qualidade do ar, alinhando-se a compromissos nacionais de reducao de gases de
efeito estufa.

4.3 Experiéncia de Caucaia-CE: Viabilidade, Impactos e Desafios

A experiéncia de Caucaia-CE ¢ utilizada como referéncia para discutir pardmetros de

implementagdo, operagdo e governanga de um servico municipal de transporte coletivo

aplicaveis ao contexto de Caceres, sem transposicao automatica de resultados entre realidades

distintas.
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A viabilidade financeira foi organizada por financiamento exclusivamente municipal,
sem criacdo de novos impostos, com realocacdo de despesas, ajustes contratuais € uso do
crescimento  vegetativo da  arrecadacdo para custeio (FERREIRA, 2022).
O custo mensal ¢ estimado em aproximadamente R$ 2,9 milhdes, totalizando cerca de R$ 33
milhdes ao ano, equivalentes a 2,7% de uma receita municipal de R$ 1,36 bilhdo (2023)
(FERREIRA, 2022).

Como exercicio proporcional, para uma receita de aproximadamente R$ 400 milhdes
(2023) em Caceres, 2,7% representariam algo na ordem de R$ 10,8 milhdes anuais, a ser
validado em anélise fiscal local antes de qualquer decisdo de politica publica (FERREIRA,
2022).

Hé referéncias a impactos economicos locais positivos, como elevagdo aproximada de
25% nas vendas do comércio e 25% na arrecadagdo do ISS apds a implantagdo, apontando
correlacdo entre mobilidade subsidiada e dinamizagdo econdomica (SPURBANUSS, 2024).
Para familias de baixa renda, a gratuidade ¢ mencionada como acréscimo na renda disponivel
entre 15% e 36%, com realocagdo de gastos para outras necessidades e consumo local
(ESTADAO SUMMIT MOBILIDADE, 2021).

No plano social, hé relato de maior acesso a unidades de saude, escolas e oportunidades
de trabalho por moradores de bairros periféricos, com destaque para a populagdo indigena de
17.628 pessoas — a maior do Ceara — que enfrentava barreiras relevantes de custo (O
ESTADO CE, 2023).

Esses registros sustentam que o desenho de politica deve considerar distribuicao
territorial de equipamentos, padrdes de deslocamento e publicos vulneraveis identificados
localmente (O ESTADO CE, 2023).

Também foram identificados desafios operacionais: o crescimento de passageiros
(=371%) superou a expansdo da oferta medida em quilometragem rodada (=46%), gerando
superlotagdo, aumento de espera e pressoes de custo (FONAC, 2024).
Em 2024, registrou-se redu¢do de 23% na oferta para compatibilizar despesas com o or¢amento,
com repercussoes na satisfagao dos usuarios (SPURBANUSS, 2024).

Do ponto de vista do financiamento, a dependéncia exclusiva do tesouro municipal sem
fontes carimbadas torna o programa sensivel a ciclos fiscais e mudangas politicas, indicando a
necessidade de fontes estaveis e mecanismos de monitoramento continuo (CAUCAIA, 2024).

A gestao local sinalizou a importancia de dados confidveis de demanda e uso ao reinstalar
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catracas apds remocdo simbolica, reforcando que a decisdo operacional deve apoiar-se em
informagdo precisa e rotinas de avaliagdo (CAUCAIA, 2024).

Para Céceres, as licdes principais sdo: (i) testar a viabilidade fiscal com base no
orgamento e riscos locais; (i1) dimensionar oferta com ramp-up e indicadores de qualidade; (iii)
definir previamente fontes estdveis e regras de governanga; e (iv) instituir sistema de
monitoramento e transparéncia desde o inicio, inclusive para aferir demanda e custos em bases
regulares (CAUCAIA, 2024; FERREIRA, 2022; SPURBANUSS, 2024; FONAC, 2024;
ESTADAO SUMMIT MOBILIDADE, 2021; O ESTADO CE, 2023).

Esses elementos devem ser analisados com dados de Céceres e vinculados ao
cronograma e aos indicadores do PMUC para orientar decisdo orcamentaria e regulatoria local
de forma consistente com a realidade socioeconomica do municipio (CAUCAIA, 2024;

FERREIRA, 2022; SPURBANUSS, 2024; FONAC, 2024).

4.4 Mensurac¢io como Condi¢do para Implementacgio

A analise das lacunas do PMUC e da experiéncia de Caucaia indica que mensurar de
forma rigorosa o custo social da auséncia de transporte coletivo e a viabilidade
econdmico-financeira do sistema ¢ condicdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para a
implementagao efetiva da politica em Caceres.

Em contextos de restricdo orcamentaria ¢ demandas concorrentes, decisdes sem dados
comparaveis de custo-beneficio tendem a postergar a mobilidade, pois os custos do sistema sao
imediatos e os beneficios sao difusos e de médio prazo; a mensuragdo permite comparar “ndo
implantar” versus “implantar” ao quantificar gastos familiares, perdas de produtividade e
exclusdes de acesso frente aos custos operacionais e de capital do servigo.

A agenda metodologica proposta supre essas lacunas ao combinar: pesquisa domiciliar
para estimar gastos mensais com transporte, tempos de deslocamento e barreiras de acesso; uso
de dados secundarios (RAIS, Censo Escolar e Cadastro Unico) para quantificar publicos por
categoria e calcular receita potencial vinculada ao vale-transporte e subsidios para gratuidades;
e simulagdes de financiamento com fontes extratarifarias como percentuais do IPV A municipal,
ajustes no IPTU, publicidade em veiculos e parcerias com grandes empregadores, todas a
validar no arcabougo fiscal local.

Experiéncias nacionais sugerem que a mensuracdo técnica antecede decisdes
bem-sucedidas: Marica-RJ estruturou estudos de viabilidade antes da tarifa zero em 2014

(CATS, 2015), Sao Paulo dimensionou ganhos de tempo e acesso ao emprego para o Bilhete
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Unico (IPEA, 2011), e Curitiba consolida escolhas com monitoramento continuo de operagdo
e satisfacao de usuarios, reforgando a centralidade de indicadores e rotinas de atualizagao.
Além do valor instrumental, ha um dever técnico e normativo: a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana exige estimativa de recursos necessarios e atualizagao periodica da base de
dados (art. 24), de modo que o PMUC, sem cumprir plenamente tais requisitos, permanece
aquém do esperado e carece de um ciclo permanente de dados para orientar decisdes,
reconhecer a “cidadania mutilada” e avancar na superagdao das barreiras de mobilidade

enfrentadas por milhares de familias.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo demonstra que mensurar de forma rigorosa o custo social da auséncia de
transporte publico coletivo em Caceres-MT ¢ condigdo necessaria para orientar a
implementagdo efetiva do Plano de Mobilidade Urbana aprovado em 2019.
A leitura do PMUC evidencia lacunas metodoldgicas centrais: falta de quantificacdo da
demanda por grupos prioritarios, auséncia de mensuracao de impactos econdomicos, sociais €
espaciais e exame superficial da viabilidade financeira, o que inviabiliza andlises
custo-beneficio robustas e fragiliza a cobranga social por resultados.

A discussdo indica manifestagdes do custo social em multiplas dimensdes, incluindo os
valores financeiros despendidos por familias de baixa renda com alternativas precarias, tensoes
de conformidade e custo no vale-transporte para o setor formal, exclusdo de grupos vulneraveis
do acesso a servigos e cristalizagdo de segregagao socioespacial, reconhecendo que tais valores
e correlagdes demandam validacdo empirica local na etapa aplicada.

O caso de Caucaia-CE ilustra a viabilidade técnica e financeira de um arranjo municipal
com gratuidade, com custo anual proximo de R$ 33 milhdes (cerca de 2,7% da receita), relatos
de aumento em vendas e ISS e ganho de renda disponivel para familias de baixa renda, ao lado
de desafios de ajuste entre demanda e oferta e de sensibilidade fiscal quando o custeio depende
exclusivamente do tesouro municipal.

Entre as limitagdes, trata-se de estudo analitico-documental e de revisao, sem pesquisa
primaria local, com estimativas apoiadas em extrapolacdes e dados secundarios, € com proposta

metodologica delineada para ser executada em fase posterior com instrumentos, amostragens e

séries administrativas auditaveis.
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Pesquisas futuras devem incluir questiondrios domiciliares estratificados, coleta junto a
empregadores, integracdo de bases de acidentes, satide, educacdo e vinculos formais, além de
auditoria transparente do calculo de tarifa técnica e de simulagdes de financiamento
extratarifario em cenarios fiscais locais.

A principal contribui¢do estd em mostrar que a inércia de implementacdo ndo decorre
apenas de restricdes or¢amentarias, mas sobretudo da auséncia de dados estruturados para
decisdes baseadas em evidéncias, requerendo quantificar gastos familiares, estimar a base de
usudrios com direitos, mapear receitas extratarifdrias e comparar, com método, o custo da
implantagdo com o custo social da auséncia.

Com mensuragdo adequada, o transporte coletivo deixa de ser percebido apenas como
despesa e passa a ser avaliado como investimento com retorno social € econdmico passivel de
demonstragdo publica e controle social.

A mobilidade urbana integra a efetivagdo de direitos e a vida economica e social da
cidade, e a auséncia prolongada de servico em Céaceres compromete essa efetivagdo ao restringir
acesso e oportunidades para segmentos mais vulneraveis.

Superar esse quadro requer vontade politica informada por evidéncias, na qual a
mensuracao funciona simultaneamente como instrumento técnico de planejamento e como base
de transparéncia e participacao social, convocando pesquisadores, gestores e sociedade civil a

produzir, integrar e divulgar dados que sustentem a execugdo gradual e monitorada do PMUC.
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