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INTRODUCAO

O Semiarido brasileiro tem sido historicamente marcado por contradi¢Ges
socioespaciais, que se expressam, entre outros fatores, na escassez de politicas publicas
estruturantes e na persistente desigualdade no acesso a dgua. Ao longo das Ultimas décadas,
emergiu uma nova abordagem territorial e politica voltada para a convivéncia com o Semiérido,
impulsionada por redes da sociedade civil como a Articulacdo do Semiéarido Brasileiro (ASA).
Essa perspectiva rompe com a logica da "industria da seca” e propde alternativas sustentaveis
baseadas em tecnologias sociais, participacdo comunitaria e valoriza¢do do conhecimento local.

Este artigo € um recorte da dissertacdo e tem como objeto de estudo o processo de
desmonte das politicas publicas de convivéncia com o Semiarido a partir do ciclo politico
iniciado em 2016, com énfase nos mecanismos institucionais e orcamentarios que fragilizaram
essas acoes e no papel do Estado enquanto agente ativo desse processo. A escolha desse tema
se justifica pela urgéncia em compreender os impactos sociais, ambientais e territoriais desse
desmonte, especialmente em um contexto de crescente vulnerabilidade das populagdes do
campo.

O objetivo principal é analisar criticamente o papel do Estado brasileiro no desmonte
das politicas de convivéncia com o Semiarido entre 2016 e 2022, com destaque para 0s cortes
orcamentarios estratégicos, o esvaziamento institucional e a implementacdo de uma
necropolitica hidrica. Do ponto de vista metodologico, a pesquisa se desenvolveu a partir de

uma abordagem qualitativa e critica, com base em revisdo bibliografica, analise documental de
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dados oficiais e institucionais e na sistematizacdo de depoimentos de representantes da ASA e
de movimentos sociais atuantes no Semiérido.

Os resultados da pesquisa indicam que o Estado brasileiro, a partir de 2016, deixou de
ser um garantidor de direitos sociais para atuar como agente central no processo de desmonte
institucional das politicas de convivéncia com o Semiéarido. Essa inflexdo se deu por meio de
estratégias como a descontinuidade de programas como o Programa Cisternas (P1+1), o
esvaziamento de espacos participativos e a priorizacdo de projetos hidricos de grande porte e
baixa efetividade social. O corte de mais de 94% no orcamento do Programa Cisternas, por
exemplo, resultou na negacéo do direito humano a &gua para milhares de familias, revelando
uma face cruel e seletiva da gestdo publica que pode ser compreendida sob a Otica da

necropolitica.
METODOLOGIA

Embora seja uma pesquisa qualitativa, buscou-se manter coeréncia quantitativa no que
tange a amostragem, reconhecendo a dimensdo material que possibilitou as conjecturas e
leituras propostas neste estudo. O procedimento metodoldgico consistiu em levantamento
bibliografico, considerando que este artigo constitui parte tedrica da pesquisa de mestrado.
Fundamentado no materialismo histérico e dialético, o estudo valeu-se da anélise critica de
obras da geografia critica e politica, bem como de documentos institucionais, dados
orcamentarios e entrevistas com representantes de organizacbes sociais do Semiarido

disponibilizados nos sites da ASA.

O ESTADO COMO AGENTE DE DESMONTE DAS POLITICAS DE CONVIVENCIA:

Mecanismos de Controle e Fragilizacao das Politicas Publicas

O processo de desmonte das politicas publicas de convivéncia com o Semiarido no
Brasil, intensificado a partir de 2016, refletiu um reposicionamento politico-institucional do
Estado, com a adocdo de uma agenda orientada por principios neoliberais, austeridade fiscal e
captura institucional por interesses do agronegocio (Campos, 2023; Sauer, Leite & Tubino,
2020). Este desmonte se traduziu em cortes orcamentarios drasticos, desestruturacdo dos
programas sociais, paralisagdo da reforma agréria e enfraquecimento dos espagos de

participacao social.

o
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A tabela apresentada a seguir ilustra a comparacado entre as politicas de convivéncia com
0 Semiérido antes e depois de 2016, destacando as diferencas nas a¢fes implementadas nos
governos anteriores e durante o governo Temer. Ela ajuda a visualizar os impactos da reducgéo
de orcamentos e da paralisacdo de obras essenciais, como o Programa Cisternas, afetando

diretamente a seguranca hidrica e a qualidade de vida das populacdes sertanejas.

Tabela 1:Comparacéo de Politicas de Convivéncia com o Semiérido (Antes e Depois de 2016)

" Periodo de Acdes Antes de ~ ] Impactos Sociais
Politica Implementacdo 2016 Agoes Apos 2016 e Ambientais
Construcéo de Reducéo de Crescimento da
Programa cisternas, orgcamentos, seguranca hidrica,
. 2003-2015 N o «
Cisternas democratizacdo do paralisacéo de reducdo da
acesso a agua obras pobreza
Programa de « Melhoria na
Aquisicéo de Fortalecimento da Reduggo do seguranca
. 2003-2015 . ... orcamento e .
Alimentos agricultura familiar descontinuidade alimentar e no
(PAA) mercado interno
Maior apoio a Retrocesso nas Maior <
. o concentracdo
Reforma . agricultura politicas de o
L 1990 até hoje e x R fundiaria, menor
Agraria familiar, titulacdo  distribuicdo de

acesso a terra para

de terras . )
familias rurais

terras e apoio

Fonte: Elaborado pela autora com inspiragdo em NASCIMENTO et al.(2023) e CAMPOS 2023

A partir de 2016, os cortes orcamentarios e a paralisacdo de programas essenciais, Como
0 Programa Cisternas e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), resultaram em um
retrocesso significativo na seguranca hidrica e na melhoria da qualidade de vida das populacdes
rurais. Além disso, o enfraquecimento da Reforma Agraria e a maior concentracao fundiaria,
observadas no periodo p6s-2016, ampliaram a desigualdade social e a exclusdo das familias
sertanejas dos processos de titulagdo de terras e acesso a recursos. Este cenario ilustra como o
desmonte das politicas publicas de convivéncia impactou diretamente as condi¢des de vida no
Semiérido, refletindo um processo de desresponsabilizacdo do Estado e de fortalecimento das

praticas neoliberais e interesses do agronegocio.

No contexto da analise do desmonte das politicas de convivéncia com o Semiéarido,

podemos observar a profundidade do processo, que envolveu desde cortes orcamentarios até a
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fragilizacdo de 6rgdos gestores e a paralisacdo de programas essenciais. O fluxograma a seguir
ilustra essas etapas, ajudando a visualizar de forma clara e concisa as interagdes entre 0s
diversos mecanismos responsaveis por enfraquecer as politicas publicas de convivéncia com o

Semiérido, afetando diretamente as condic6es de vida das populacdes rurais.

Figura 1: Fluxograma Desmonte das politicas publicas de convivéncia

Cortes
Orcamentarios

Desestruturagio dos Orgaos Gestores

|

Paralisagao de Programas

l

Fragilizagao da Participagao Social

1

Reducéo de Investimentos em Programas de Agua

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A partir do fluxograma apresentado, é possivel perceber como o desmonte das politicas
publicas se deu de forma estruturada e escalonada, com cortes or¢camentarios afetando o0s
programas mais essenciais, como o Programa Cisternas, e resultando na desestruturagéo de
Orgdos responsaveis pela execucdo dessas politicas. Essa visualizacdo ajuda a compreender o
processo sequencial que levou a paralisacdo de programas e a reducdo do impacto das acdes
governamentais, agravando a situacdo das familias sertanejas e ampliando as desigualdades

sociais e ambientais no Semiarido.

O processo de desmonte das politicas publicas de convivéncia com o Semiarido no
Brasil, iniciado a partir de 2016, provocou uma significativa mudanca na execucao e no alcance
das politicas hidricas e sociais. A reducao de orgamentos e a interrupcao das obras relacionadas
a construcdo de cisternas ilustram esse retrocesso, prejudicando diretamente as populagdes mais
vulneraveis da regido. A seguir, apresentamos a evolucdo do numero de cisternas

implementadas ao longo do programa, refletindo as flutuagdes nas execugdes de acordo com as
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mudangas politicas e orcamentarias dos ultimos anos. A figura abaixo mostra claramente a
queda nas construgdes de cisternas, especialmente apos 2016, quando os cortes orcamentarios

atingiram de forma mais severa o Programa Cisternas.

Figura 2: Namero de cisternas implementadas ao longo da histéria do programa
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Fonte: Ministério da Cidadania do Governo Federal

O numero de cisternas implementadas ao longo dos anos, torna-se evidente o impacto
direto da reducdo de recursos sobre o Programa Cisternas. A queda drastica no nimero de
cisternas construidas, especialmente ap6s 2016, esta diretamente relacionada aos cortes
orcamentarios, que enfraqueceram o programa e limitaram o acesso a 4gua no Semiarido.

Essa diminuicdo na execugdo ndo sO prejudicou a seguranca hidrica das familias
sertanejas, mas também ilustra a descontinuidade de um programa que, anteriormente, havia
garantido avancos significativos na luta contra a escassez de agua, comprometendo assim a

qualidade de vida e a sustentabilidade da regi&o.
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Segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2020),
entre 2016 e 2019, o orcamento federal para a construcao de cisternas caiu de R$ 252 milhdes
para apenas R$ 27 milhGes, uma reducéo de mais de 89%. Esse corte teve impacto direto na
continuidade do Programa Cisternas, uma das principais politicas de democratizacdo do acesso
a dgua no Semiérido, prejudicando mais de 350 mil familias que estavam na fila de espera por
uma cisterna de placas (Cavalcante & Sousa, 2022).

Além disso, o relatorio da Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA, 2021) indica que, no
mesmo periodo, mais de 1.200 cisternas deixaram de ser construidas por més em comparagdo
com a média dos anos anteriores, provocando um recrudescimento da vulnerabilidade hidrica
nas comunidades rurais. O impacto foi ainda mais grave em regiGes com baixa densidade
pluviométrica, como o Sertdo Central cearense e o Alto Sertdo da Paraiba.O desmonte também
afetou as politicas de apoio a producdo agroecoldgica e seguranca alimentar. O Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) teve reducdo de 60% em seu orcamento entre 2015 e 2019,
comprometendo o escoamento da producdo da agricultura familiar e a oferta de alimentos

saudaveis para escolas, hospitais e programas sociais (IBGE, 2021).

O desmonte das politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semiarido,
especialmente no que diz respeito a construcdo de cisternas, tem agravado ainda mais a
vulnerabilidade das comunidades rurais. A reducdo de investimentos no Programa Cisternas
resultou em uma diminuicdo significativa na quantidade de cisternas construidas, impactando
diretamente 0 acesso a agua e exacerbando a escassez em regides ja marcadas pela falta de
infraestrutura. Além disso, o retrocesso nas politicas de apoio a agricultura familiar, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), tem comprometido a seguranca alimentar e o
escoamento da producdo agroecoldgica, afetando a sustentabilidade das praticas agricolas
locais. Esse contexto evidencia a necessidade de politicas publicas eficazes, voltadas ndo apenas
para o enfrentamento da seca, mas para o fortalecimento da autonomia das populacdes do
Semiéarido, conforme sugerem as propostas do movimento sindical, que buscam integrar a

reforma agraria e a promocéo da seguranca hidrica de maneira sistémica e inclusiva.

PROPOSTAS DO MOVIMENTO SINDICAL Em primeiro lugar, nossa
reivindicagdo é que o trabalhador que ndo tem terra seja atendido dentro de um
programa que vise sua fixacdo no campo. Que o0 governo desaproprie as areas que
podem ser usadas com irrigagdo e que coloque esses trabalhadores em condi¢des de
produzir. A seca é um problema que também esta diretamente ligado a questéo da
reforma agréria. Para o trabalhador que ja tem terra, defendemos a realizagdo de um
programa que, ao invés de tirar o homem de onde ele estd produzindo culturas e
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criando animais para construir acudes e estradas, garanta a esse homem o direito de
continuar na sua agricultura. Quanto aos trabalhadores de periferia das cidades, nossa
proposta € realizar mutirdes de producao de tijolos e construgdo de suas casas,
respondendo ao débito do governo no campo da moradia. Entendemos que esse
programa precisaria da intervencdo do Governo Federal, no aspecto politico e dos
recursos, e a sua coordenacao deveria ser feita através do Governo do Estado. Por
qué? Porque tendo uma coordenacdo no Estado, a gente sabe a quem cobrar, a quem
denunciar, a quem exigir (Dirigente Sindical Manoel Santos, | Seminario
Pernambucano, Seca, Relatdrio, 1990, apud SIEBER e GOMES, 2020 p. 348)

O desmonte das politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semiarido, como
evidenciado pelos cortes orcamentarios drasticos no Programa Cisternas entre 2016 e 2019,
comprometeu 0 acesso a um recurso essencial para a sobrevivéncia e a producdo agricola: a
agua. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2020), a reducao de mais
de 89% no orcamento destinado a construgdo de cisternas afetou diretamente as comunidades
rurais, intensificando a vulnerabilidade hidrica em regiBes ja marcadas pela escassez.

Nesse contexto, as propostas do movimento sindical, como a necessidade de
desapropriacdo de &reas para irrigacéo e a garantia do direito do trabalhador de permanecer na
sua atividade agricola, aparecem como medidas estruturantes para enfrentar os desafios
impostos pela seca. Conforme apontam Cavalcante & Sousa (2022), a reforma agraria deve ser
repensada para ndo apenas distribuir terras, mas também garantir a sustentacdo das praticas
produtivas locais.

A critica de Manoel Santos (1990 apud Sieber & Gomes, 2020) a descontinuidade das
politicas assistencialistas e a centralizacdo dos recursos reflete a urgéncia de um modelo mais
inclusivo e participativo, onde as politicas de convivéncia com o Semiarido integrem a
seguranca hidrica e o fortalecimento da agricultura familiar como eixos centrais para a
autonomia das populacdes rurais. A implementacdo desses programas seria uma resposta
concreta as limitacbes do modelo tradicional, que frequentemente prioriza intervencdes
emergenciais em detrimento de solugdes sustentaveis e de longo prazo.

A tabela a seguir mostra os cortes orcamentarios significativos em programas essenciais,
como o Programa Cisternas e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que afetaram
diretamente as comunidades rurais. Com a reducdo desses recursos, as familias sertanejas

enfrentaram sérias dificuldades no acesso a &gua e a alimentacdo, ampliando ainda mais a

desigualdade social no Semiarido.
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Tabela 2: Cortes Orgamentarios e seus Impactos nas Politicas Publicas

Orcamento  Orcamento Apds

Programa Inicial Corte Impacto nas Comunidades

Programa RS 252 milhdes RS 27 milhdes Menor acesso d agua, escassez de recursos

Cisternas para a construcédo de cisternas

Programa

de

Aquisicéo _— « Inseguranga alimentar, diminuicéo da
quisis R$ 1.2 bilhGes  Redugdo de 60% 1segurang . ¢

de distribuicdo de alimentos

Alimentos

(PAA)

Reforma Variavel Baixo orcamento  Menor acesso a terra, concentracao

Agréria em 2019 fundiéria, enfraquecimento da reforma

Fonte: Elaborado pelo autor com inspiragdo em NASCIMENTO et al.(2023) e CAMPOS 2023

Podemos observar como a reducao drastica no orgcamento de programas essenciais como
0 Programa Cisternas e 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) afetou diretamente as
comunidades rurais no Semiarido. O corte de mais de 80% no orcamento do Programa
Cisternas, por exemplo, resultou em uma grave escassez de recursos para a construcao de
cisternas, impactando o0 acesso a agua potavel para milhares de familias sertanejas. Da mesma
forma, a reducdo do orcamento do PAA comprometeu a seguranca alimentar e a distribuigéo
de alimentos saudaveis para populacdes vulneraveis, principalmente em escolas e hospitais,
aprofundando a inseguranca alimentar.

Além disso, a diminuicdo do orcamento da Reforma Agréria e a consequente reducao
das desapropriacdes e titulacdes de terras ampliaram a concentracdo fundiaria e dificultaram o
acesso a terra para familias rurais, reforcando a exclusdo social e a dependéncia das politicas
assistencialistas. Esses cortes orcamentarios, somados a fragilizacdo das politicas publicas de
convivéncia com o Semiarido, expdem um processo de desmonte que comprometeu a
capacidade do Estado em garantir direitos basicos as populagdes rurais e aprofundou as
desigualdades regionais.

Essa tabela evidencia o impacto direto dos cortes orgamentarios na vida das populagoes
sertanejas, mostrando como a redugéo de recursos destinados a programas essenciais resulta em
um retrocesso nas condi¢des de vida e no fortalecimento das praticas neoliberais que favorecem

interesses do agronegocio em detrimento das necessidades das comunidades rurais.
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Em termos de estudos de caso, 0 municipio de Monte Santo (BA), que havia sido
beneficiado com mais de 3.000 cisternas entre 2005 e 2015, passou a registrar uma estagnacao
no numero de novas construcdes a partir de 2017. Segundo levantamento da Caritas Regional
Nordeste 3 (2022), as familias que dependiam do transporte de agua por carros-pipa precisaram
gastar em média R$ 150 mensais para garantir o consumo basico de agua, valor insustentavel

para familias com renda inferior a um salario minimo.

A analise dos cortes orcamentarios e seu impacto nas politicas publicas de convivéncia
com o Semiarido revela as consequéncias devastadoras para a populacdo rural. A reducédo
significativa no orgcamento de programas como o Programa Cisternas e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) comprometeu 0 acesso a recursos essenciais, como agua e
alimentos, ampliando ainda mais as desigualdades sociais. A seguir, a figura 4 ilustra o histérico
do orgcamento do Programa Cisternas ao longo dos anos, destacando a diminui¢do drastica dos
investimentos que impactou diretamente as comunidades, especialmente no periodo pds-2016.
A visualizacdo do historico orcamentario do programa demonstra claramente como a escassez

de recursos prejudicou a construcdo de cisternas, fundamentais para a seguranca hidrica no

Semiérido.

Figura 3: Historico do orcamento do programa cisternas

HISTORICO DO ORCAMENTO Empenhado
DO PROGRAMA CISTERNAS [ executado

Em R$ milhdes

2011
486,8
e 455,4

. £00,8

2013
823,0 Governo

I 5 15,3 Dilma

1.040,8

71, 8 Governo
[ | 49,1 Temer

| 71 ¥ 8 Governo

2021 Bolsonaro

Fonte: Siop/ Ministério da Economia
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Essa diminuicdo acentuada no orcamento comprometeu a execucdo do programa,
resultando em um menor nimero de cisternas construidas e, consequentemente, em um aumento
da vulnerabilidade hidrica nas comunidades rurais do Semiarido. A falha em garantir os
recursos necessarios para a continuidade do programa reflete o desmonte das politicas pablicas
de convivéncia com o Semiérido e evidencia o enfraquecimento do Estado no cumprimento de

seus compromissos com as populacdes mais carentes.

A Lei n°® 13.465/2017, aprovada no governo Temer, foi outro mecanismo de desmonte,
ao flexibilizar a regularizacdo fundiéria, favorecendo a grilagem de terras e a concentracao
fundiéria, segundo analise de Sauer, Leite e Tubino (2020). Esse dispositivo legal dificultou
novas desapropriacdes para fins de reforma agréaria, limitando o acesso a terra para agricultores

sem-terra e comunidades tradicionais.

A necroeconomia aplicada ao Semiérido, termo associado a necropolitica hidrica (Soyer
& Barbosa Jr., 2020), também se expressou na omissao deliberada do Estado em garantir o
direito humano a dgua. Como descreve Mbembe (2018), o controle da morte e das condicdes
de vida tornou-se um instrumento de dominagdo politica. Essa l6gica materializou-se na
negligéncia do Estado em politicas estruturantes, enquanto priorizava grandes obras
concentradoras de recursos, como o Eixo Norte da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, cuja
agua ndo chega aos pequenos produtores, mas sim aos polos irrigados empresariais (ASA,
2021).

O esvaziamento das politicas de convivéncia com o Semiarido ocorreu por meio de uma
série de mecanismos de controle e fragilizacdo institucional, que incluiram cortes orcamentarios
sistematicos, desestruturacdo dos 6rgaos gestores, descontinuidade de programas e restri¢do da
participacdo social. Cavalcante e Sousa (2022) apontam que o Programa Cisternas, um dos
principais instrumentos de democratizacdo do acesso a agua, sofreu uma reducdo drastica em
seu orcamento e na execuc¢do de novas obras durante o governo Bolsonaro, resultando em um
retrocesso na universalizagcdo do acesso a agua no Semiarido.

Além da reducdo financeira, ocorreu um enfraquecimento da governanga participativa,
com o esvaziamento de espagos como os Comités Territoriais e Conselhos de Desenvolvimento
Sustentavel, que historicamente garantiam a representagdo das comunidades locais na
formulacdo e monitoramento das politicas (Soyer & Barbosa Jr., 2020). Tal fragilizacdo da
participagdo social limitou a capacidade de pressédo e controle da sociedade civil sobre as

politicas puablicas, ampliando o controle politico das elites sobre os recursos hidricos e as a¢Ges
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A Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
estabelece diretrizes importantes para a gestdo da &gua no Brasil, com destaque para a
descentralizacdo da gestdo e a participacdo das comunidades no processo. No art. 1° a Lei

estabelece os seus fundamentos:

I - a 4gua ¢ um bem de dominio publico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado,

dotado de valor econémico;

III - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario

dos recursos hidricos. E o consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso Multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo

da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢do do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve

ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades (Brasil, art. 1°).

A Lei 9.433/97 estabelece uma estrutura essencial para a gestdo dos recursos hidricos
no Brasil, com a énfase na descentralizacdo e na participacdo das comunidades no processo de
gestdo. No entanto, a pratica governamental durante o periodo de desmonte das politicas
publicas de convivéncia com o Semiarido revelou a desconexdo entre a legislacdo e a sua
implementacdo. A gestdo descentralizada da &gua e a participacdo dos usuérios e das
comunidades, principios consagrados pela Lei, foram gradualmente enfraquecidos com o0s
cortes orcamentarios e a diminuicdo do apoio as iniciativas locais de gestdo hidrica, como o
Programa Cisternas.

Além disso, a falha em garantir o uso multiplo das aguas, previsto na lei, refletiu a
priorizacdo de grandes obras de infraestrutura, como a Transposic¢do do Rio Sdo Francisco, que
favoreceu interesses do agronegdcio e de grandes empreendedores em detrimento das
necessidades das comunidades rurais e da agricultura familiar. A centralizacdo da gestdo
hidrica, ao invés de promover a inclusédo das populagdes locais, reforcou a dependéncia das
comunidades de intervencdes estatais pontuais, que ndo resolvem os problemas estruturais de
forma duradoura. Em contrapartida, a ideia de "uso multiplo das aguas" ndo foi plenamente
implementada, uma vez que a gestdo das aguas foi concentrada em um modelo que priorizou a
irrigacdo empresarial, deixando de lado o consumo humano e a dessedentagdo de animais no
contexto das populagdes rurais.

Em um cenario de "necropolitica hidrica", a omissdo do Estado em garantir o direito a

agua evidenciou a exclusdo das populagdes mais vulneraveis, contrariando os principios
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estabelecidos pela Lei n° 9.433/97. Assim, a gestdo da &gua foi cooptada por um modelo
neoliberal, que, ao invés de descentralizar e promover a participagdo social, fortaleceu o
controle das elites sobre os recursos hidricos, enquanto as comunidades sertanejas viam suas
condicdes de vida deterioradas, com 0 aumento da dependéncia de solugdes emergenciais, como
0S carros-pipa.

Portanto, apesar dos avangos tedricos e legais representados pela Lei 9.433/97, a pratica
durante o periodo de desmonte das politicas de convivéncia revelou um descompasso entre a
legislacdo e a implementacéo efetiva das politicas publicas, comprometendo 0 acesso equitativo
a agua e reforcando as desigualdades regionais. A reestruturacdo dessas politicas deve buscar
retomar os principios de descentralizacéo e participacao popular, alinhando os direitos previstos
em lei com acdes concretas que atendam as necessidades reais das populacdes sertanejas.

A tabela abaixo destaca as mudancas nos programas de reforma agraria e convivéncia
com o Semiarido durante os governos Temer e Bolsonaro, ilustrando a descontinuidade de
programas chave, como o Programa Cisternas e o Programa de Apoio a Agricultura Familiar.
Esses cortes orcamentarios e a diminui¢do do apoio institucional tiveram um impacto direto na

vida das comunidades rurais, evidenciando a fragilizacédo das politicas publicas.

Tabela 3: Desmonte das Politicas de Reforma Agréaria nos Governos Temer e Bolsonaro

Impacto no Acesso & Medidas de Retorno

Politica/Program Descrica ~
olitica/Programa escrigao Terra ou Expansao
Construcéo de
. cisternas para Reducéo das Pouca expanséo e
Programa Cisternas N ) ~ L
captacdo de agua da construgdes descontinuidade

chuva

Tentativas de retorno

Programa de Apoioa Apoio a producdo  Descontinuidade de
com cortes no

Agricultura Familiar agricola sustentavel apoio

orcamento
Distribuicdo de Diminuigdo das Reformas timidas e
Reforma Agraria terras e apoio a desapropriacoes e pressdo da bancada
agricultura familiar titulagdo de terras ruralista

Fonte: Elaborado pela autora com inspiracdo em NASCIMENTO et al.(2023) e CAMPOS 2023

Podemos observar claramente os efeitos dos cortes orcamentarios e da descontinuidade

dos programas essenciais, como o Programa Cisternas e o Programa de Apoio a Agricultura




ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

Familiar. A tabela ilustra a diminuigdo do acesso a terra e a fragilizagcdo da reforma agraria,
com um impacto direto na vida das comunidades rurais, que passaram a enfrentar uma crescente
desigualdade e precariedade em termos de acesso a gua, terras e apoio a agricultura familiar.

Esses dados reforcam a argumentacdo de que, durante os governos de Temer e
Bolsonaro, houve um processo de esvaziamento das politicas publicas de convivéncia com o
Semiarido, especialmente no que tange a descentralizacdo da gestdo da agua e a falta de apoio
continuo as praticas agroecologicas. A tentativa de retorno de programas como o Programa de
Cisternas, com cortes no or¢camento, apenas aprofundou a dependéncia das populacdes
sertanejas de solucGes emergenciais, COmo 0s carros-pipa, em vez de garantir uma infraestrutura
hidrica sustentavel.

Dessa forma, a tabela auxilia na compreensao dos retrocessos enfrentados pelas familias
rurais no Semiarido, e como o controle centralizado e a priorizacdo de grandes obras de
infraestrutura, como a Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, foram favorecidos em detrimento
de politicas que garantissem 0 acesso equitativo a agua e a terra para as populacées locais. Esse
descompasso entre a legislacdo e sua implementacdo efetiva, aliado ao enfraquecimento da
participacdo social, comprometeu a sustentabilidade das politicas publicas, reforcando as
desigualdades e perpetuando o ciclo de excluséo social e ambiental.

Campos (2023) observa que a desestruturacdo da politica agraria também foi
impulsionada por alteragdes normativas, como a aprovacdo da Lei n° 13.465/2017, que
flexibilizou a regularizacdo fundiaria e favoreceu a grilagem e a reconcentracdo de terras, em
detrimento da funcdo social da propriedade. Esse processo ocorreu simultaneamente ao
fortalecimento da bancada ruralista no Congresso Nacional, que atuou para bloguear novas
desapropriacBes e limitar o orcamento destinado a reforma agréria (Carpenedo & Baggio,
2023).

Dessa forma, os mecanismos de fragilizacdo ndo se limitaram ao corte de recursos, mas
englobaram um projeto politico de desmonte institucional, que comprometeu as capacidades
estatais de execucdo e fiscalizacdo, ao mesmo tempo em que ampliou os canais de influéncia

das elites econémicas e politicas contrarias a democratizacdo da terra e da agua.

Governos de Direita e o Retrocesso Politico-Institucional (2016-2022): Cortes

Orcamentarios Estratégicos e a Necropolitica Hidrica

O ciclo politico inaugurado pelo governo Temer em 2016 e aprofundado pelo governo

0 entre 2019 e 2022 foi caracterizado por um retrocesso politico-institucional
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profundo, orientado pela I6gica neoliberal e pela desdemocratizagdo do Estado. Segundo
Campos (2023), os governos de direita promoveram uma retragdo do papel redistributivo e
regulador do Estado no campo, privilegiando a liberalizacdo fundiaria, o agronegdécio
exportador e o desmonte das politicas sociais voltadas a agricultura familiar e as populac6es
tradicionais.

Cavalcante e Sousa (2022) identificam que o Programa Cisternas, que entre 2003 e 2015
havia construido mais de um milhdo de cisternas, teve sua execucdo reduzida a indices minimos
no governo Bolsonaro, configurando uma necropolitica hidrica, na medida em que a omissao
deliberada do Estado ampliou a vulnerabilidade de milhdes de familias sertanejas ao
desabastecimento de &gua potavel. A necropolitica, nesse contexto, manifesta-se na recusa em
garantir os meios minimos para a reproducdo da vida no Semiéarido, subordinando o direito
humano a agua aos interesses econdmicos do agronegécio e da industria da seca (Soyer &
Barbosa Jr., 2020).

Os dados de cortes orcamentarios reforcam essa tendéncia: entre 2016 e 2020, o
orcamento destinado a construcdo de cisternas foi reduzido em mais de 80%, comprometendo
a meta de universalizacdo do acesso a dgua no Semiarido (Cavalcante & Sousa, 2022).
Simultaneamente, houve um fortalecimento das politicas de regularizacdo fundiaria proé-
mercado, com a intensificacdo da titulacdo individualizada, que favoreceu a grilagem e a
expansdo da fronteira agricola, principalmente na Amazénia Legal (Campos, 2023).

A gestdo ambiental no Semiarido tem sido muitas vezes encarada de maneira restritiva,
associada unicamente a questbes ecoldgicas e de sustentabilidade. Contudo, a questdo
ambiental vai além da dimensédo ecoldgica e se insere também em um contexto econémico.

Conforme destacam Franca e Oliveira (1999):

"A questdo ambiental é considerada como uma varidvel econbmica e néo
simplesmente ecoldgica, sendo relacionada a competitividade e & oportunidade de
negocios. N&o se trata, portanto, de um aspecto restritivo da atividade econémica, mas
ao contrario, reflete uma aproximacao entre meio ambiente e desenvolvimento, onde
0 proprio mercado € utilizado para induzir um manejo 6timo e sustentavel dos recursos
naturais e de aspectos sociais relacionados com a sua exploracdo” (FRANCA,;
OLIVEIRA, 1999 apud SILVA, 2007, p. 473).

Apds a insercdo das citagdes, a discussdo argumentativa sobre o retrocesso politico-
institucional nos governos de direita (2016-2022) deve ser estruturada para destacar a relacéo

fre 0s cortes or¢camentarios e as politicas publicas, em especial no contexto do Semiarido e
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do acesso a &gua. Os cortes orcamentarios promovidos entre 2016 e 2020 impactaram de
maneira severa a execugéo de programas fundamentais para a sustentabilidade das populagdes
rurais, como o Programa Cisternas. Essa diminuicdo de recursos, conforme destacam
Cavalcante e Sousa (2022), revelou um carater deliberado de desmonte das politicas de
convivéncia com o Semiarido, resultando em uma necropolitica hidrica, em que a escassez de
agua se tornou uma questdo de sobrevivéncia para milhdes de familias. Ao ndo garantir acesso
a agua, o governo subordina o direito humano a agua a interesses econémicos do agronegocio
e do mercado, como sinalizam Soyer & Barbosa Jr. (2020).

A abordagem neoliberal, além de enfraquecer as politicas sociais, privilegiou um
modelo de desenvolvimento que favorece a concentragdo de terras e a expansao agricola em
detrimento da sustentabilidade social e ambiental.

A légica econémica que permeia essas politicas tambem reflete uma visao distorcida da
gestdo ambiental, como observado por Franca e Oliveira (1999). Ao associar 0 meio ambiente
unicamente ao desenvolvimento econdmico e a competitividade de mercado, o governo
desconsidera a importancia da sustentabilidade no manejo dos recursos naturais, transformando
questdes ambientais em uma variavel de mercado, quando, na realidade, essas politicas
deveriam priorizar o bem-estar das popula¢es mais vulneraveis, especialmente as que habitam
areas do Semiarido. Esse cenario evidencia a fragilidade das politicas publicas no
enfrentamento dos desafios socioambientais e a recusa em garantir direitos basicos para a
populacdo mais necessitada.

O desmonte das politicas publicas de convivéncia com o Semiarido no Brasil,
particularmente nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, representa um retrocesso
significativo na gestdo dos recursos hidricos. Em contraste com as diretrizes estabelecidas pela
Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, os cortes orcamentarios e
a descontinuidade de programas essenciais como o Programa Cisternas comprometeram a
universalizacdo do acesso a agua no Semiarido. A Lei, ao estabelecer a 4&gua como um bem de
dominio publico e priorizar seu uso para consumo humano e dessedentagdo de animais,
evidencia a importancia de uma gestdo descentralizada e integrada dos recursos hidricos, o que,
infelizmente, foi negligenciado durante os governos em questdo. Como pontuado por ANA
(2017), a gestdo hidrica deveria ser conduzida a partir de uma visdo que assegure 0 acesso

igualitario e sustentavel aos recursos, o que se contradiz com os cortes estratégicos realizados

no periodo.
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A lei 9.433 traz como fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos a
conceituacéo da 4gua como um bem de dominio publico, dotado de valor econdmico,
cujos usos prioritarios sdo o abastecimento humano e a dessedentacdo de animais e
cuja gestdo tem como unidade territorial a bacia hidrogréfica. Prevé como diretriz
geral de ag8o a gestdo integrada e como instrumentos para viabilizar sua implanta¢éo
os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em classes
segundo os usos preponderantes, a outorga de direito de uso, a cobranca pelo uso da
agua e o sistema de informacdo sobre recursos hidricos (ANA, 2017 apud LUCENA
e GOMES 2019, p.846).

O retrocesso nas politicas publicas de convivéncia com o Semiarido, especialmente no
que tange a gestdo de recursos hidricos, expde uma clara divergéncia em relacdo aos principios
estabelecidos pela Lei 9.433/97, que orienta a gestdo hidrica no Brasil. Ao priorizar a 4gua
como um bem de dominio publico e valor econdmico, a Lei estabelece um compromisso com
auniversalizacdo do acesso a agua, principalmente em areas como o Semiarido, onde a escassez
é uma realidade. No entanto, a implementacéo dessa politica foi gravemente comprometida nos
periodos de governo de Temer e Bolsonaro, conforme evidenciado pelos cortes orcamentarios
em programas cruciais, como o Programa Cisternas, que visavam garantir 0 acesso a agua
potavel nas regides mais vulneraveis.

A Lei 9.433/97, ao reforcar a gestdo integrada e descentralizada dos recursos hidricos,
deveria ser a base para uma acao publica que levasse em conta as realidades regionais e 0s
direitos das populagdes locais. Contudo, o que se observou foi uma centralizagdo no uso de
grandes obras hidricas e a negligéncia com as solu¢des de baixo custo e alta eficacia, como as
cisternas de placas, que envolvem a participacdo das comunidades locais e tém uma
implementacdo mais sustentavel. Nesse contexto, 0s cortes nos orcamentos e o enfraquecimento
de programas como o PAA e a Reforma Agréaria ndo apenas desconsideraram os direitos das
populagbes rurais, mas também atrasaram 0s avancos que ja haviam sido conquistados na
promocdo de uma gestdo hidrica mais equitativa e participativa.

Esse desmonte, portanto, ndo s6 compromete a universalizacdo do acesso a agua no
Semiéarido, mas também coloca em risco o principio da gestdo integrada, previsto pela Lei, que
exige a participagdo ativa das comunidades e o planejamento sustentavel dos recursos hidricos.
Ao desconsiderar esses aspectos, 0s governos de 2016 a 2022 nao sé falharam em cumprir com
0S compromissos legais, mas também reafirmaram um modelo que privilegia os interesses do
agronegocio, em detrimento das necessidades das populacdes mais carentes e vulneraveis,
como se observa na execucao das politicas publicas no periodo.

Este cenario demonstra a necessidade urgente de retomar a implementacéo integral da

Lei 9.433/97, alinhando as agdes governamentais com os principios da gestdo descentralizada

N~
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e participativa, promovendo ndo apenas a inclusdo das popula¢ées do Semiérido no acesso a
agua, mas também no processo decisorio sobre 0 uso e a gestdo dos recursos hidricos.

Carpenedo e Baggio (2023) argumentam que, além do desmonte institucional, os
governos Temer e Bolsonaro promoveram uma ofensiva simbolica e legislativa contra os
movimentos sociais do campo, por meio da criminalizacdo das ocupacdes e da tentativa de
deslegitimagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Esse movimento
politico-institucional reforcou os bloqueios a reforma agraria e a ampliacdo dos direitos
territoriais, consolidando a captura do Estado por interesses oligarquicos e ruralistas.

A gestdo hidrica no Semiarido brasileiro, especialmente no contexto dos governos de
Temer e Bolsonaro (2016-2022), foi profundamente afetada pelos cortes orcamentérios e pela
descontinuidade de programas essenciais, como o Programa Cisternas. Esses retrocessos ndo
apenas comprometeram 0 acesso a agua potavel, mas também evidenciaram um problema
estrutural mais amplo: as perdas fisicas de agua que afetam as regiGes do Nordeste.

A figura a seguir ilustra as perdas fisicas de agua no Nordeste e no Brasil, refletindo a
ineficiéncia na distribuicdo e no uso da agua, que sdo agravadas pela falta de investimentos em
infraestrutura e pela centralizacdo da gestao hidrica. Esse panorama é um reflexo das falhas no
planejamento e na execuc¢do de politicas publicas hidricas, que, ao invés de buscar solugdes
sustentaveis e descentralizadas, intensificaram a vulnerabilidade hidrica nas popula¢fes mais

carentes.

Figura 4: Perdas fisicas de agua no Nordeste e no Brasil

AGESPISA:
45,5%

NORDESTE

Fonte: SNIS (2015)

A figura sobre as perdas fisicas de agua no Nordeste e no Brasil reflete claramente as
falhas no planejamento e na execugdo das politicas publicas de gestdo hidrica, especialmente
no contexto dos governos de 2016 a 2022. Os cortes orgamentarios e a priorizagdo de grandes

obras hidricas em detrimento de solucGes descentralizadas e mais eficazes, como as cisternas
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de placas, contribuiram para uma distribuicdo ineficiente da 4gua, aumentando as perdas e
aprofundando a vulnerabilidade hidrica nas regides mais afetadas pela seca.

A Lei 9.433/97, que deveria ser a base para uma gestdo hidrica integrada e
descentralizada, foi negligenciada, e 0s recursos destinados a gestdo da agua foram
drasticamente reduzidos. Isso ndo s6 comprometeu 0 acesso a agua potavel, mas também
dificultou a implementacdo de préticas sustentaveis, como a coleta de 4gua da chuva por meio
de tecnologias sociais simples, que tém mostrado grande eficacia no Semiarido. Assim, o
desmonte das politicas de convivéncia com o Semiarido e a centralizacdo da gestdo hidrica
evidenciam uma escolha politica que privilegia os grandes interesses do agronegdcio e da
infraestrutura de grandes projetos, em detrimento das necessidades das populacdes mais
carentes, como 0 acesso sustentavel a agua e a participacao local no processo de gestdo hidrica.

Assim, 0 retrocesso politico-institucional entre 2016 e 2022 traduziu-se em uma
combinacdo de cortes estratégicos, desestruturacdo institucional, esvaziamento da participacéo
social e criminalizagdo da luta por direitos, compondo um quadro de desmonte que afetou

diretamente a sustentabilidade e a justica social no Semiarido brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada evidencia que o desmonte das politicas publicas de convivéncia com
0 Semiérido, intensificado a partir de 2016, resultou em retrocessos significativos no acesso a
agua, na seguranca hidrica e na autonomia produtiva das comunidades rurais. O estudo de caso
de Tanque Novo, articulado ao contexto mais amplo do Sertdo Produtivo e do Semiarido
brasileiro, revelou como as mudangas institucionais e orcamentarias impactaram diretamente a
continuidade de programas estruturantes, como o Programa Cisternas e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos, comprometendo conquistas historicas da sociedade civil organizada.

Os resultados mostram que a retracdo das politicas ndo se restringe a cortes de recursos,
mas envolve uma reconfiguracdo das prioridades estatais, que favorece a mercantilizacdo da
agua e enfraquece o protagonismo das organiza¢des comunitarias. Nesse sentido, a pesquisa
contribui para o debate sobre seguranca hidrica ao evidenciar que a convivéncia com 0
Semiéarido ndo é apenas uma questdo técnica, mas um projeto politico em disputa, cujo avanco
depende da articulacéo entre Estado e sociedade civil.

Conclui-se que, diante das ameacas recorrentes a essas politicas, torna-se urgente
fortalecer as redes de resisténcia e 0s espacos de participagdo social, bem como garantir marcos

institucionais que assegurem a continuidade e o aprimoramento das a¢fes voltadas a
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convivéncia com o Semiarido. O caso de Tanque Novo demonstra que, mesmo diante de
retrocessos, persistem experiéncias locais capazes de inspirar politicas publicas mais inclusivas
e sustentaveis, reafirmando a centralidade da luta social na construcdo de alternativas para o

desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Semiéarido brasileiro; Programa da Cisternas, Politicas publicas, Desmonte,
ASA.
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