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RESUMO

Este artigo analisa os impactos geopoliticos da eventual retirada dos Estados Unidos da Organizagio
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), com atencdo especial as oportunidades estratégicas abertas
para a China. A pesquisa parte da centralidade historica do papel norte-americano na Alianca
Atlantica, responsavel por garantir recursos materiais, lideranca politico-militar e coesdo normativa
desde sua criagdo em 1949. Adota-se uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo,
fundamentada em revisdo integrativa da literatura e andlise de conteudo, que articula teorias das
Relagdes Internacionais, como o realismo ofensivo, a teoria da transicdo hegemodnica e o
institucionalismo liberal. O estudo considera ainda os conceitos de poder brando e estrutural para
compreender a ascensdo chinesa. Os resultados evidenciam que a auséncia dos Estados Unidos na
OTAN provocaria um vacuo de poder com repercussdes sistémicas, regionais e institucionais,
favorecendo tanto a assertividade russa quanto a expansdo da influéncia chinesa por meio da Iniciativa
“Um Cinturdo, Uma Rota” e da Organizagdo para Cooperacdo de Xangai (OCX). Nesse contexto, os
cenarios indicam ndo apenas o enfraquecimento da arquitetura de seguranca transatlantica, mas
também a intensificagdo de dindmicas multipolares, que tendem a elevar riscos de instabilidade e, ao
mesmo tempo, ampliar as condi¢des para a China projetar sua influéncia na governanga global.
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ABSTRACT

This article analyzes the geopolitical impacts of the potential withdrawal of the United States from the
North Atlantic Treaty Organization (NATO), with special attention to the strategic opportunities
opened for China. The research highlights the historical centrality of the U.S. role in the Atlantic
Alliance, responsible for ensuring material resources, political-military leadership, and normative
cohesion since its creation in 1949. A qualitative, exploratory, and descriptive approach is adopted,
based on an integrative literature review and content analysis, articulating International Relations
theories such as offensive realism, hegemonic transition theory, and liberal institutionalism. The study
also considers the concepts of soft and structural power to understand China’s rise. The results show
that the absence of the United States in NATO would create a power vacuum with systemic, regional,
and institutional repercussions, favoring both Russian assertiveness and the expansion of Chinese
influence through the “Belt and Road Initiative” and the Shanghai Cooperation Organization (SCO). In
this context, the scenarios indicate not only the weakening of the transatlantic security architecture but
also the intensification of multipolar dynamics, which tend to increase risks of instability while
simultaneously broadening the conditions for China to project its influence in global governance.

Keywords: NATO, United States, China, Military alliances, Hegemonic transition.

! Mestranda do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia (PPGGEO) da Universidade do Estado de Mato
Grosso - UNEMAT, naniceroque@gmail.com;

2 Prof. Dr. do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia (PPGGEO) da Universidade do Estado de Mato
708 AT, falecomovinas@gmail.com.




ENANPEGE

XV1 Encontro Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Geografia

INTRODUCAO

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), criada em 1949 no contexto da
Guerra Fria, consolidou-se como um dos principais instrumentos de seguranga coletiva e
dissuasdo militar do Ocidente frente a ameaga soviética. Desde sua fundagdo, os Estados
Unidos desempenharam um papel central ndo apenas como maior financiador, mas também
como liderancga politica e militar responsavel pela defini¢do estratégica da Alianca. A posicao
norte-americana como "hegemon liberal" garantiu & OTAN ndo apenas recursos materiais,
mas também coesdo normativa e capacidade de resposta diante de ameagas coletivas.

Com o fim da Guerra Fria, a OTAN passou por um processo de redefini¢ao de seu
papel estratégico, expandindo suas operacdes para além do perimetro euro-atlantico e
engajando-se em missdes como as intervengdes nos Bélcds, no Afeganistdo e na Libia. No
entanto, as transformagdes na estrutura de poder internacional, marcadas pelo declinio relativo
da hegemonia unipolar norte-americana e pela ascensao de poténcias revisionistas, colocaram
em xeque a continuidade do engajamento dos EUA em aliangas multilaterais de seguranga.

Nos ultimos anos, declaragdes politicas de ex-lideres norte-americanos sugerindo a
possibilidade de uma retirada dos Estados Unidos da OTAN alimentaram debates académicos
e geopoliticos sobre os efeitos de uma eventual auséncia norte-americana na arquitetura de
seguranca transatlantica. A centralidade dos EUA no financiamento, comando militar e
definicdo estratégica da OTAN levanta questdes cruciais sobre a capacidade de sobrevivéncia
e eficacia da alianca sem seu principal pilar de sustentagdo.

Paralelamente, a ascensdo da China como poténcia global tem reconfigurado a
distribuicdo de poder no sistema internacional. A Iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota”
(também conhecida internacionalmente como Belt and Road Initiative — BRI), lancada em
2013, ¢ um exemplo concreto da estratégia chinesa de expansdo geoecondmica e de soft
power, articulando infraestrutura, comércio e diplomacia para fortalecer sua posi¢cao
estratégica na Eurasia. Mais do que um projeto econdmico, a Iniciativa busca remodelar
estruturas institucionais € normas internacionais, evidenciando o uso do que Strange (1996)
definiu como poder estrutural para influenciar o comportamento de Estados e organizacdes
internacionais.

A auséncia dos Estados Unidos na OTAN, caso venha a se concretizar, abre espago
para uma série de dinamicas geopoliticas. Primeiro, cria um vacuo de poder que pode ser
explorado por atores como China e Russia, principalmente através de instituicdes como a

Organizagao para Cooperacdo de Xangai (OCX), que busca estabelecer uma arquitetura de
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seguranga ¢ cooperacdo alternativa aos modelos ocidentais. Segundo, pode acelerar um
processo de transicdo hegemonica, com potenciais efeitos desestabilizadores para a ordem
internacional, como demonstrado por teorias sobre sistemas multipolares e os riscos inerentes
a competi¢do entre grandes poténcias (Waltz, 2010).

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo central analisar os impactos
politicos, estruturais e militares de uma OTAN sem a lideranga norte-americana, investigando
como essa lacuna pode favorecer a proje¢ao de poder da China no ambito global. Os objetivos
especificos sdo: a) examinar o papel historico dos Estados Unidos na OTAN, destacando sua
importancia estratégica para a coesdo e eficdcia da alianga; b) avaliar as possiveis
repercussdes da retirada dos EUA sobre a estrutura institucional, financiamento e capacidade
operacional da OTAN; c) analisar as estratégias de politica externa e seguranga adotadas pela
China em cendrios de enfraquecimento de poténcias rivais, com foco no BRI e na atuagdo
chinesa em organismos como a OCX; e d) discutir os possiveis cendrios futuros de
reconfiguragdo do equilibrio de poder global, considerando os conceitos de transi¢do

hegemonica, multipolaridade e instabilidade sistémica.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, com
énfase na andlise interpretativa dos dados obtidos por meio de uma revisdo integrativa da
literatura. Essa escolha metodoldgica se justifica pela natureza complexa e multidimensional
do objeto de estudo, que envolve a interacdo entre estruturas institucionais, dindmicas de
poder global e estratégias geopoliticas em um contexto de transicdo hegemonica. Segundo
Mendes, Silveira e Galvao (2008), a revisao integrativa permite reunir, analisar e sintetizar os
resultados de pesquisas anteriores, possibilitando uma compreensao abrangente e critica sobre
o fendmeno investigado.

O recorte epistemologico desta pesquisa estd fundamentado nos paradigmas das
Relagdes Internacionais e dos Estudos Estratégicos, com enfoque nas teorias realistas e
institucionalistas. A andlise busca articular os pressupostos do realismo ofensivo
(Mearsheimer, 2003), da teoria da transicdo hegemonica (Gilpin, 1981) e da perspectiva de
poder estrutural (Strange, 2015), bem como dos conceitos de soft power (Nye, 2004) e
institucionalismo liberal (Keohane; Nye, 1997). Essas teorias, que, em alguns pontos sao
discordantes, podem nos fornecer pontos de vistas diferentes e necessarios para interpretar as

acOes geopoliticas da possivel retirada dos Estados Unidos da OTAN.
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Foi realizado levantamento em bases de dados cientificas reconhecidas
internacionalmente, tais como Google Scholar, Scopus, Web of Science, JSTOR e Periodicos
CAPES. Os descritores utilizados nas buscas incluiram termos-chave como: “NATO”, “United
States”, “China”, “Geopolitics”, “Military Alliances”, “Power Transition” e “Eurasian
Security Architecture”.

Os critérios de inclusdo abrangeram estudos que apresentassem fundamentagao tedrica
solida, metodologia cientifica explicita e foco analitico nas relacdes entre a OTAN, os Estados
Unidos e a ascensdo geopolitica da China. Foram priorizados trabalhos que discutissem a
lideranca norte-americana na Alianca Atlantica, os impactos de sua possivel retirada e os
movimentos estratégicos da China no ambito da Iniciativa, bem como de sua atuagdo em
foruns multilaterais alternativos, como a Organizagdo para Cooperacao de Xangai (OCX).
Excluiram-se textos de carater meramente opinativo, analises sem respaldo empirico ou
teodrico e publicacdes que nao abordassem diretamente os eixos centrais da investigacao.

Assim, o presente estudo buscou oferecer uma andlise critica e teoricamente
fundamentada sobre os desafios institucionais que a OTAN enfrentaria na auséncia dos
Estados Unidos e sobre as oportunidades estratégicas que esse cenario abre para a China em
sua busca por maior influéncia no sistema internacional.

Diante desse delineamento metodoldgico, a etapa seguinte consistiu na sistematizagao
dos achados obtidos a partir da revisdo integrativa. Os resultados foram organizados em
categorias analiticas que refletem os principais eixos tematicos identificados na literatura,
permitindo visualizar de forma estruturada as recorréncias, convergéncias e divergéncias entre

os estudos analisados.

RESULTADOS

A andlise da literatura selecionada permitiu identificar padrdes recorrentes sobre a
lideranga dos Estados Unidos na OTAN, os riscos de sua possivel retirada e a ascensao
estratégica da China. Esses achados foram organizados em trés categorias analiticas
principais: (1) a lideranga norte-americana como elemento central da Alianca Atlantica; (2) a
perspectiva de instabilidade decorrente de uma eventual saida dos EUA da OTAN; e (3) a
expansao do protagonismo chinés por meio da Iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota” (BRI) e

de foruns multilaterais alternativos, como a Organizagao para Cooperagao de Xangai (OCX).
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Quadro 1 — Categorias analiticas e principais achados

Categoria analitica Principais achados Autores/fontes
principais
1 |Liderangca dos EUA na [ Protagonismo  militar e | Mearsheimer  (2003);
OTAN normativo dos EUA; | Walt (1997); Olson

disparidade de gastos de | (1971)
defesa entre EUA e Europa
2 | Possivel retirada dos EUA da | Risco de  fragmentagdo | Posen (2018); Deutsche
OTAN institucional; multipolaridade | Welle (2024);
instavel; discursos de Trump | Metropoles (2024)

e tensdes internas
3 | Ascensdo da China | Expansdo do BRI; criacdo do | Nye (2004); Strange

(BRI/OCX) AlIIB; fortalecimento da | (1996; 2015); Rolland
OCX; poder estrutural e | (2017)
normativo

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A sistematizagdo apresentada evidencia trés dimensoes centrais: a lideranga estrutural
dos Estados Unidos na OTAN, a possibilidade de retracdo norte-americana e seus impactos
sobre a estabilidade da Alianga, e a ascensdo da China como alternativa geopolitica por meio
da BRI e de institui¢des multilaterais proprias.

Na secdo seguinte, esses achados foram discutidos a luz das principais teorias das
Relagdes Internacionais e da literatura especializada, de modo a integrar evidéncias empiricas
recentes, como declaragcdes politicas, crises institucionais e iniciativas multilaterais, ao
arcabouco tedrico adotado na pesquisa, o que permitiu aprofundar a andlise critica,
relacionando os resultados obtidos com interpretacdes inovadoras e dialogando com autores

classicos e contemporaneos do campo.

A Lideranca dos Estados Unidos no Pdés-Guerra Fria: Hegemonia, aliancas militares e

segurancga coletiva

A atuacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no periodo
pos-Guerra Fria marcou uma mudanca significativa em seu papel estratégico. Se antes a
Alianga tinha como principal objetivo a contengao da Unido Soviética, a partir da década de
1990 passou a intervir em conflitos regionais fora do escopo tradicional de defesa do
Atlantico Norte. Um marco desse processo foi a Guerra da Bosnia (1992-1995), quando a
OTAN empregou seus recursos militares pela primeira vez, em missoes de apoio e
intervencgdo autorizadas pela ONU. Desde entdo, a organiza¢ao vem atuando de forma regular

em operacdes internacionais, sob mandato da ONU ou ndo (Bertazzo, 2010, p. 91).
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Conforme Teixeira (2020), a OTAN historicamente se viu imersa em crises de
objetivos e disputas internas entre seus membros, como no caso da entrada de Grécia e
Turquia em 1952 e da Espanha em 1982. Essas tensdes revelam que, apesar de sua solidez
como bloco militar, a organizacdo sempre esteve sujeita a instabilidades estruturais que
marcaram sua trajetoria.

O fim da Guerra Fria inaugurou uma nova fase na configuragdo da ordem
internacional, caracterizada pela emergéncia de uma hegemonia unipolar sob a lideranga dos
Estados Unidos. Essa primazia ndo se limitou ao dominio militar, mas se estendeu por esferas
econdmica e cultural, exemplificando o que Nye (2004) denominou poder inteligente (Smart
Power).

Bertonha (2009, p. 16) explica que:

Anos atras, cientistas politicos americanos, tendo a frente Joseph Nye, criaram e
difundiram os conceitos de “hard power” e “soft power”. O primeiro seria a
capacidade de um pais obter o que quer através da forca bruta, da punicdo e
recompensa. Os instrumentos chave, aqui, seriam a aplicagdo da forga militar e da
pressdo econdmica. Ja o segundo conceito abrangeria os instrumentos pelos quais
uma nagao seria capaz de conseguir impor seus desejos frente as outras através mais
da persuasdo do que pela forca, e incluiria atra¢do cultural e de valores politicos e/ou
ideoldgicos, uma lideranga mais baseada no compromisso do que na imposigao, etc.

Todavia, recentemente, o conceito de Smart Power passou a ser utilizado.

Mais recentemente, entrou na moda um novo conceito, o de “smart power”, o qual
seria a soma dos anteriores. Segundo a nova administragdo dos EUA, o pais estaria
abandonando a énfase no “hard power” que teria caracterizado a era Bush e iniciado
uma nova era, a ser dominada pelo “smart power”. Seria esta a chave para a
recuperacdo do prestigio e da posigdo internacional dos Estados Unidos, dilapidados
nos oito anos de governo Bush (Bertonha, 2009, p. 16)

Este conceito descreve a integracdo coordenada de hard power (capacidade militar e
coercitiva) e soft power (atracdo cultural, valores e influéncia ideoldgica), permitindo aos
EUA moldar as preferéncias e comportamentos de outros atores sem recorrer apenas a
coercdo. A capacidade de atrair, em vez de coagir, foi central para a manuten¢do de uma
ordem liberal que, embora benéfica aos interesses norte-americanos, também se apresentava

como promotora de bens publicos globais.

No cenario das aliancas militares, a OTAN emergiu como um pilar dessa hegemonia

liberal.

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) foi criada pelo Tratado de
Washington, um instrumento que estabeleceu simultaneamente seu carater de alianga
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militar e sua expressdo institucional, na forma de uma organizagdo internacional.
Consta do texto original do tratado, redigido em 1949, além das disposigdes sobre a
garantia da paz inter alia e sobre seguranga coletiva, a forma de sua dimensdo
institucional: a decisdo de estabelecer imediatamente um conselho para que os
membros pudessem se reunir a qualquer momento. Este conselho poderia, por sua
vez, estabelecer corpos subsididrios, “tantos quantos forem necessarios”, e em
particular um comité de defesa. Tal agéncia estaria encarregada de supervisionar o
desenvolvimento de capacidades individuais e coletivas para resistir a um ataque
armado e organizar os atores para que esta resisténcia fosse efetiva (Bertazzo, 2010,
p. 92).

Apesar das criticas internas, o governo Biden refor¢ou em diversas ocasides o
compromisso com a OTAN. Em 2022, em pronunciamento sobre a guerra na Ucrania, o
presidente anunciou o envio de tropas adicionais ao Leste Europeu e reafirmou a validade do
Artigo 5° do Tratado, que garante a defesa coletiva da Alianca (CNN Brasil, 2022). Ja em
2024, no 75° aniversario da OTAN, a Casa Branca reafirmou oficialmente o compromisso
inabalavel dos Estados Unidos com a seguranga transatlantica (U.S. Department of State,
2024).

Conforme Keohane e Nye (1977), instituicdes multilaterais como a OTAN operam
como mecanismos cruciais de governanga global. Elas reduzem os custos de transacdo e
aumentam a previsibilidade nas relagdes interestatais, facilitando a cooperagdo e mitigando o
dilema da seguranca. Os Estados Unidos ndo se restringiram a fornecer os recursos materiais
indispensaveis a operacionalizacdo da Alianga; eles também foram fundamentais na defini¢cao
de normas, procedimentos e prioridades estratégicas, que guiaram a OTAN por décadas. Essa
lideranga normativa e material reforgou o compromisso da alianca com principios
democraticos e a seguranga coletiva do Atlantico Norte.

Walt (1997), com sua teoria do balanceamento de ameacas (balance of threat theory),
ressalta que a lideranca americana foi vital para a coesao da OTAN. Ao oferecer credibilidade
e capacidade de resposta militar robusta contra ameagas externas, os EUA garantiram que os
membros da alianca ndo buscassem alinhar-se com potenciais adversarios ou desenvolver
capacidades defensivas excessivas por conta propria. Contudo, essa lideranga também gerou
uma dependéncia assimétrica, onde os demais membros da OTAN, em particular os paises
europeus, se tornaram funcionalmente dependentes da capacidade de projecdo de poder dos
Estados Unidos (Nye, 2004). Isso se manifestou na disparidade de gastos com defesa e na
confianga europeia na "garantia de seguranga" americana.

Pela lente do realismo ofensivo, Mearsheimer (2003) argumenta que a posi¢do dos
EUA como hegemon regional nas Ameéricas permitiu-lhes controlar esferas de influéncia e

sustentar uma superioridade militar em multiplos teatros operacionais. A lideranga americana,
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sob essa perspectiva, ndo foi meramente uma escolha altruista pela seguranga coletiva, mas
uma estratégia calculada de contengdo de rivais e de preservagao da ordem internacional
liberal que intrinsecamente beneficiava os interesses estratégicos norte-americanos.
Mearsheimer (2003) postula que grandes poténcias, buscando maximizar seu poder para
garantir a propria sobrevivéncia, agem de forma egoista em um sistema anarquico, € a
hegemonia regional ¢ o objetivo final.

Como analisa Teixeira (2020), além de conter a Unido Soviética, a OTAN atuou como
mediadora de rivalidades entre seus proprios membros, a exemplo das disputas historicas
entre Grécia e Turquia. Esse papel reforca sua condicdo de organizagdo em permanente
adaptacdo a crises internas e externas, articulando interesses divergentes sob a logica da
lideranga americana.

Na década de 2000, sobretudo apos os ataques de 11 de setembro de 2001, os Estados
Unidos solidificaram sua posi¢do central na OTAN. Esse movimento se evidenciou na
lideranca de operagdes fora da area geografica tradicional da Alianga, como a missdo ISAF no
Afeganistdao. Tal protagonismo reafirmou a ldégica de lideranga estrutural: os EUA
continuaram a arcar com oS maiores custos militares e operacionais, enquanto os aliados
europeus mantiveram niveis relativamente baixos de investimento em defesa. Esse
descompasso ilustra o fendmeno conhecido como free-riding, quando alguns membros de
uma alianga se beneficiam da provisdo de seguranca coletiva sem contribuir
proporcionalmente para seus custos, amplamente debatido na literatura das Relacdes
Internacionais (Olson, 1971).

Esse debate ndo ficou restrito ao campo académico, mas ganhou projecdo na esfera
politica e midiatica. Em 2024, Donald Trump declarou que cogitaria a retirada dos EUA da
OTAN caso o0s paises europeus nao “pagassem suas contas”, declaragdo amplamente
repercutida pela imprensa internacional (Deutsche Welle, 2024). No mesmo ano, a Ctpula da
OTAN em Washington foi marcada pelo receio da volta de Trump e os riscos que isso
representaria para a continuidade do compromisso norte-americano (Deutsche Welle, 2024).

Esse quadro permite relacionar os resultados com a teoria do balance of threat de Walt
(1997), segundo a qual a coesdo de aliancas depende da percep¢cdo de ameaca comum. A
permanéncia da OTAN, apesar de crises internas recorrentes, revela que os aliados europeus
ainda percebem os EUA como a unica poténcia capaz de oferecer credibilidade militar diante
de ameacas externas. Nesse sentido, a lideranga norte-americana nao ¢ apenas fruto de

capacidade material, mas também da legitimidade estratégica construida ao longo de décadas.
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Como recorda Teixeira (2020, p. 192), “a decisdo francesa estava relacionada a sua
visdo da manutencao e uso independente de suas for¢as militares convencionais e nucleares”,
o que levou a retirada da Franga do comando militar da OTAN em 1966, embora o pais tenha
permanecido como membro politico da organizagdo. Esse episodio ilustra que tensdes quanto
a divisdo de custos e autonomia estratégica ja faziam parte da dindmica da Alianga.

Mais recentemente, no entanto, tensdes politicas internas nos EUA e um crescente
debate sobre o custo-beneficio de sua permanéncia na OTAN introduziram incertezas
significativas. Em entrevista de 2024, Donald Trump afirmou que “com certeza” cogitaria a
retirada dos Estados Unidos da OTAN caso os paises europeus nao “pagassem suas contas” e
ndo tratassem os EUA de forma “justa”, refor¢ando sua postura critica sobre os custos da
Alianga (Deutsche Welle, 2024).

Posen (2018) tem sinalizado que um crescente unilateralismo e a busca por uma
reducdo de compromissos externos podem culminar em um cendrio de retracdo estratégica
norte-americana. A eventual saida dos Estados Unidos da OTAN representaria uma ruptura
potencial no pilar central da seguranca transatlantica, com profundas implica¢des para a
estabilidade do sistema internacional, abrindo espaco para a reconfiguracdo de aliancas e o
surgimento de novas dindmicas de poder.

A discussao sobre uma eventual saida norte-americana da OTAN deve ser lida a luz do
conceito de abandono estratégico formulado por Schweller (1998). A percepgao de retracao
do patrono hegemonico tende a gerar dilemas de seguranca nos aliados, que podem optar
tanto por estratégias autonomas (aumento de gastos militares, inclusive nucleares) quanto por
realinhamentos com outras poténcias. Os resultados desta pesquisa, ao evidenciarem a
centralidade das falas de Trump e o debate politico recente, corroboram essa hipdtese,
reforcando o risco de instabilidade em caso de retirada efetiva.

Para Gueraldi (2006, p. 5) Nye:

[...] defende o uso do que chamou de “poder brando” (caracterizado pelo uso de
instrumentos dos ambitos da cultura, ideologia e politica), em detrimento ao “poder
bruto” (dos ambitos da economia ¢ do uso ou ameaca de uso de for¢a militar),
buscando atrair a cooperagdo de outros paises sem usar os recursos de ameaga
bélica, como o Big Stick, ou a cenoura, uma espécie de suborno para convencer
aliados, numa analogia ao legume usado para incentivar o0 movimento de animais de
carga, como o burro. Ou seja, “poder brando” ¢ a habilidade de alcangar objetivos
por meio de influéncia em vez da coergao.

Embora o poder brando de Nye (2004) seja evidente nos investimentos em

infraestrutura e na diplomacia econdmica, a China transcende a mera atragdo cultural ou
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ideoldgica. A construgdo de portos, ferrovias e redes de comunicacdo ndo apenas gera
goodwill (boa vontade internacional) entendida como a criacdo de lacos de confianca e
cooperacao entre Estados, mas também remodela de forma intrinseca a arquitetura fisica e,
por conseguinte, a geoecondmica dos paises participantes. Essa infraestrutura, uma vez
consolidada, estabelece relagdes de dependéncia e define rotas comerciais que se alinham
diretamente aos interesses estratégicos chineses, configurando um poder estrutural sutil,

porém profundo, conforme teorizado por Strange (1996; 2015).

Strange cunha o conceito de poder estrutural como “o poder de determinar as
estruturas da economia politica global dentro da qual os demais Estados, suas
instituigdes, suas empresas ¢ até seus cientistas ¢ profissionais deverdo operar”. [...]
Essas estruturas da economia politica global se dividem entre estrutura financeira,
produtiva, de seguranca e de conhecimento. Strange, dessa maneira, se contrapde, as
analises marxistas do sistema internacional em que o sistema se divide entre
infraestrutura e superestrutura, as quais opdem a produg¢do internacional e as normas,
valores e diretrizes, em uma relacdo dialética que conforma a ordem mundial
(Alencar; Nunes, 2018, p. 129).

Consideremos o exemplo da divida como instrumento de poder. Em alguns casos,
paises que se endividaram para financiar projetos do BRI enfrentam dificuldades em honrar
seus compromissos, levando a concessdo de ativos estratégicos a China, como portos ou
terras. Embora ndo seja uma politica oficial declarada, essa dindmica gera uma influéncia
duradoura, alterando as escolhas de politica externa e econdmica dos Estados receptores e
consolidando a posi¢do da China como um ator central nas suas cadeias de valor e
infraestrutura. A capacidade de redefinir as opcdes dos outros Estados, mesmo que
indiretamente, ¢ uma manifestagdo do poder estrutural em acdo, indo além da simples atragao
do poder brando (Strange, 1996).

Ao articular os resultados encontrados com a teoria da transicdo hegemonica de Gilpin
(1981), observa-se que a China ndo busca apenas maior inser¢do internacional, mas a
redefinicdo das regras do sistema. A expansdo do BRI e o fortalecimento da OCX podem ser
interpretados como instrumentos de contestagdo a ordem liberal, funcionando como “atalhos
institucionais” para ampliar a influéncia chinesa. Assim, a ascensdo de Pequim ndo ¢ neutra,
mas carrega implicagcdes normativas profundas para a governanga global.

A observacdo sobre a inter-relacdo entre a auséncia dos Estados Unidos em certos
contextos (como uma hipotética retragdo da OTAN ou de outras aliancas) € o avango da China
¢ perspicaz. Esse vacuo de poder nao ¢ apenas uma "janela de oportunidade" para a China; ele

acentua as condi¢des para uma reconfiguracdo mais sistémica da ordem internacional. A
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Teoria da Transi¢do Hegemonica de Gilpin (1981) torna-se ainda mais relevante. A China nao
busca apenas um lugar na mesa de decisdes globais; ela ambiciona redefinir a propria mesa.

Isso se manifesta na criacao e no fortalecimento de institui¢cdes alternativas ao sistema
liderado pelo Ocidente. O Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura (AIIB), por
exemplo, ndo ¢ apenas um banco de desenvolvimento; ¢ um desafio direto a governanga
financeira global estabelecida por institui¢des como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), nas quais o Ocidente detém maior poder de voto. Da mesma forma, a
Organizagdo para Cooperacdo de Xangai (OCX), ao expandir seu escopo para além da
seguranga e incorporar a cooperacdo econOmica e cultural, pavimenta o caminho para um
modelo de governanga regional que prioriza os interesses ¢ a visdo chinesa para a Eurasia
(Khalatil, 2017).

A redefinicdo de normas e valores ¢ outro pilar dessa reconfigura¢do. A China, através
de sua diplomacia e de plataformas multilaterais como a BRI, busca promover conceitos
como "cooperacdo ganha-ganha" e "comunidade de destino compartilhado", que, embora
soem benignos, podem servir para legitimar um sistema internacional menos centrado nas
normas liberais ocidentais de democracia e direitos humanos, € mais focado na soberania
estatal e no desenvolvimento econdmico liderado pelo Estado. Essa dimensdo normativa do
poder estrutural ¢ fundamental para compreender a ambi¢ao chinesa de remodelar a ordem
global (Strange, 1996).

A andlise do equilibrio de poder regional, conforme Mearsheimer (2003), ¢ crucial
para entender as implicagdes da expansdo chinesa, especialmente no Indo-Pacifico e no Mar
do Sul da China. O crescimento do poder militar chinés, impulsionado pelo sucesso
econdmico e pela modernizacao tecnoldgica, inevitavelmente gera dilemas de seguranga para
os Estados vizinhos. A construcao de ilhas artificiais e a militarizacao de recifes no Mar do
Sul da China, por exemplo, demonstram a inten¢cdo chinesa de projetar poder em areas
estratégicas para o comércio global e a seguranga regional (Mearsheimer, 2003).

Nesse contexto, a possivel retragdo dos EUA ndo apenas cria um vacuo, mas também
incentiva o surgimento de contrabalangos regionais, como a QUAD (Didlogo de Seguranca
Quadrilateral entre EUA, Japdo, Australia e India) e outras parcerias de seguranga. No
entanto, esses movimentos podem, paradoxalmente, aumentar a percepg¢ao chinesa de cerco e,
consequentemente, intensificar a rivalidade, elevando o risco de instabilidade e confrontos. A
dinamica de agdo e reacao no equilibrio de poder regional se torna mais volatil, com a China

buscando consolidar sua hegemonia regional e outros atores buscando conter essa ascensao
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Impacto da Auséncia dos EUA na OTAN: Incentivos a Instabilidade e

Realinhamento Geopolitico

A possivel retirada dos Estados Unidos da Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) provocaria um choque sistémico profundo na estrutura de seguranca internacional.
Sob a otica da teoria da transicdo hegemonica (Gilpin, 1981), esse movimento representaria
um enfraquecimento do hegemon liberal ocidental, abrindo espaco para o surgimento de
lacunas de poder e criando incentivos para a ascensdo de poténcias revisionistas como a China
e a Russia.

Segundo Gilpin (1981), momentos de transi¢do hegemodnica sdo historicamente
marcados por instabilidade, competi¢ao interestatal e, frequentemente, por conflitos armados.
O declinio relativo dos Estados Unidos como garantidor da seguranca transatlantica pode criar
um ambiente propicio para a revisdo das fronteiras de influéncia, particularmente no Leste
Europeu, na Asia Central e nas regides maritimas estratégicas do Indo-Pacifico.

Do ponto de vista do equilibrio de poder, conforme analisado por Mearsheimer (2003),
a auséncia dos EUA da OTAN alteraria o balanco estratégico na Eurasia. A teoria realista
ofensiva sustenta que, em um sistema anarquico, os Estados tendem a maximizar seu poder
relativo, buscando vantagens sobre os rivais. Sem o respaldo norte-americano, os membros
europeus da OTAN provavelmente enfrentariam dificuldades para equilibrar militarmente
uma Russia mais assertiva ou conter as manobras estratégicas da China.

Esse cenario também se alinha a hipotese dos sistemas multipolares instaveis,
formulada por Kenneth Waltz (2010). De acordo com Waltz, em um sistema multipolar, a
multiplicidade de polos de poder aumenta o nimero de interagdes estratégicas, ampliando a
incerteza e a possibilidade de erros de céalculo. A saida dos Estados Unidos da OTAN
aceleraria o processo de multipolarizacdo do sistema internacional, intensificando o risco de
conflitos regionais e incentivando uma corrida armamentista entre os atores envolvidos
(Waltz, 2010).

Além disso, a lacuna de seguranga deixada pela auséncia dos EUA poderia estimular a
proliferacdo de aliancas ad hoc e acordos bilaterais de defesa, levando a fragmentagdo da
seguranca coletiva na Europa e em outras regides estratégicas. Paises como Alemanha e
Franga poderiam buscar alternativas regionais, enquanto nagdes do Leste Europeu tenderiam a
fortalecer cooperagdes com poténcias externas, incluindo possivelmente até a China ou outros

semergentes (Posen, 2018).
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Esse quadro de incerteza ¢ agravado pelas instabilidades politicas internas em paises
europeus centrais. Em setembro de 2025, Emmanuel Macron enfrentou forte pressdo apos a
queda de seu quarto primeiro-ministro em menos de dois anos, episédio amplamente
noticiado pela imprensa internacional e que evidenciou a fragilidade institucional francesa em
um momento de tensdes externas (Reuters, 2025).

A auséncia dos Estados Unidos também teria efeitos indiretos sobre os sistemas de
seguranca no Indo-Pacifico. A credibilidade dos compromissos de seguranga dos EUA com
aliados como Japao, Coreia do Sul, Filipinas e Australia seria colocada em xeque, gerando um
efeito cascata de inseguranca regional. Esse fenomeno ¢ conhecido na literatura como
abandono estratégico (Schweller, 1998), em que a percep¢do de retragdo do patrono
hegemonico leva os aliados a reavaliarem suas proprias politicas de seguranga, podendo optar
por estratégias autdonomas, como a busca por capacidades militares nucleares ou novas
aliangas.

No campo institucional, o vacuo de lideranca deixado pelos EUA na OTAN poderia
gerar o que Keohane e Nye (1997) descreve como "definhamento institucional", caracterizado
pela perda de efetividade, fragmentagdo interna e dificuldade de coordenacdo entre os
membros. A auséncia de um hegemon capaz de garantir bens publicos internacionais, como
seguranga coletiva e estabilidade regional, comprometeria a capacidade da OTAN de
responder a crises e de deter ameacas emergentes.

Além disso, como observado por Walt (2018), a saida dos EUA da OTAN também
poderia gerar incentivos para o comportamento mais agressivo de poténcias revisionistas.
Tanto China quanto Russia poderiam explorar o momento de fraqueza institucional da OTAN
para expandir suas zonas de influéncia. Moscou, por exemplo, poderia intensificar suas agoes
no Baltico, nos Balcas e no Mar Negro, enquanto Pequim, por meio da OCX e do BRI,
poderia aprofundar sua penetragdo econdmica e militar na Eurésia, consolidando sua posi¢ao
como contraponto estratégico a ordem liberal internacional.

Portanto, a auséncia dos Estados Unidos da OTAN representa ndo apenas um desafio
operacional para a Alianga, mas uma ameaga direta a estabilidade do sistema internacional,
com potenciais repercussdes em multiplos niveis: regional, sistémico e institucional. A
literatura especializada ¢ quase unanime em apontar que tal cendrio agravaria as tensoes

geopoliticas e aumentaria significativamente o risco de instabilidade e conflito em um mundo

cada vez mais multipolar e competitivo.
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Comparacio Institucional entre a OTAN e a Organizacdo para Cooperacio de

Xangai (OCX): Perspectivas do Institucionalismo Liberal e do Realismo Ofensivo

A andlise comparativa entre a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a
Organizagdo para Cooperagdo de Xangai (OCX) oferece uma oportunidade valiosa para
compreender os diferentes arranjos institucionais de seguranga existentes no sistema
internacional contemporaneo. Embora ambas as organizagdes desempenhem papéis relevantes
na governanca da seguranca regional, elas possuem origens, estruturas normativas e
mecanismos de funcionamento distintos, refletindo as dindmicas de poder e as visdes
estratégicas de seus membros dominantes.

Sob a perspectiva do institucionalismo liberal, tal como proposto por Keohane ¢ Nye
(1997), a OTAN representa um exemplo cldssico de uma institui¢do internacional criada para
reduzir os custos de transagdo entre Estados soberanos, promover a cooperacdo em seguranga
e fornecer mecanismos de resolugdo de conflitos. A OTAN opera com base em um arcabougo
normativo robusto, com processos decisorios formalizados, estruturas permanentes de
comando, integracdo operacional e compromissos juridicos claros entre os seus membros,
expressos no Artigo 5 do Tratado de Washington, que garante a defesa coletiva em caso de
agressao externa.

Por outro lado, a OCX, criada em 2001, reflete uma abordagem mais pragmatica e
menos institucionalizada, com foco na cooperagdo intergovernamental baseada no consenso,
caracteristica tipica de arranjos multilaterais liderados por poténcias como China e Russia. A
OCX prioriza a soberania estatal e a ndo intervenc¢do, com estruturas decisorias flexiveis e
uma arquitetura normativa menos rigida. Segundo Aris (2011), a OCX funciona mais como
um forum de didlogo politico e cooperacdo técnica do que como uma alianga militar
propriamente dita.

No campo teorico do realismo ofensivo, conforme argumenta Mearsheimer (2003), a
diferenca estrutural entre as duas organizagdes pode ser explicada pelas disparidades nas
capacidades militares e nas intengdes estratégicas de seus membros dominantes. A OTAN,
sob a lideranca dos Estados Unidos, historicamente buscou manter a superioridade militar e
conter rivais geopoliticos, operando segundo uma légica de maximizagdo de poder e
dissuasdo. Ja a OCX, liderada por China e Russia, funciona como um instrumento de balanga
de poder regional, oferecendo uma plataforma para coordenagao estratégica entre Estados que

compartilham interesses revisionistas ou que desejam limitar a influéncia ocidental em suas

ivas zonas de influéncias.
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Do ponto de vista do equilibrio de poder, a OCX pode ser interpretada como uma
resposta institucionalizada a expansao da OTAN e a presenca militar dos EUA em regides
tradicionalmente consideradas estratégicas por Moscou ¢ Pequim. A OCX tem aprofundado
suas capacidades de seguranga regional, incluindo a realizacdo de exercicios militares
conjuntos, o intercambio de inteligéncia e o combate a ameacas transnacionais, como
terrorismo e extremismo. Embora ainda careca de um compromisso de defesa coletiva
comparavel ao da OTAN, a OCX representa uma crescente convergéncia de interesses
geoestratégicos entre China, Russia e outros Estados-membros (Aris, 2013).

Ademais, a OCX ¢ vista por muitos analistas como um elemento central na estratégia
chinesa de remodelagem da governanca regional, especialmente no contexto da Iniciativa
"Um Cinturdo, Uma Rota". Enquanto a OTAN representa o brago militar da ordem liberal
ocidental, a OCX aparece como um polo de resisténcia e de construcio de uma ordem
alternativa mais centrada nos principios da multipolaridade, do respeito a soberania e da ndo
intervengdo (Rolland, 2017; Strange, 1996).

Essa comparagdo evidencia que, enquanto a OTAN ¢ uma alian¢a militar formalizada
e altamente institucionalizada, com forte capacidade de intervengdo global, a OCX representa
um modelo de cooperagdo regional mais flexivel e centrado na coordenagdo de interesses
entre grandes poténcias eurasiaticas. A auséncia dos Estados Unidos da OTAN, nesse sentido,
poderia ampliar ainda mais o espago de manobra da OCX, favorecendo a China e a Russia no
processo de reconfiguracdo da ordem internacional e tornando o sistema global mais propenso
a dindmicas multipolares instaveis, como alertado por Waltz (1997) e Gilpin (1981).

Uma leitura inovadora dos achados sugere que o futuro da seguranga internacional
pode ser marcado menos pela substituicao direta da hegemonia norte-americana e mais por
uma crescente fragmentagcdo normativa. O vacuo deixado por uma possivel retracao dos EUA
ndo seria preenchido por um tUnico ator, mas por multiplas iniciativas regionais, como a
OTAN enfraquecida, a OCX fortalecida e arranjos ad hoc como o QUAD. Portanto, o cenario
confirma a perspectiva de Waltz (2010) sobre a instabilidade dos sistemas multipolares, mas
também abre espago para interpretacoes mais flexiveis, em que a governanca da seguranga se

torna difusa e competitiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise teorica realizada ao longo deste estudo evidencia que a possivel retirada dos

Unidos da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) provocaria profundas
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alteracdes no equilibrio geopolitico internacional, com impactos que vao muito além da
seguranca europeia. A OTAN, enquanto principal alianga militar da ordem liberal po6s-Guerra
Fria, sempre dependeu da lideranca politico-estratégica, dos recursos materiais e da
capacidade de dissuasdo militar norte-americana. A auséncia dos Estados Unidos, nesse
sentido, significaria ndo apenas um enfraquecimento estrutural da Alianca, mas também a
erosao de um dos pilares centrais da arquitetura de seguranga global (Keohane; Nye, 1997,
Nye, 2004).

Do ponto de vista da teoria da transi¢do hegemonica (Gilpin, 1981), esse cenario
sinalizaria o avango de um processo de reconfiguragdo sistémica, em que poténcias
revisionistas, como China e Russia, encontrariam oportunidades para expandir suas esferas de
influéncia. A literatura sobre equilibrio de poder (Mearsheimer, 2003) sugere que a lacuna
deixada pelos EUA poderia gerar um ambiente de competi¢do estratégica acirrada, tanto na
Eurasia quanto no Indo-Pacifico, aumentando os riscos de conflitos interestatais.

A ascensdo da China, analisada a luz das teorias de poder brando e estrutural (Nye,
2004; Strange, 1996), refor¢a a hipdtese de que Pequim vem utilizando instrumentos nao
apenas econdmicos, mas também normativos e institucionais, para redesenhar as regras da
ordem internacional. A Iniciativa "Um Cinturdo, Uma Rota" ¢ a atuagdo crescente da
Organizagdo para Cooperacdo de Xangai (OCX) sdo exemplos concretos dessa estratégia
multifacetada, que combina diplomacia econdmica, redes de seguranga regional e a
construcao de uma alternativa normativa ao modelo ocidental.

Além disso, a retirada dos Estados Unidos da OTAN lancaria davidas sobre a
credibilidade das garantias de seguranga norte-americanas em outras regioes estratégicas,
como o Indo-Pacifico. Aliados histoéricos, como Japao, Coreia do Sul e Australia, poderiam
reavaliar suas proprias estratégias de defesa, possivelmente adotando posturas mais
autonomas ou buscando novas aliancas, conforme prevé a literatura sobre abandono
estratégico e dilemas de alianca (Schweller, 1998; Posen, 2018).

Por fim, a andlise institucional comparada entre OTAN e OCX reforga que, enquanto a
primeira representa um modelo de integragdo militar altamente institucionalizado e
normativamente denso, a segunda reflete uma abordagem mais flexivel e orientada por
interesses geopoliticos convergentes entre China e Russia. Nesse contexto, a auséncia dos
EUA da OTAN poderia abrir ainda mais espago para a OCX consolidar-se como um polo
alternativo de poder regional, aprofundando o processo de multipolarizacao e tornando o
sistema internacional mais propenso a dindmicas de instabilidade, conforme alertam Waltz

) ¢ Walt (2018).
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Portanto, a permanéncia ou nido dos Estados Unidos na OTAN ndo deve ser
interpretada apenas como uma decisdo de politica externa isolada, mas como um fator central
na definicdo dos rumos futuros da ordem internacional. Suas implicagdes atingem diretamente
a arquitetura de seguranca global, o equilibrio de poder entre as grandes poténcias e os

proprios fundamentos normativos que sustentaram o sistema liberal internacional nas Gltimas

décadas.
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