ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

QUANDO O MORAR E O HABITAR SAO SEMELHANTES E
OPOSTOS NO ESPACO GEOGRAFICO!

Ageane Alves Ramos 2
Ricardo José Batista Nogueira *

RESUMO

O morar constitui um dos itens essenciais e de inspiracdo para a vida; contudo, a moradia, além de um
elemento fundamental, é uma mercadoria diferenciada, na qual a habitagdo envolve mais do que a
estrutura fisica: o entorno, como complemento do minimo necessario a qualidade de vida no espago
geografico. Sob essa perspectiva, a casa como objeto e o habitar - enquanto viver didrio que envolve as
condi¢Oes da moradia, a infraestrutura e o acesso aos equipamentos urbanos - compreendem a qualidade
da habitabilidade no espago urbano, elementos que compde na analise da pesquisa na cidade de Manaus-
AM. A partir desse contexto, adotou-se uma abordagem empirica com analise qualitativa, tendo como
principais aportes tedéricos BUONFIGLIO, ENGELS, LEOPOLDO, LIMA, RODRIGUES, SANTOS,
WEBER. Também foram considerados os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e da
Fundacdo Jodo Pinheiro, utilizando-se de pesquisa documental e de pesquisa de campo, com aplicagdo
de entrevistas semiestruturadas e mapeamento por meio de sistema QGIS. O trabalhado contemplou
diferentes grupos sociais para analises do morar e do habitar, tais como a Populacdo em Situagdo de
Rua, beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida no conjunto residencial Viver Melhor,
moradores de Favelas e Comunidades Urbanas e moradores em imoveis do tipo quitinete. Nesse tltimo
caso, a abordagem voltou-se a producdo e ao aluguel desse tipo de moradia, geralmente construido por
pessoas fisicas que identificaram como nicho de negocio a partir das necessidades materiais e
organizacionais da rotina de outros pertencentes ao mesmo estrato social: a classe trabalhadora.

Palavras-chave: Déficit habitacional, Espaco urbano, Infraestrutura urbana, Grupos sociais,
Producao de moradia.

RESUMEN

La vivienda constituye dos elementos esenciales e inspiradores para la vida; sin embargo, la vivienda,
mas alla de ser un elemento fundamental, es un mercado diferenciado, donde la vivienda implica més
que la estructura fisica: el entorno, como complemento al minimo necesario para la calidad de vida en
un espacio geografico determinado. Desde esta perspectiva, la casa como objeto y vivienda - en términos
de la vida cotidiana que involucra las condiciones de la vivienda, la infraestructura y el acceso a los
servicios urbanos - comprende la calidad de la habitabilidad en el espacio urbano, elementos que
conforman el analisis de la investigacion en la ciudad de Manaus-AM. Con base en este contexto, se
adopta un enfoque empirico con analisis cualitativo, con las principales contribuciones tedricas de
BUONFIGLIO, ENGELS, LEOPOLDO, LIMA, RODRIGUES, SANTOS, WEBER. También se
consideran datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica y de la Fundacion Jodo Pinheiro,
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mediante investigacion documental y de campo, entrevistas semiestructuradas y mapeo. El estudio
incluy6 diferentes grupos sociales para el analisis de vivienda, como la poblacion en situacion de calle,
los beneficiarios del programa Minha Casa Minha Vida, los residentes de favelas y comunidades urbanas
y los residentes de pequenas propiedades. En este Gltimo caso, se utiliza un enfoque voluntario para la
produccion y asignacion de este tipo de vivienda, generalmente construida por personas que se
identifican como un negocio de nicho basado en las necesidades materiales y organizativas de un grupo
perteneciente al mismo estrato social: la clase trabajadora.

Palabras clave: Déficit de vivienda, Espacio urbano, Infraestructura urbana, Grupos Sociales,
Produccion de viviendas.

INTRODUCAO

Morar e habitar sao termos semelhantes e, a0 mesmo tempo, opostos, que fazem parte
da necessidade de sobrevivéncia do individuo. A casa constitui a estrutura fisica e o espago de
prote¢do, onde ocorre a reproducdo da vida, composta pelo que se conhece como lar: um lugar
de historias formadas pelas relagdes afetivas, familiares, sociais e de pertencimento. Nesse
sentido, sua importancia se destacada por representar o abrigo necessario ao viver didrio, ao
mesmo tempo, em que se constitui numa mercadoria diferenciada, contribuindo para um
processo de segregacao socioespacial no contexto urbano, gerada por grupos sociais distintos e
por fatores socioecondmicos.

Dessa forma, este trabalho busca analisar a importancia da casa enquanto objeto de
moradia e o habitar enquanto viver diario e relacdo com o entorno geografico, envolvendo as
condicdes de vida urbana, a rua, as condigdes de saneamento, além de outras caracteristicas que
formam a chamada “qualidade de vida”. Isso define a diferenga entre o morar e o habitar para
o individuo, ao mesmo tempo em que revela as diferentes condi¢cdes associadas a cada um
desses conceitos, bem como o déficit habitacional expressivo na cidade de Manaus - AM, 16cus

deste estudo (figura 1), como fatores que precisam de aten¢ao continua.
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Figura 1 — Municipio de Manaus (AM).
Fonte: IBGE (2022). Autores: RAMOS, Ageane e CAMPOS, Jean (2024).

Com a utilizacdo dos dados do ultimo Censo Demografico de 2022 do Instituto
Brasileiro e Estatistica (IBGE) e a consolidacao desses dados pela Fundagao Jodo Pinheiro
(FJP), juntamente com pesquisa bibliografica, pesquisa empirica e entrevistas semiestruturadas,
buscou-se realizar uma andlise qualitativa desse processo como parte da pesquisa em
andamento na cidade de Manaus-AM. O objetivo ¢ compreender os conceitos de morar e
habitar, bem como sua relevancia para o entendimento dos processos de segregacao
socioespacial no espago urbano de Manaus, que segrega e diferencia no espaco geografico a
populacao mais empobrecida.

Diante disso, propdem-se, identificar como esses grupos sociais lidam com os
problemas de habitacdo e suas consequéncias no cotidiano urbano, enfatizando a importincia
da moradia e os desafios enfrentados pelos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), pelos moradores das Favelas e Comunidades Urbanas (FCUs), pelos grupos sociais
que permanecem na invisibilidade das ruas de Manaus, bem como por aqueles que dependem

do aluguel de imdveis do tipo quitinete. Tais situagdes evidenciam os problemas socioespaciais

relacionados a moradia e a infraestrutura.




ENANPECE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Geografia

Em razdo disso, destaca-se que morar e habitar sdo conceitos complementares no
contexto do territorio urbano, embora ndo se confundam. Habitar envolve, além da moradia
em si, o entorno geografico, composto pelas condigdes de infraestrutura e de servigos, os quais
compdem urbanismo adequado a vida cotidiana. Assim, este trabalho busca promover uma
reflex@o sobre a importancia e o significado da moradia, bem como sobre o déficit habitacional
existente na cidade de Manaus-AM, aspectos que integram a pesquisa de pds-graduagdo em

andamento.

METODOLOGIA

Para analise do habitar e do morar em diferentes contextos urbanos na cidade de
Manaus, a proposta utilizou como principais aportes teoricos dos autores como BUONFIGLIO
(2018), ENGELS (1988), LEOPOLDO (2017), LIMA (2025), RODRIGUES (1989), SANTOS
(2023) e WEBER (2004).

Além disso, foram considerados os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e Fundagao Joao Pinheiro (FPJ), bem como informag¢des de outros 6rgaos,
tais como o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), a Defensoria Ptblica do Estado do Amazonas
(DPEAM), o Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania (MDHC) e o Cadastro Unico
(CadUnico). Também foram utilizadas pesquisas em meios de comunicagio para subsidiar a
discussao sobre os problemas urbanos e ambientais abordados neste estudo em Manaus-AM.

A investigacdo concentrou-se no morar € no habitar como conceitos semelhantes e, ao
mesmo tempo, opostos no espago geografico, com analise locacional e qualitativa de diferentes
tipos de habitacdao: unidades do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), moradias
irregulares, favelas e comunidades urbanas (FCUs), imdveis do tipo quitinete e a situagao da
Populacdo em Situagdo de Rua (PSR).

Destaca-se, ainda, a ado¢do de uma abordagem empirica e de andlise qualitativa dos
dados levantados, com auxilio da técnica de entrevistas semiestruturadas sobre a relagao entre
morar ¢ habitar. Para isso foram analisadas varidveis como a infraestrutura em relacao ao
entorno geografico, além de infograficos, mapeamentos por meio de sistema QGIS e a produgao

e andlise de graficos e de tabelas, com a finalidade de espacializar as variaveis qualitativas

investigadas.
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REFERENCIAL TEORICO

Morar ¢ uma necessidade basica a sobrevivéncia do individuo e “De alguma maneira ¢
preciso morar [...] ndo € possivel viver sem ocupar um espaco” (RODRIGUES, 1989, p.11).
Partindo da afirmacdo de Rodrigues, a moradia faz parte da propria existéncia humana, cultural,

historica e geograficamente. No entanto:

Somente os que desfrutam de determinada renda ou salario podem morar em areas
bem servidas de equipamentos e servigos coletivos, em casas com certo grau de
conforto. Os que ndo podem pagar, vivem em arremedos de cidades, nas extensas e
sujas “periferias” ou nas areas centrais ditas “deterioradas”. Nestes arremedos de
cidades, ha inclusive aqueles que “ndo moram”, vivem embaixo de pontos, viadutos,
em pragas, em albergues, ndo tém um teto fixo ou fixado no solo. Nestes arremedos
de cidade, mergulha-se num turbilhdo de miséria, de sujeira, o que torna cada dia mais
dificil ter forca para resistir a estas cidades e aos efeitos da miséria (Rodrigues, 1989,

p-12).

A desigualdade socioespacial manifesta-se no espago urbano a partir da renda ou do
salario do individuo, como destacado pela autora, condicao que reforga o poder de compra da
mercadoria habitagdo nas melhores localizacdes e a acessibilidade aos servigos e equipamentos
urbanos, que também ira definir a forma de segregacao que ird se estabelecer. Porém grande
parcela da populagdo tem esse direito suprimido, embora o artigo art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988 afirma que: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao" (BRASIL, 1988),
destacando a moradia como um direito social essencial a uma vida digna.

No entanto, a aplicabilidade do pleno direito a moradia, conforme artigo 6° da
Constituicao Federal, ¢ uma realidade que o Estado ndo efetivou na sua plenitude, como
destaca o Censo, segundo o qual o “Brasil registra déficit habitacional de 6 milhdes de
domicilios” (FIJP, 2024, apud PnadC - IBGE, 2022). Embora exista destaque no crescimento
econdmico e demografico, como demonstra: “Entre 1822 e 2022 a populagdo brasileira cresceu
46,3 vezes, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 704 vezes e a renda per capita cresceu 15,2
vezes, [...]” (ALVES, 2022), dados que correspondem ao que Milton Santos chamou atencgao,
ao destacar que: “[...] a urbanizagdo galopante [...] ¢ acompanhada pela expansdo, a um ritmo
igual, da expansdo da pobreza, mesmo que esta se apresente de forma particular e especifica

em cada pais e nas diferentes cidades de um mesmo pais” (SANTOS, 2023, p. 6).
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Milton Santos destaca a realidade brasileira e de outros paises em desenvolvimento no
que se refere aos fenomenos da urbanizagdo e da expansao urbana, que ocorrem na mesma
propor¢ao no espago geografico e constituem fatores que contribuem para os problemas
urbanos, como a deficiéncia de moradia. No caso do Estado brasileiro, conforme o ultimo
Censo, a populagdo ¢ de 2.063.689 habitantes (IBGE, 2022), dos quais 87% vivem em areas
urbanas (IBGE, 2025).

Entretanto, segundo a analise de Engels, embora haja a evidéncia do problema de

moradia, ¢ um item significativo para manutencao do exército de reserva, pois:

[...] uma sociedade ndo pode existir sem a crise habitacional, quando a maioria dos
trabalhadores s6 tem seu salario, ou seja, o indispensavel para sua sobrevivéncia e
reproducdo; quando melhorias mecéanicas deixam sem trabalho massas operarias;
quando crises industriais determinam, de um lado, a existéncia de um forte exército
de desempregados e, de outro, jogam repetidamente na rua grande massa de
trabalhadores; quando os proletarios se amontoam nas ruas das grandes cidades;
quando o ritmo da urbanizagdo ¢ tanto que o ritmo das construgdes de habitagdo ndo
acompanha; quando, enfim, o proprietdrio de uma casa, na sua qualidade de
capitalista, tem o direito de retirar de sua casa, os aluguéis mais elevados. Em tal
sociedade a crise habitacional ndo é o acaso, ¢ uma institui¢io necessaria (Engels,
1872, apud Rodrigues, 1989, p. 12-13).

Ao destacar a crise habitacional como institui¢do necessaria, Engels chamou ateng¢do ao
ritmo acelerado da industrializacdo, aos avangos tecnoldgicos e a importancia do exército de
reserva ao processo produtivo, fatores que servem como justificativas ao capitalista nas
negociagdes salariais da classe trabalhadora, que permanece com baixo poder de compra de
bens de alto valor, como uma moradia. Dessa forma, a acelerada urbanizacao dissociada de
politicas urbanas efetivas, constitui fator que contribui para a demanda e para as necessidades
existentes decorrentes da falta de moradia adequada.

Na caréncia por moradia, o aluguel em pequenos imoéveis do tipo quitinete entre pessoas
fisicas em areas periféricas ¢ o que se apresenta como possivel para grupos sociais de baixa
renda. No entanto, esse processo trata-se de “uma simples venda de mercadoria; ndo de um
negocio entre proletario e burgués, entre operario e capitalista; o inquilino, mesmo se ele ¢
operario, ndo ¢ capitalista” (ENGELS, 1988, p. 18). Ou seja, o trabalhador ja vendeu sua forga
de trabalho ao empresario e nao produz mais-valia ao proprietario da quitinete, sendo ele apenas
o “comprador do usufruto de uma habitagdo ou que tem de poder dar garantias da futura venda
dessa forca de trabalho” (ENGELS, 1988, p. 18-19).

Esse trabalhador, que possui um trabalho ndo retribuido, gera o excedente ao capitalista
na venda de sua mercadoria. Dai a diferenciacdo entre o processo de aluguel entre trabalhadores

icas, pois “¢, portanto, deformar completamente as relagdes entre inquilino e
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senhorios querer equipara-los as existentes entre trabalhadores e capitalistas” (ENGELS, 1988,
p- 19). Dessa forma, apenas ocorre o usufruto, durante um determinado tempo, do imdvel
alugado ao inquilino; portanto, ndao ha relacao de apropriacao de excedente ou de trabalho nao
retribuido.

E, na dindmica existente por expectativas distintas e por necessidades semelhantes,
ocorrem o suprimento e a troca da mercadoria quitinete pelo valor do aluguel, o que demonstra
uma forma primaria de mercantilizagdo por meio do objeto essencial a necessidade humana.
Embora tenha havido momentos da economia nas metrépoles que envolveram “[...] momentos
do capitalismo: economia agrario-comercial, economia urbano-industrial, economia
metropolitano-financeiro” (LEOPOLDO, 2017, p. 79), esse sujeito apresentado como
trabalhador, construtor e locador de iméveis tipo quitinetes, possui uma realidade diferenciada
e distante dos agentes imobilidrios que participam desse momento metropolitano-financeiro.

Nesse contexto, ha a existéncia do crédito financeiro, suporte do Estado e participagio
ativa na urbanizagdo, que atende ao capital imobilidrio, em um modelo voltado para uma
populagao com melhor poder aquisitivo, e demais grupos a partir de garantias e investimentos
do Estado para a produ¢do de moradias.

O exposto apresenta a diferenciagdo do locador de imével quitinete, que se trata de um
trabalhador formal ou ndo, que constroi e as vezes faz o papel de pedreiro ou ajudante na obra
nos finais de semana, que reuniu economias a partir de verbas como 13° saléario e 1/3 de suas
férias, que contraiu empréstimo via consignado com desconto em seu saldrio, que tem outra
atividade, entre outros. Sera este sujeito que locara seu imével, tendo como um dos objetivos a
complementacdo do or¢amento no final do més e a possibilidade de contar com essa
composicao financeira na aposentadoria. Esse trabalhador identificou a existéncia de um nicho
de negocio na caréncia do outro: a deficiéncia de habitagao.

Trata-se da necessidade de um grupo social que precisa de moradia temporaria e dispoe
de uma renda minima para alcancar o que almeja. Dessa forma, ambos os lados desenvolvem
um processo socioecondmico, que envolve o imovel e as condi¢des para definir a locagdo,
demonstrando, assim, que “A atividade econdmica (de um individuo) unicamente o ¢ na medida
em que também leva em consideracao o comportamento de terceiros” (WEBER, 2004, p. 14).

Comportamento de um terceiro com pouca renda, que tem a necessidade de morar e gera
demanda por moradia - necessidade que serve de incentivo ao outro, que almeja a possibilidade

de complementacdo financeira em seu or¢amento. Dessa forma:
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A agdo social [...] orienta-se pelo comportamento de outros, Ou “outros” podem ser
individuos e conhecidos ou uma multiplicidade indeterminada de pessoas
completamente desconhecidas (“dinheiro’’, por exemplo, significa um bem destinado
a troca, que o agente aceita no ato de troca porque sua agdo estd orientada pela
expectativa de que muitos outros, porém desconhecidos e em numero indeterminado,
estardo dispostos a aceita-lo também, por sua parte, num ato de troca futuro) (Weber,
2004, p. 13-14).

Weber corrobora a andlise que orienta os comportamentos dos individuos, os quais
possuem demandas que geram alternativas as expectativas de suprir o que foi suprimido. Nesse
caso, a necessidade de morar e a necessidade de complementar o or¢amento, inicialmente a
cada final de més, geram a troca: a locagdo do imovel temporario pelo pagamento do aluguel,
que atendera a demandas diferentes e existentes entre locador e locatario. Esse processo,
presente ha diversos anos, reflete a necessidade nao suprida e evidencia o déficit habitacional
existente no meio urbano.

Portanto, “As casas, entre outras necessidades humanas, ndo sdo e ndo podem ser
satisfeitas enquanto necessidade no capitalismo, por isso se manifesta como caréncia”
(BUONFIGLIO, 2018, p. 3). E sobre isso, a caréncia de moradias para grupos sociais mais
empobrecidos, ¢ um tema sempre presente nos projetos socais e politicos do Estado. No entanto,
torna-se interesse dos proprietarios dos meios de produgdo, proprietarios fundidrios e
principalmente aos promotores imobilidrios, quando o Estado faz interven¢do no mercado de

habitacoes, até por ser o administrador do orgamento publico.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao destacar o morar e o habitar como processos semelhantes e opostos no espaco
geografico, evidenciam-se os arremedos de moradias, recorrentes da auséncia de estrutura fisica
para uma habitagdo temporaria ou permanente, tao significativa ao cotidiano pessoal. Além do
objeto casa, independentemente do tipo de imdvel, o acesso aos equipamentos e a infraestrutura
¢ complementar e necessario para a habitabilidade digna no espago urbano.

Sob essa perspectiva, foram observados aspectos do morar e do habitar entre os grupos
sociais vulneraveis da cidade de Manaus, destacando-se a Populacdo em Situagdo de Rua
(PSR), os beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), os moradores de
areas oriundas de ocupacgdes irregulares e os grupos que produzem imoveis do tipo quitinete
para aluguel a populacdo de baixa renda na metropole manauara.

Nesse contexto, nao estao incluidos no interesse do mercado imobilidrio os grupos

idos que ndo possuem garantias. Eles permanecem vivendo em simulacros de habitagao
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ou buscando, em abrigos, o precario apoio para suprir suas necessidades didrias, como
alimentagdo e higiene, a exemplo da Populagdo em Situa¢do de Rua — PSR (figuras 02 e 03).
Os numeros desse grupo tém aumentado na area de estudo, sendo que a “Regiao Metropolitana
de Manaus-AM ¢ responsavel por 98,05% da populacdo em situagdo de rua de todo o estado”
(CNMP, 2023), o que corresponde a uma média de 1.856 pessoas, de acordo com pesquisa
elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em dezembro de 2023. Essa

ocorréncia, contudo, permanece atual, conforme reportagem de julho de 2025 (figura 03).

Comerciantes e
moradores temem que o
Centro de Manaus se
transforme em uma
‘cracolandia’

— -1

mcl @ EmDiaadia @ 23dejulhode 2025

Populacido em Situacdo de Rua em Manaus — AM.
Fonte: Figura 2-Jornal do Amazonas (dez. 2018), Figura 3-Realtimel (jul. 2025). Org.: RAMOS, Ageane (2025).

Nas informagdes do Cadastro Unico (CadUnico), o Estado brasileiro possui 330.000

familias em situacdo de rua (grafico 1), conforme relatério do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania — MDHC:

Grifico 1 - Populacio em Situacio de Rua (PSR) - inscritas no Cadastro Unico.

CadUnico _ FEV-2025

350.000,00

300.000,00

250.000,00

200.000,00

150.000,00

100.000,00

il

000 n||||||||II|||||||||I””l”””l””””““”l

o~ o™ (o] (e)] o o — — o~ o~ o o™ < < n
— i — — N N N N N N N N N N N
B?E?E?B?E?E?B?B?E?B?B?E?E?
o @ o @ o Q@ o Q@ o Q@ [TV <) o @ o Q@ (ST ] o Q@ oo Q@ [T ] [T ]
© % @© % @© - © % © % @© - @© % © % © % @© - © %+ @© - @©@ 4w+

Fonte: DECAU, 2025. Elaboragdo propria (2025).

Os dados do CadUnico sobre a populagdo em situagdo de rua destacam um aumento

significativo entre agosto de 2012 e fevereiro de 2025. Nesse periodo, ocorreram avangos nas

eccnologias utilizadas para a coleta de informagdes, bem como o incentivo a esse grupo social
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para realizar ou atualizar seu cadastro. Contudo, ¢ relevante o papel do Estado nesse processo,
ao se utilizar da apuragdo dos dados e tornar visiveis as informagdes necessarias a atualizacao
de politicas publicas voltadas a realidade desse grupo social, que vive em extrema pobreza e
sem acesso a moradia convencional regular.

Ressalta-se que as informacdes referentes a dezembro de 2022 revelam um perfil
majoritariamente masculino (87%), adulto (55% tém entre 30 e 49 anos) e de pessoas negras
(pardas — 51%; pretas — 17%). A maioria sabe ler e escrever (90%) e ja teve emprego com
carteira assinada (68%). Os principais motivos apontados para a situa¢do de rua foram os
problemas familiares (44%), seguidos do desemprego (39%), do alcoolismo e/ou uso de drogas
(29%) e da perda da moradia (23%) (MDHC, 2023, p. 18-20).

Conforme perfil social divulgado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), evidencia-se um problema que ndo € atual, mas a continua negacao do direito ao
espaco urbano, como destacado nas figuras 02 e 03, que retratam simulacros de moradia no
bairro Centro da metropole de Manaus-AM.

No entanto, no periodo de 2010 a 2016, com incentivos do programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) do Governo Federal, houve um expressivo nimero de producdes de moradias
na cidade de Manaus, como os conjuntos residenciais Viver Melhor I, I1, IIT e IV na zona norte
de Manaus (SUHAB, 2019), que atualmente, de acordo com o ultimo Censo (IBGE, 2022),
apresenta o maior aglomerado populacional da metropole Manaus.

No entanto, passados mais de 10 anos desse processo, os moradores enfrentam
problemas com a deficiéncia dos equipamentos e servigcos urbanos como escolas, creches, area
de lazer, transporte e especialmente com a seguranga publica, conforme constatado em

entrevistas realizadas em campo, uma moradora relata:

Agradeco por ter onde morar, aqui € pequeno para minha familia, mas € nosso. Fomos
retirados do Centro, onde tudo era perto, aqui ficamos distante de tudo, até dos nossos
vizinhos antigos. Temos problemas com infiltragdo, falta de agua, deficiéncia no
transporte coletivo, poucas escolas ¢ Unidade de Saude, e vivemos com a inseguranga
diaria por nods e pelos nossos filhos (Moradora A).

Além do exposto pela moradora, ha uma Acdo Civil Publica coletiva movida pela
Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPEAM), de 6 de fevereiro de 2017, que teve

como objeto “[...] consistente na implantagdo, na area dos Residenciais Viver Melhor I e II, de

equipamentos urbanos e servicos publicos, em quantidade adequada ao montante de sua

populagdo[...]” (DPEAM, p. 9, 2017), e destaca:
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Diante da gravidade dos problemas e da falta de providéncias por parte dos
responsaveis, a Defensoria instaurou procedimentos administrativos e buscou
solugdes conciliatorias. No entanto, sem avangos concretos, foi necessario ajuizar a
Acio Civil Publica n.° 0002426-27.2017.4.01.3200 perante a Justica Federal, movida
contra a Unido, o Estado do Amazonas, a Caixa EconOmica Federal ¢ a
Superintendéncia de Habitacdo do Estado do Amazonas — SUHAB (DPEAM, 2025).

A Acao Civil Publica que trata da garantia de condigdes basicas de habitabilidade nos
residenciais Viver Melhor I e II permanece em andamento. Entretanto, conforme informagdes
recentemente divulgadas pela Defensoria Publica do Estado do Amazonas, “o inicio das obras
esta previsto para abril de 2025” (DPEAM, 2025), de modo a atender aos objetivos da agao
coletiva, que envolvem a implantagdo de equipamentos urbanos ¢ a oferta de servigos publicos

essenciais em quantidade adequada a populacdo residente:

[...] a. Adequag@o e reforma de todo sistema de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, coleta de aguas pluviais, disposi¢ao e tratamento dos residuos solidos; b.
Regularizagdo do transporte publico; c. A construgdo de escolas e postos de saude em
numero compativel com a populacdo local; d. Adequacao do minimo de pessoal
permanente em seguranga publica [...] (DPEAM, p. 9, 2017).

Dessa maneira, “o sentido de morar ndo se limita somente a unidade habitacional, mas,
principalmente, ao meio ambiente no qual ela é construida, resultando em maior ou menor
qualidade de vida para a populagdo atendida” (NAMUR, 2004, p. 59). Reflete-se, assim, que a
casa, como abrigo, € seu entorno - correspondente aos servigos, equipamentos urbanos,
topografia do terreno e arborizacao - sao complementares para uma habitagdo mais humanizada,
nao devendo restringir-se apenas a estrutura fisica da moradia.

Na pretensdo de resolver a falta de moradia, os sujeitos que permanecem na busca pelo
acesso a habitacao enfrentam uma série de desafios, e “diferentes solugdes tém sido encontradas
para se ter acesso a residéncia: os cortigos, as favelas, a casa modesta construida pouco a pouco
na periferia metropolitana sio exemplos de solu¢des espontaneas [...]” (CORREA, 2011, p.
106).

As solugdes espontaneas originaram a maioria dos bairros da cidade de Manaus, que
ocupa a 6* posi¢cao no ranking nacional, com 236 Favelas e Comunidades Urbanas (FCUs),
ficando atras de Sao Paulo (SP), com 1.359; Rio de Janeiro (RJ), com 813; Fortaleza (CE), com
503; Recife (PE), com 295; e Salvador (BA), com 262, conforme dados do Censo (IBGE, 2022).

Essas 236 Favelas e Comunidades Urbanas (FCUs) existentes na metropole Manaus
representam 390.725 domicilios ocupados, com 1.151.828 pessoas residentes, exemplificados

nas 30 posi¢des da Tabela 01 (IBGE, 2022). Destaca-se ainda que a maioria dessas favelas e
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comunidades urbanas est4 estabelecida em bairros das zonas Leste e Norte de Manaus, que
concentram populagdo superior a de varios municipios do Estado.

Esses bairros com Favelas ¢ Comunidades Urbanas (FCUs) fazem parte da expansdo
urbana a partir da década de 1980. No entanto, o crescimento urbano de Manaus intensificou-
se apoOs a instalagdo das primeiras fabricas do Distrito Industrial, na década de 1960, atualmente

identificado como Polo Industrial de Manaus (PIM).

Tabela 01 - Domicilios e populacio residente em favelas e comunidades urbanas — Manaus (AM).

FCUs Populacio residente em favelas
Ord. Favela e Comunidade Urbana 2022 o e comunidades urbanas
(Domicilios)
(Pessoas)

1° Cidade de Deus/Alfredo Nascimento - Manaus (AM) 17.641 55.821
2° Comunidade Sao Lucas - Manaus (AM) 17.848 53.674
3° Zumbi dos Palmares/Nova Luz - Manaus (AM) 11.273 34.706
4° Santa Etelvina - Manaus (AM) 10.575 33.031
5° Colonia Terra Nova - Manaus (AM) 9.973 30.142
6° Grande Vitoria - Manaus (AM) 8.568 26.733
7° Novo Israel - Manaus (AM) 6.791 20.541
8° Comunidade Parque Maud - Manaus (AM) 5.707 17.805
9° Compensa [ - Manaus (AM) 5.699 16.685
10° Morro da Liberdade/Santa Luzia - Manaus (AM) 5.899 15.819
11° Nova Vitoria - Manaus (AM) 4.750 15.435
12° Monte das Oliveiras - Manaus (AM) 4.537 14.392
13° Loteamento Jodo Paulo - 2% etapa - Manaus (AM) 4.612 14.338
14° Coroado I1I - Manaus (AM) 4.665 13.754
15° Comunidade Pantanal - Manaus (AM) 4.376 13.494
16° Comunidade Gustavo Nascimento - Manaus (AM) 4313 13.358
17° Nova Esperanca A - Manaus (AM) 4.680 13.008
18° Jorge Teixeira - Manaus (AM) 4.204 12.605
19° Comunidade Sao Pedro - Manaus (AM) 4.188 12.489
20° Sao Francisco - Manaus (AM) 4.396 12.153
21° Comunidade da Sharp - Manaus (AM) 4.025 11.500
22° Redencdo A - Manaus (AM) 4.002 11.384
23° Comunidade da Fé - Manaus (AM) 3.583 11.306
24° Sao Lazaro - Manaus (AM) 4.125 10.576
25° Igarapé da Redengao - Manaus (AM) 3.533 10.552
26° Loteamento Riacho Doce I - Manaus (AM) 3.523 10.442
27° Lot. Jorge Teixeira 4* Etapa - Manaus (AM) 3.291 10.398
28° Sao Raimundo - Manaus (AM) 3.623 10.381
29° Nossa Senhora de Fatima - Manaus (AM) 3.343 10.334
30° Santa Inés - Manaus (AM) 3.137 9.925

Fonte: IBGE 2022. Elaboragao propria (2025).

A instalacdo do Distrito Industrial compde a implantagdo da Zona Franca de Manaus,

cuja criagdo teve como objetivo promover o desenvolvimento e a integragdo do Amazonas ao
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restante do pais. A “Zona Franca de Manaus foi criada em 1957, porém regulamentada no
governo militar, por meio do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 19677 (RAMOS, 2021).

Nesse sentido, nas ultimas décadas, a Zona Franca de Manaus contribuiu para o
desenvolvimento dos setores econdmicos, sociais € administrativos, bem como para o acelerado
crescimento da capital, levando o Estado a institucionalizar a Regido Metropolitana de Manaus
(RMM), por meio da Lei Complementar n° 52, de maio de 2007. Essa dindmica socioespacial,
econdmica e politica promoveu grande atracdo a capital amazonense, alimentada pelas
expectativas de melhoria na qualidade de vida e, consequentemente, favoreceu o crescimento
demografico, como demonstrado na Tabela 02. Entretanto, o planejamento urbano mostrou-se
insuficiente para atender a crescente demanda populacional, especialmente em relagdo ao item
essencial da habitagao.

Ademais, no que concerne aos migrantes, muitos se estabeleceram em solucdes
espontaneas de moradia no espaco urbano. Atualmente, Manaus possui uma populagdo
estimada em 2.303.732 pessoas (IBGE, 2025), em um processo que também inclui fatores
recentes de aumento populacional, como a migracao internacional de venezuelanos, entre

outros aspectos que, entretanto, nao serdo objeto de andlise neste artigo.

Tabela 02 - Populacio nos Censos Demograficos, segundo os municipios das capitais - 1872/2022.
Capital | 1872 | 1890 [ 1900 | 1920 [ 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 2000 2010 2022

Manaus 29.334138.720(50.300|75.704 [ 106.399 | 139.620 | 175.343|314.197 | 642.492|1.010.544 | 1.403.796 | 1.802.014 | 2.063.689
Fonte: IBGE 2010 / 2022. Elaboragao propria (2025).

As Favelas e Comunidades Urbanas (FCUs) que integram os bairros de Manaus,
oriundos de ocupagdes irregulares - ou, como definido por Corréa, de solu¢des espontaneas -,
representam uma cidade que se expandiu sob a logica do capital, porém sem um plano de
urbanizagao que contemplasse seu crescimento, evidenciando a precariedade habitacional. Esse
fendmeno, contudo, ndo pode ser naturalizado, pois os problemas causados pela defici€éncia
urbanistica contribuem para a instalagdo de moradias em areas de risco, como fundos de vale,
margens de igarapés, encostas ou suas proximidades, cujos moradores convivem com eventos
recorrentes, a exemplo das catdstrofes em periodos de chuvas, o que demonstra a ineficiéncia

da preveng¢do no urbanismo, como destacado:

Em 2024, Manaus foi o municipio com maior nimero de alertas recebidos pelo
CEMADEN, totalizando 50, seguido por Belo Horizonte e Sdo Paulo, ambas com 41
alertas. No que diz respeito as ocorréncias, Petropolis lidera com 44 registros, seguida
por Salvador, com 33, e Sdo Paulo, com 27. Esses dados refletem caracteristicas
geograficas, climaticas e socioecondmicas que tornam essas localidades notadamente
propensas a desastres de origem geo-hidrologica (CEMADEN, 2025, p. 14).
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A populagdo convive com problemas urbanos e socioambientais decorrentes do
transbordamento de igarapés e corregos, além de deslizamentos e outras situagdes que afetam
o cotidiano. Esse cenario gera receio e medo quanto ao que pode ocorrer com suas vidas e

moradias a cada precipitagdo, fendmeno que Lima define como Geoansiedade.:

[...] considerando a relagdo entre sujeitos e ambiente na producdo do espago urbano
desigual, cuja estrutura apresenta a pobreza urbana e a desigualdade como causas do
estado constante de medo e alerta das populagcdes mais pobres e vulneraveis aos
eventos climaticos extremos, sobretudo no que se refere a chuva (Lima, 2025, p. 19).

O autor destaca o sentimento de inseguranga ¢ medo da populagdo a cada alteragdo
tempo ambiental, evidenciando a influéncia do contexto habitacional marcado pela deficiéncia
do planejamento urbanistico, que ndo ocorreu ou ndo foi adequadamente implementado até o
momento. Essa realidade torna os moradores cada vez mais vulneraveis, em razao da exposi¢ao
as areas de risco onde suas casas estdo estabelecidas, o que contribui para o agravamento desse

fendomeno, sobretudo em funcdo das condi¢des inadequadas de suas habitagdes, assim:

[...] a Geoansiedade atinge com mais for¢a os mais pobres, num espago urbano que
constitui ndo um determinante, mas um forte condicionante social.[...]. Constitui na
verdade uma Geoansiedade, por interpretar essa apreensdo da natureza e seus
fenomenos, a luz das desigualdades sociais urbanas, portanto, interpretando-os a partir
também de fendmenos sociais como a pobreza ¢ a desigualdade na produgdo do
espaco urbano (Lima, 2025, p. 24).

Dessa forma, o espago urbano, palco das inumeras condi¢des que a sociedade
(re)produz, evidencia que o morador das favelas e comunidades urbanas ¢ o mais afetado pela
auséncia ou ineficiéncia de infraestrutura, saneamento e equipamentos urbanos. Embora variem
as caracteristicas da habitacdo e do lugar, a necessidade de moradia ¢ algo culturalmente
estabelecido e constitui parte da estrutura da sociedade.

Seu acesso, entretanto, implica na possibilidade de pagamento, seja para uma moradia
permanente ou ndo, ¢ esse fator diferencia e segrega. Destacando que a segregagdo
socioespacial existente nesse processo ndo deve ser naturalizada, ainda que predomine o critério
de quem possui poder de compra do objeto. Esses fatores contribuem para a (re)producao das
diferencas e desigualdades socioespaciais € demonstram que “espacialmente mudam as
caracteristicas de habitagao” (RODRIGUES, 1989, p. 11), elementos estabelecidos pelo
processo historico e cultural de cada lugar. Nao obstante, vale destacar a importancia da
equidade no projeto urbanistico voltado ao bem comum, o qual deve ser desenvolvido no

planejamento urbano e estar em constante analise em razdo da propria dindmica da sociedade.
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Dessa forma, destacam-se também as pessoas que vivem em pequenas unidades
habitacionais, como quitinetes, geralmente por meio de aluguel. Trata-se de um recurso que
possibilita a conquista da independéncia e o acesso a um espago no contexto urbano para a
reproducdo das condi¢cdes da vida cotidiana - seja em razdo dos estudos, do trabalho fora da
cidade de origem ou, ainda, por constituir a Unica alternativa para ter onde morar, entre outros
fatores. Nesse processo de moradia, observa-se, contudo, a invisibilidade no planejamento da
cidade. As entrevistas realizadas revelaram alguns elementos considerados importantes para
morar em apartamentos do tipo quitinete, como: estar dentro do or¢amento, ter acesso a servigos
e equipamentos urbanos que organizem a rotina individual e familiar, além da proximidade com
o trabalho.

Por outro lado, identificaram-se também pessoas que constroem quitinetes para alugar,
como forma de obter ou complementar renda, entre outras motivagdes observadas em campo.
Ambos os sujeitos envolvidos nesse processo representam formas de expressao da necessidade
de moradia, sobretudo para trabalhadores de baixa renda e para aqueles que dependem de algum
tipo de auxilio governamental.

Enfatiza-se, assim, que o inquilino resolve o seu morar e o locador cria alternativa para
a obtengdo ou ampliacdo de sua renda. Destaca-se, dessa forma, a “necessidade natural e
material. A casa é também a necessidade social, determinada cultural e historicamente”
(BUONFIGLIO, 2018, p. 3), natural por ser o basico para a sobrevivéncia e o abrigo do sujeito;
cultural e historico, pois todo ser humano tem a necessidade de uma moradia, no entanto, isso
¢ um bem material, balizado pelo poder econdmico necessario para seu alcance, desde a origem

da propriedade.

CONSIDERACOES FINAIS

As informacgdes apresentadas evidenciam o problema habitacional existente na Regido
Metropolitana de Manaus, onde a capital ocupa a segunda posi¢cdo em déficit habitacional da
Regidao Norte e a primeira entre as metropoles dessa mesma regiao (FJP, 2024). Dessa forma,
este trabalho enfatiza a importancia de politicas habitacionais mais efetivas e inclusivas.
Embora, em 2023, o estado do Amazonas tenha lancado o programa Amazonas Meu Lar
(SUHAB, 2023) e a Prefeitura de Manaus o programa Minha Casa [...] Manaus Legal
(SEMCOM, 2023), observa-se que tais iniciativas ainda ndo tém capacidade de suprir

plenamente a distor¢cdo entre oferta ¢ demanda por moradia, sobretudo no que se refere ao

atendimento da populacdo de menor renda.
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No entanto, ¢ essencial que o planejamento urbano contemple o acompanhamento do
crescimento populacional, aspecto significativo nas analises. Manaus representa 52,36% da
populagdo do estado e apresentou um aumento expressivo entre 2010 e 2022, passando de
1.802.525 para 2.063.689 habitantes (IBGE, 2022), com estimativa atual de 2.303.732 pessoas
(IBGE, 2025). Destaca-se ainda que a cidade de Manaus concentra 58% do déficit habitacional
do Amazonas (FJP, 2024).

Esse cenario chama a atengao para a importancia de politicas habitacionais continuas, que
ndo sejam interrompidas ou “congeladas” a cada mudanga de governo, pois tal pratica contribui
para o retardo de iniciativas e para a dificuldade em resolver o problema. Os efeitos dessa
descontinuidade podem ser observados no aumento da popula¢do em situa¢do de rua, na
precariedade dos servigos e equipamentos urbanos existentes nas habitacdes do Programa
Minha Casa Minha Vida, bem como nas Favelas e Comunidades Urbanas (FCUs), que reinem
mais de 50% da populacdo da metrépole.

Além disso, o problema ¢ agravado pela quantidade de familias com mais de 30% da
renda comprometida com o pagamento do aluguel e pela atuagdo de pessoas fisicas que utilizam
esse nicho de mercado como alternativa para gerar renda. Portanto, morar e habitar sdo termos
que, a0 mesmo tempo, se mostram similares, complementares, opostos e significativos para a

vida no espaco geografico, locus desses processos socioespaciais.
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