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RELATO SOBRE A APROVACAO DO NOVO PLANO DIRETOR DE
SOROCABA: REFLEXOES CRITICAS SOBRE O PROCESSO
LEGISLATIVO E PARTICIPACAO SOCIAL.

Flederson Assis do Nascimento'

RESUMO.

Este trabalho apresenta um relato de experi€ncia sobre a tramitagdo ¢ aprovagdo do Projeto de Lei de
Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Sorocaba, ocorrido em dezembro de 2024. A partir da
atuagdo como assessor parlamentar, utilizando fundamentos teéricos da geografia critica e do
pensamento urbano, especialmente autores como Lefebvre, Harvey e Ana Fani Carlos, analisa-se
criticamente o processo legislativo a luz do Estatuto da Cidade, que estabelece o plano diretor como
instrumento basico da politica urbana e exige participagdo social qualificada em sua
elaboracdo.Apesar da previsdo legal de um processo dialégico e participativo, o projeto tramitou de
forma acelerada, com aprovacdo em menos de um més apos o protocolo, € com participagao limitada
da populacdo nas audiéncias publicas realizadas. A discussdo aponta para a prevaléncia de interesses
politico-econdmicos sobre o direito coletivo a cidade. Argumenta-se que o espago urbano ¢ produto da
praxis social cotidiana e que sua transformagdo exige um processo verdadeiramente democratico e
inclusivo. A auséncia de um debate aprofundado compromete a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana, e distancia o planejamento urbano das necessidades reais da populagdo.
Constata-se a importancia de uma maior inser¢ao critica da ciéncia geografica no debate publico e pela
valorizacdo da participagdo cidadd como elemento central na formulagdo de politicas urbanas.
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ABSTRACT.

This paper presents an experience report on the processing and approval of the Bill for the Revision of
the Master Plan of the Municipality of Sorocaba, which took place in December 2024. Based on the
role of parliamentary advisor, using theoretical foundations of critical geography and urban thought,
especially authors such as Lefebvre, Harvey and Ana Fani Carlos, the legislative process is critically
analyzed in light of the City Statute, which establishes the master plan as a basic instrument of urban
policy and requires qualified social participation in its elaboration. Despite the legal provision for a
dialogical and participatory process, the project was processed in an accelerated manner, with approval
in less than a month after the protocol, and with limited participation of the population in the public
hearings held.The discussion highlights the prevalence of political and economic interests over the
collective right to the city. It argues that urban space is a product of everyday social practice, and its
transformation requires a truly democratic and inclusive process. The lack of in-depth debate
compromises the social function of the city and urban property, and distances urban planning from the
real needs of the population. The importance of a greater critical inclusion of geographic science in
public debate and the valorization of citizen participation as a central element in the formulation of
urban policies is evident.
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INTRODUCAO.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-Territorial de um municipio ¢ uma
importante legislagdo municipal. Isso porque a Constituigdo da Republica (Brasil, 1988)
atribui aos municipios a competéncia para a execucao da politica urbana, impondo, entretanto,
importantes referenciais, sendo dois de natureza direcional e um de carater instrumental. O
primeiro, disposto no caput do artigo 182 da Constitui¢do, determina a conformidade com as
diretrizes gerais fixadas em Lei Federal, posteriormente materializadas no Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001). A Constituicdo da Republica estabelece, assim, o plano diretor como o
instrumento bdasico da politica de desenvolvimento e expansdao urbana. Este instrumento
define as exigéncias fundamentais para a ordenacdo da cidade, cujo atendimento ¢
imprescindivel para o cumprimento da fung¢do social da propriedade urbana.

No entanto, como sabemos, a produgdo da cidade acontece de fato na vida cotidiana,
na indissociabilidade entre espago e sociedade, e, assim, na praxis da producdo social do
espaco. Neste entendimento, o proprio Estatuto da Cidade estabeleceu que o plano diretor ¢
instituido por meio de um processo devido, conduzido pelo contraditério, ou seja, um
pensamento essencialmente dialético, com o objetivo de editar uma norma juridica, uma lei
municipal (Brasil, 2001).

Assim, para ser considerado devido, o processo de elaboragdo do plano diretor exige
um ciclo participativo robusto, que vai além da simples discussdo entre representantes eleitos.
Esse ciclo deve ser composto pela promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participagdo ativa da populacdo e de associagdes representativas dos diversos segmentos da
comunidade, no exercicio pleno do direito a cidade.

Este relato busca compartilhar a experiéncia como geografo, pesquisador e assessor
parlamentar na Camara Municipal de Sorocaba, durante a tramitacao e aprova¢ao do Projeto
de Lei de Revisao do Plano Diretor do municipio. O foco estd na analise critica do processo

legislativo e das limitagdes da participagdo social nesse contexto.

METODOLOGIA.

A pesquisa adotou a pesquisa-acdo como método, entendida como uma abordagem
social de base empirica que articula investigagdo, ac¢ao e reflexao critica sobre os processos
observados (Thiollent, 2003). O ciclo metodolégico compreendeu: o diagndstico das

limitagdes participativas no processo de revisdo do Plano Diretor, o planejamento de
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estratégias de didlogo com moradores e entidades, a atuagdo direta na elaboracao de pareceres
e proposicoes legislativas, e a posterior analise critica dos resultados.

O estudo foi realizado em Sorocaba (SP), cidade de médio porte com cerca de 733 mil
habitantes (IBGE, 2022), marcada por forte expansao urbana e desigualdades socioespaciais.
O processo analisado refere-se a revisdio do Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico-Territorial, proposto pelo Executivo e analisado e deliberado pela Camara Municipal.
A tramitacdo ocorreu em um contexto politico conturbado, com mudangas na composigao das
comissdes parlamentares responsaveis e disputas entre setores econdomicos, técnicos e sociais.

Durante o processo, foram realizadas cinco audiéncias publicas entre outubro e
novembro de 2024, organizadas por temas (macrozoneamento ambiental, zoneamento urbano
e mobilidade). Apos o protocolo do Projeto de Lei n® 297/2024, em dezembro, iniciou-se uma
tramitacdo acelerada, com prazos reduzidos para andlise, emendas e pareceres, limitando a
participagdo popular.

A atuagdo metodologica incluiu a observacao participante em audiéncias publicas e
reunides institucionais, bem como encontros com movimentos sociais, entidades ambientais,
associagdes de moradores e representantes académicos, buscando formular contribui¢des
alternativas. Também foram elaborados pareceres técnicos para comissoes legislativas, e
proposi¢des de emendas, permitindo acompanhar de forma privilegiada os tramites internos
do Legislativo.

A experiéncia envolveu a dupla funcdo de assessor parlamentar e pesquisador, o que
exigiu reflexdo constante sobre os limites éticos e institucionais da pesquisa-agdo em um
contexto politico marcado por restricoes de tempo e predominancia de interesses economicos

sobre demandas sociais.

REFERENCIAL TEORICO.

A produgdo do espago urbano, como destacam Lefebvre (2001) e Harvey (2012), esta
inserida no processo de reprodugdo do capital e, por isso, tende a privilegiar o valor de troca
em detrimento do valor de uso. Para Lefebvre, a cidade deve ser compreendida como obra
coletiva, resultado da praxis social e da histéria, mas no contexto capitalista ¢ reduzida a
mercadoria, submetida a logica tecnocratica e economicista.

Essa racionalidade, segundo Carlos (2007), fragmenta a cidade e hierarquiza lugares e
pessoas, produzindo segregacdo socioespacial ao transformar a moradia e o solo urbano em

objetos de especulacdo. O conflito entre uso e troca materializa-se no cotidiano: morar deixa
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de ser um direito e torna-se investimento, aprofundando desigualdades e esvaziando o sentido
social do espago.

Harvey (2012) complementa ao evidenciar a urbanizagdo como estratégia central de
acumulacdo capitalista, fenomeno que denomina “acumulag¢do por despossessdo”, em que
populacdes sdo deslocadas e territorios revalorizados seletivamente. Para ele, o direito a
cidade ¢, portanto, o direito coletivo de redefinir o processo de urbanizacdo, superando o
planejamento urbano voltado apenas aos interesses fundiarios e imobilidrios.

Sposito (2007), ao analisar cidades médias paulistas, mostra como a expansao urbana
associada ao mercado imobilidrio produz enclaves residenciais e infraestrutura seletiva para
grupos de maior renda, enquanto bairros populares permanecem desassistidos. Esse padrao
evidencia a reproducdo de uma “cidade fragmentada”, homogénea em aparéncia, mas
profundamente desigual em seu conteudo, o que reforca o que Lefebvre (1999) denomina
implosdo-explosdo urbana.

Assim, compreender a cidade como construgao histérica e social permite desvelar as
contradigdes do planejamento, marcado por uma alianga entre o Estado € o mercado
imobilidrio. A luta pelo direito a cidade, nessa perspectiva, vai além do acesso a servigos
urbanos, implicando participagao efetiva na produgao do espago e na apropriagdo coletiva dos

frutos da urbanizagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO.

A analise da revisdo do Plano Diretor de Sorocaba aponta que o processo de producao
do espago urbano segue subordinado ao valor de troca, reduzindo a cidade a condig¢do de
mercadoria. Lefebvre (2001) argumenta que a cidade deveria ser compreendida como obra
coletiva, produto da histéria e da vida cotidiana, mas a dindmica observada evidencia a
prevaléncia de uma logica tecnocratica e economicista que reproduz a fragmentacao
socioespacial.

Essa contradicdo se expressa claramente na proposta das Zonas Residenciais de
Desenvolvimento Sustentavel (ZRDS). Sob o discurso da sustentabilidade, criam-se
mecanismos de captura de valor fundidrio para atender a demanda imobilidria de grupos de
maior renda, ignorando impactos socioambientais e vulnerabilidades das populagdes
periféricas. Lefebvre (1999) descreve esse fendmeno como implosdo-explosdo urbana, em
que centralidades sdo reconfiguradas para atender as necessidades do capital, deslocando

populagdes e revalorizando seletivamente parcelas do territorio.




ENANPEGE

XV Encontro Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Geografia

Harvey (2012) amplia essa critica a0 mostrar que, no capitalismo contemporaneo, a
urbanizagdo tornou-se estratégia de acumulagdo, configurando um processo de “acumulacao
por despossessdao”. Em Sorocaba, mesmo na escala de uma cidade média, observam-se os
mesmos mecanismos: a expansdo horizontal sobre areas rurais e periféricas convive com
vazios urbanos e imoveis desocupados, demonstrando que o planejamento prioriza a
valorizacdo da terra em detrimento do acesso socialmente justo a moradia e a infraestrutura.

O aumento de 118% no nimero de imdveis vagos entre 2010 e 2022, correspondendo
hoje a 15% do total, confirma que a producgdo habitacional estd orientada mais a especulagao
do que a solugdo do déficit. Como destaca Carlos (2007), o conflito entre uso e troca do
espago materializa-se no ato de morar: a moradia, ao ser tratada como investimento, gera uma
cidade fragmentada, na qual a vida cotidiana ¢ programada pelo consumo manipulado.

Essa expansdo pela logica das ZRDS e de novos loteamentos fechados refor¢a o que
Sposito (2007) identifica como a producdo de enclaves residenciais em cidades médias,
criando ilhas de infraestrutura seletiva para camadas médias e altas, enquanto bairros
populares seguem carentes de servigos basicos. Essa dinamica aprofunda a desintegracgao
territorial, mantém vazios urbanos e encarece a implantagdo de infraestrutura publica.

Lefebvre (2001) explica que essa fragmentacdo revela a hierarquizacao dos lugares e
das pessoas, articulando morfologias espaciais e sociais. A cidade torna-se homogénea em
aparéncia — pelo discurso da sustentabilidade e do planejamento “técnico” — mas
profundamente desigual em seu contetdo. Essa segregacao ¢ estrutural ao modo capitalista de
producdo do espago, ndo mero efeito colateral.

O direito a cidade, nessa perspectiva, ndo se resume ao acesso a Servigos ou
equipamentos urbanos, mas envolve o direito de participar e interferir na produgao do espago.
Lefebvre (2001) o define como direito de apropriagdo e participacdo, enquanto Harvey (2012)
reforca tratar-se do direito de redefinir coletivamente o processo de urbanizagao.

Em Sorocaba, porém, a revisao do Plano Diretor mostrou-se excludente: audiéncias
publicas formais e com baixa representatividade negaram o carater democratico previsto no
Estatuto da Cidade. Assim, o direito a cidade ¢ duplamente negado — ao impedir a
participagdo efetiva da populagdo na producdo do espago e ao restringir o acesso ao territorio,
concentrando infraestrutura e servigos em areas de maior valor fundiario.

Harvey (2012) afirma que a luta pelo direito a cidade ¢, na realidade, a luta por
transformar a nés mesmos ao transformar a cidade. Ao priorizar interesses fundidrios e
imobilidrios, o Plano Diretor revisado reforca uma cidade para poucos, convertendo o

territério em plataforma de valorizacdo financeira. Ainda assim, como lembra Lefebvre
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(1991), o cotidiano ¢ também o espago no qual emergem resisténcias: a contradi¢cdo entre
discurso e pratica pode mobilizar movimentos sociais urbanos, reivindicando politicas mais
inclusivas e ressignificando o uso do solo. A andlise dialética do espago revela essas brechas,
apontando que, mesmo diante da hegemonia do capital, é possivel construir praticas urbanas

que recolocam o valor de uso acima do valor de troca.

CONSIDERACOES FINAIS.

A andlise da revisdo do Plano Diretor de Sorocaba demonstra que, embora o processo
tenha seguido formalmente as etapas legais, ele ndo promoveu uma participacao social efetiva
e democratica. O curto prazo para debates, a segmentacdo tematica das audiéncias e a baixa
representatividade social evidenciam a predominancia de interesses economicos, sobretudo
ligados ao mercado imobilidrio, em detrimento das demandas coletivas da populagdo. Esse
cenario reproduz um modelo de urbanizagdo excludente, pautado na mercantilizagdo do
espaco e na segregacao socioespacial.

O planejamento urbano, dessa forma, continua a ser orientado prioritariamente pela
logica da valorizagdo financeira do solo, ao invés de considerar a cidade como um espago
produzido socialmente e para o bem-estar coletivo. Essa abordagem restringe o acesso a
infraestrutura e aos servigos urbanos, beneficiando principalmente os grupos com maior poder
aquisitivo e aprofundando as desigualdades territoriais.

Esse processo também revela que o direito a cidade permanece distante para a maioria
dos habitantes, pois as decisdes sobre o uso € a ocupagao do solo sdo tomadas sem ampla
participagdo popular e sem consideracdo adequada as necessidades cotidianas das classes
populares. A fragmentacdo urbana observada, especialmente com a criagdo de zonas
residenciais que favorecem interesses especificos, demonstra que o planejamento serve mais a
reproducgdo da légica capitalista do que a garantia da funcao social da cidade.

Para que essa logica seja superada, ¢ fundamental repensar o planejamento urbano a
partir da ampliagdo e qualificacdo dos mecanismos de participagdo social, promovendo
processos mais transparentes, inclusivos e que valorizem o conhecimento e as praticas dos
moradores. A atuagdo critica e engajada da ciéncia geografica pode contribuir
significativamente, ao oferecer ferramentas analiticas e metodologicas que subsidiem um
planejamento mais justo, que valorize o uso do espaco em fungdo das necessidades sociais, e

ndo apenas da valorizagdo econdmica.
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Este estudo, portanto, busca colaborar para a reflexdo sobre os desafios e
possibilidades da participagdo social no planejamento urbano, apontando que a efetivagao do
direito a cidade depende de processos verdadeiramente dialdgicos e comprometidos com a
equidade socioespacial. A constru¢do de uma cidade mais justa exige a retomada do espago
urbano como produto coletivo e como lugar de convivéncia, diversidade e desenvolvimento
para todos os seus habitantes.

Além disso, recomenda-se a ampliagdo dos estudos sobre a producdo do espago
urbano e a participacdo social nos processos de planejamento em cidades médias, como
Sorocaba. A complexidade dos desafios relacionados a desigualdade territorial e a
mercantilizagdo do solo urbano exige investigagdes que aprofundem o entendimento das
dinamicas locais, considerando tanto os aspectos socioeconOmicos quanto ambientais e
culturais.

Pesquisas futuras podem explorar, por exemplo, a interagdo entre politicas publicas,
mercado imobilidrio e mobilizagdes sociais, bem como avaliar o impacto de diferentes
modelos de governanga urbana na efetivagao do direito a cidade. O fortalecimento do didlogo
entre academia, movimentos sociais e gestores publicos ¢ fundamental para fomentar
abordagens inovadoras que promovam a justica espacial e a inclusdo social nas cidades
brasileiras.

Essa ampliagdo dos estudos contribuira para subsidiar politicas urbanas mais
democréticas e eficazes, alinhadas as necessidades reais da populagdo e ao desenvolvimento

sustentavel dos territorios urbanos.
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