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RESUMO

Busca-se neste texto apresentar os elementos principais de uma pesquisa em curso que, a partir da
iminente construcdo do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), visa analisar
como a forma de reproducdo social capitalista determinou histdrica e geograficamente a territorializacdo
do capital na “nova capital” de Minas Gerais. Ao tragar um panorama desde a sua construgdo, nos
altimos anos do século XIX, passando pelos processos de urbanizagdo, industrializacdo e
metropolizagdo ao longo do século XX, até o presente periodo, iniciado em 1970, quando as
consequéncias do “colapso da modernizagdo” tém se tornado cada vez mais evidenciaveis, trata-se de
compreender como Belo Horizonte se insere no &mbito da forma social sistémica do valor e da
dissociagdo e presentemente na crise substancial do capital. Para tanto, ao considerar como referencial
tedrico-medologogicos a corrente da critica do valor-dissociacao, a fim de analisar possibilidades e
limites de abordagens “marxistas tradicionais” (na expressao de Moishe Postone), como aquelas de
Henri Lefebvre e David Harvey, para compreender tanto a urbanizagao contemporanea quanto questdes
envolvidas nas causas e consequénicas do Rodoanel RMBH, este texto foca na sintese dos projetos para
esta obra que tem sido reelaborados desde 1970.

Palavras-chave: Territorializagdo do capital, Metrépole, Anel viario, Critica do valor-dissociacéo,
Crise do capital.

RESUMEN

En este texto se presentan los principales elementos de un estudio en curso que, con base en la inminente
construccién del Rodoanel (una Carretera de Circunvalacion) de la Regién Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), busca analizar como la forma de reproduccidn social capitalista determind histérica
y geograficamente la territorializacion del capital en la "nueva capital" de Minas Gerais. Al trazar un
panorama desde su construccién a finales del siglo XIX, pasando por los procesos de urbanizacién,
industrializacién y metropolizacion a lo largo del siglo XX, hasta la actualidad, a partir de 1970, cuando
las consecuencias del "colapso de la modernizacién™ se hacen cada vez mas evidentes, el objetivo es
comprender como Belo Horizonte se inserta en la forma social sistémica de valor y disociacion vy,
actualmente, en la crisis sustancial del capital. Para ello, considerando la corriente de la critica de la
disociacién-valor como marco tedrico-metodoldgico, con el fin de analizar las posibilidades y los limites
de los enfoques “marxistas tradicionales” (en los términos de Moishe Postone), como los de Henri
Lefebvre y David Harvey, para comprender tanto la urbanizacion contemporénea como las cuestiones
involucradas en las causas y consecuencias del Rodoanel RMBH, este texto se centra en la sintesis de
los proyectos de este proyecto vial que han sido reelaborados desde 1970.

Palabras clave: Territorializacion del capital, Metropoli, Carretera de Circunvalacion, Critica de la
disociacion-valor, Crisis del capital.
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INTRODUCAO

Busca-se neste texto apresentar os elementos principais de uma pesquisa em curso que,
a partir da iminente construcdo do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), visa analisar como a forma de reproducdo social capitalista determinou histérica e
geograficamente a territorializagdo do capital na “nova capital” de Minas Gerais. Ao tracar um
panorama desde a sua construcéo, nos Ultimos anos do século XIX, passando pelos processos
de urbanizacdo, industrializacdo e metropolizacdo ao longo do século XX, até o presente
periodo, iniciado em 1970, quando as consequéncias do “colapso da modernizacdo” tém se
tornado cada vez mais evidenciaveis, trata-se de compreender como Belo Horizonte se insere
no ambito da forma social sistémica do valor e da dissociacdo e presentemente na crise
substancial do capital.

Ainda que todos esses processos, inclusive o projeto e a construcdo do Rodoanel, sejam
geralmente identificados por percepcdes ideoldgicas diversas como fazendo parte do
“progresso” social, ou seja, considerados necessidades “naturais” e desejaveis da sociedade
moderna, propde-se refletir negativamente acerca de tais processos e percepcdes a fim de
compreender como estdo imbricados na territorializagdo do capital (TOLEDO, 2019). A
construgdo da “cidade moderna”, logo apdés o fim da escraviddo, sua urbanizagdo e
metropolizacdo, por meio da crescente imposicdo e autonomizacdo das categorias terra,
trabalho e capital, e, portanto, da subordinacdo de tudo e todos as formas sociais dinheiro e
mercadoria, sdo analisadas, dessa maneira, no contexto da formacéo social brasileira, cujo
colapso da modernizacdo retardataria (KURZ, 1992), no ultimo meio século, tem gerado
implicacdes profundas e diversas.

A analise busca dialogar a pesquisa empirica sobre Belo Horizonte e 0 Rodoanel RMBH
(por meio do estudo de documentos, noticias, entrevistas, atividades de campo, etc.) com
diferentes tentativas de interpretacédo a respeito do vinculo entre capitalismo e urbanizacéo. Se,
por um lado, elabora¢des provinentes do “marxismo tradicional”, na expressao de Moishe
Postone (2014), especialmente aquelas propostas por Henri Lefebvre (1973; 2000) e David
Harvey (2006) na segunda metade do século XX, significaram passos decisivos na apreenséo
deste vinculo, por outro lado, ao recorrer aos escritos da “critica do valor-dissociagdo”,
especialmente aos de Robert Kurz (2014), alguns dos limites daquelas elaboragdes podem ser
indicados, como, por exemplo, na apreensdo das determinagOes do capitalismo, de maneira

de sua relagdo com a urbanizacgdo contemporanea, de maneira especifica, especialmente
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se considerarmos a relagdo entre crise de reproducdo do capital e produgédo do espaco urbano.
Além de se expressar em manifestacdes econémicas, politicas, ambientais e psiquicas da
sociedade atual, o limite historico absoluto da reproducdo do capital e, portanto, a crise se
manifestam da escala local a global — mas diferentemente de como entendem “marxistas
tradicionais” (na expressdo de Moishe Postone), como Henri Lefebvre e David Harvey - na
dimensdo espacial, mesmo que seja através da producdo insubstancial de novas fixacGes de
capital na forma concreta, visivel e palpavel de infraestrutura urbana, do “ambiente construido”
(HARVEY, 2006), como € o caso do grande projeto viario e urbanistico do Rodoanel RMBH,
com o que se pretende engendrar uma reestruturacao territorial metropolitana.

Desde 1970 diferentes projetos foram elaborados para o Rodoanel RMBH (SOUZA,
2025). O governo do Estado de Minas Gerais espera que finalmente sua obra seja iniciada no
primeiro semestre de 2026, depois de diversos adiamentos. Acontece, porém, que assim como
0 que viabilizou os recursos para arcar com parte dos custos do projeto e da obra do Rodoanel
RMBH foi uma catastrofe — o rompimento de uma barragem de rejeitos de mineracdo em
Brumadinho-MG, no dia 25 de janeiro 2019, o que gerou a morte de centenas de pessoas e
destruiu milhares de quildmetros do leito de rios, entre outros danos irreparaveis —, se sua obra

for de fato levada a cabo as consequéncias ndo devem ser menos catastroficas.

METODOLOGIA

Para a realizacdo da pesquisa que este texto busca sintetizar, em um primeiro momento
foi necesséario fazer a selecdo, leitura e analise de diferentes referéncias bibliograficas, de temas
fundamentais e correlatos a pesquisa. Essas referéncias dizem respeito a estudos sobre temas
tais como o capitalismo no Brasil, urbanizacao e capitalismo, producdo de rodovias e processo
de metropolizacdo (DAMIANI, 2021) e producéo ficticia do espaco urbano (CHRISTOPHERS,
2023). Simultaneamente, atividades de campo, pesquisas em arquivos e entrevistas foram
realizadas para a elucidagéo da historia de Belo Horizonte e do caso concreto do Rodoanel.

A partir da incursao tedrica, de debates em torno da bibliografia selecionada e da analise
do caso concreto do Rodoanel RMBH, busca-se vincular, dessa maneira, o contexto
historico-geogréafico do objeto analisado ao nivel categorial de compreensao critica da forma
social capitalista. N&o se trata de meramente aplicar ao caso a teoria ou de explicar a teoria pelo
caso, mas de, reciprocamente, confrontando andlises marxistas acerca da urbanizacdo e

analisando um caso concreto, explicitar os fundamentos do que estd em questdo e tentar
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contribuir com a “revolucdo teodrica inacabada” representada pela “critica do wvalor-
dissociagao”.

Ao considerar os procedimentos de pesquisa apresentados acima, torna-se fundamental
articula-los tanto no momento da investigacao dos materiais empiricos e teoricos selecionados
qguanto no momento da exposicdo na forma de texto (tanto desde texto quanto da tese em
elaboracdo), a fim de apreender de modo consistente o0 caso concreto em questdo (o Rodoanel
RMBH) e debater determinadas abordagens tedricas marxistas acerca da urbanizacao por meio

de uma teoria critica categorial do valor-dissocicao e da crise do capital.

REFERENCIAL TEORICO

A seguir é apresentada uma sintese dos projetos reelaborados desde 1970 para o
Rodoanel RMBH.

A cidade de Belo Horizonte, uma das primeiras cidades “modernas” e planejadas do
Brasil, foi inaugurada em dezembro de 1897. A area planejada corresponde aos limites internos
da Avenida 17 de Dezembro (atual Avenida do Contorno), que possui aproximadamente 10
km? de extensdo territorial. Logo nas primeiras décadas do século XX a extensdo da ocupacio
urbana excedeu tais limites. A partir de 1940, com o estabelecimento de indUstrias de bens
intermediarios e finais em municipios a oeste de Belo Horizonte (notadamente Contagem e
Betim), bem como com a verticalizacdo do municipio da capital, o processo de metropolizacéo
da cidade envolveu a expansao acelerada da area edificada e o crescimento exponencial da sua
populagdo.? Institucionalizada através de legislacéo federal em 1973, a RMBH incorporou, a
partir de 1989, novos municipios, totalizando atualmente 34.3

Até onde foi possivel documentar, a primeira proposta de projeto de obra viaria para

2 Se considerarmos os dados censitarios e do IBGE, a populagdo da cidade quando da sua “inauguragao” em 1897
era de 12.000 habitantes. Em 1920 era de 55.563 e em 1930 de 211.377 habitantes, ao passo que no entorno da
capital a populacgdo chegava a 157.407 habitantes. Entre 1950 e 1970, com a industrializacéo e a verticalizacéo da
regido central, Belo Horizonte teve a maior taxa de crescimento proporcional do pais, saltando de 352.000 para
1.250.030 habitantes neste periodo. Em 2000 a populagdo da cidade era de 2.232.747 habitantes, alcancando
2.375.151 em 2010, mas, segundo o Ultimo censo, de 2022, assim como outras capitais brasileiras, sua populacdo
diminuiu (2%) nos Gltimos anos, contabilizando 2.315.560 habitantes. A populagdo da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, por sua vez, aumentou de 4.725.000 em 2000 para 5.181.000 em 2010 e 5.733.783 em 2022.

3 A RMBH é o centro econdmico, politico, populacional e educacional de Minas Gerais. Seu Produto Interno Bruto
(PIB), no contexto nacional, fica atras somente das Regifes Metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e, de
acordo com ultimo censo, de 2022, de Brasilia e entorno. As atividades econdmicas (setores indistrias e servicos
mais significativos) concentram-se nos municipios de Belo Horizonte, Contagem, Betim e Nova Lima, que
correspondem a quatro dos cinco municipios com maior participacdo no PIB de Minas Gerais, enquanto na maior
parte dos outros municipios da RMBH predominam locais de moradia, mineragdo e algumas outras atividades
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contornar diversos municipios da RMBH foi apresentada em publicacdes do Plambel,
instituicdo de planejamento constituida no inicio da década de 1970 (e extinta em 1996),
composta por um grupo de técnicos da “escola de governo” de Minas Gerais Fundacdo Jodo
Pinheiro e responsavel pela elaboracdo do Plano Metropolitano de Belo Horizonte (FJP, 1972;
FJP, 1974). No “primeiro esbo¢o” do “Esquema metropolitano de estruturas”, de 1972, consta
a proposicao da edificagdo de um “grande anel rodoviario (ligagio CEASA-CINCO-Refinaria
Gabriel Passos)” (FJP, 1972, p. 88).

Pelo que foi possivel documentar nesta pesquisa, a segunda vez que o projeto de
construcdo de um grande anel viario para a RMBH entrou de fato na pauta politica dos
governantes foi na virada para o presente século, apos quase trés décadas da proposta inicial.*
De acordo com um estudo sobre grandes obras em Belo Horizonte, o

Rodoanel passou a ser prioridade em 1999, quando uma missdo do Banco Mundial
(BIRD) classificou a obra como fundamental para resolver os gargalos logisticos
da RMBH. Entre 2001 e 2004, um projeto basico da Alga Norte foi elaborado a pedido
do DNIT e, em 2010, o projeto da Alca Sul foi encomendado pela Fiat Automoéveis
(FREITAS, 2016: p. 127-8).°

A proposta de um Rodoanel para a RMBH foi incluida na Iniciativa de Integracéo para
a Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Criada no ano 2000, a IIRSA é um projeto
de obras de infraestruturas de transporte, energia e comunica¢do que, de modo geral, visa
conectar o Leste e o Oeste do continente sul-americano. Trata-se de uma iniciativa dos paises
sul-americanos, encabecada pelo Brasil, organizada em 10 eixos de integracdo e

desenvolvimento.® No eixo Mercosul-Chile encontra-se a proposta de construgdo do Rodoanel

4 Na sua dissertagdo de mestrado em Engenharia Civil, Rossana Xavier afirma, no entanto, que: “A primeira
proposta para o Hiperanel ldealizada por CARVALHO & FANTINEL (1994) e divulgada por CARVALHO
(1999) (...) trata de um tracado passando a uma distancia média da ordem de 100 km deste municipio [Belo
Horizonte], ao sul do Quadrilatero Ferrifero, e aproveitando algumas ligagOes ja existentes, independentemente da
categoria” (XAVIER, 2002: p. 138). A autora elabora e propde, a partir de “cenarios finais”, uma série de modelos
como “alternativas de tragado para o hiperanel”, sendo que uma das alternativas “apresenta um comprimento de
aproximadamente 840 km de extensdo em torno do municipio de Belo Horizonte e possui distancia maxima em
relacdo a este municipio da ordem de 57 km” (Ibidem, p. 140).
5 Contudo, conforme o mesmo autor, “Apesar do carater prioritario do projeto e sua inclusdo como prioridade na
agenda urbana, em 2015 serdo completados 15 anos de planos sem viabilidade, agravamento dos gargalos
identificados e degradacdo do atual Anel Rodoviario, ja inteiramente absorvido e comprometido pela mancha
urbana. Parte dessa falta de viabilidade se deve a grande escala da intervencéo, cujo projeto se estende por 125
km, subdivididos em trés setores: Norte, Leste e Sul. A Alca Norte (66,7 km) é responsabilidade do governo do
Estado e liga Betim, Contagem, Ribeirdo das Neves, Vespasiano, Santa Luzia e Sabard a BR-262. A Alga Leste
(22 km) € responsabilidade da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e liga Nova Lima e Rio Acima a BR-262. A
Alca Sul (35 km) é responsabilidade do governo Federal e liga a BR-381 em Betim a BR-040 em Belo Horizonte.
N&o foram encontradas justificativas para esta subdivisdo de responsabilidades do ponto de vista técnico ou
territorial” (FREITAS, 2016: p. 128-9).
® A ideia original da IIRSA é do Ministério do Planejamento (MP) brasileiro e, desde sua criacdo, foi financiada
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pela Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e pelo Fundo
8giko _para Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). O Banco Nacional do Desenvolvimento
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da RMBH (OLIVEIRA, 2014).

O Rodoanel, desde entdo, tem sido apresentado como solugdo para problemas de
trafego em Belo Horizonte e seu entorno. Ao conectar rodovias que cortam a regido, com
destaque para as BRs 381, 262 e 040,’ consideradas como causadoras de gargalos no transito,
0 Rodoanel levaria a reducgéo do fluxo de veiculos pesados na cidade, uma vez que atualmente
eles precisam atravessar o nicleo metropolitano, e a reducdo dos congestionamentos de maneira
geral e dos acidentes, especialmente no atual Anel Rodoviario (suas obras comecaram em 1957
e ele foi inaugurado em 1963, com 27 quilémetros de extensdo). Espera-se, afinal, que Rodoanel
resolva problemas da dindmica de circulacdo de veiculos e pessoas e possa reduzir a
superlotacdo de carros (cerca de 130 mil por dia) no atual Anel Rodoviério, que desde sua
construcdo teve a ocupacdo do seu entorno adensada e ja estd completamente incorporado ao
tecido urbano. Dessa maneira, defende-se que com a implementacdo do Rodoanel seria possivel
minimizar tanto problemas de deslocamento metropolitano quanto problemas de conexéo e
fluxos rodoviérios na escala nacional. Além da melhoria do transito para a populagdo da RMBH
e para quem precisa passar pela cidade, outro beneficio que o Rodoanel poderia proporcionar €
anunciado como sendo o investimento em infraestrutura instalada e as “amenidades espaciais”
associadas, o que contribuiria para atrair investimentos e favorecer empresas localizadas na
regiéo, assim como a economia da RMBH como um todo.

Apresentado pelo Governo estadual reiteradas vezes como a maior obra viaria da
histéria de Minas Gerais e principal impulsionador do desenvolvimento planejado da RMBH,
0 Rodoanel € desde 2007 objeto de processos licitatérios com o objetivo de construir as al¢as
Norte e Oeste, mas todos esses processos foram anulados. Uma publicacdo da Agéncia de
Desenvolvimento da RMBH (2019) afirma que era necessario promover a “potencializagdo da
capacidade estruturadora do Rodoanel, previsto no PAC [que comecou em 2007] , para iniciar

de forma expressiva e exemplar a nova organizacdo territorial proposta para a metropole,

(BNDES) se tornou um dos seus principais financiadores. “O primeiro discurso que aflora a partir da narrativa
oficial sobre a IIRSA é o tema do desenvolvimento. (...) O segundo ideal abundantemente defendido pelos
planejadores da IIRSA é o da infraestrutura como necessaria ferramenta para a integragdo entre 0s povos
latinoamericanos, como se denota no préprio nome do plano. A integra¢do, como assinalou Daniel Benzi (2017),
foi um verdadeiro “quebra-cabega” nas ultimas duas décadas na América latina, e esteve associada aos mais
diversos fins ideoldgicos, politicos, geopoliticos e econdmicos. Para celebrar as virtudes da integracdo foram
utilizadas retoricas latino-americanistas e até bolivarianas e anticoloniais, como no caso do projeto do corredor
Bioceanico Belo Horizonte-Coquimbo, no eixo Mercosul-Chile” (PEREGALLI, 2022, p. 178).

" A BR-381 liga o Espirito Santo a cidade de Sdo Paulo e é um dos maiores eixos de transporte de carga e de
passageiros do Brasil. A BR-262 liga o Centro-Oeste do pais ao Triangulo Mineiro, importante centro de
agronegdcio e tecnologia, e este ao porto de exportacdo de Vitéria no Estado do Espirito Santo, passando no
camlnho por Belo Horizonte. A BR-040 passa por Belo Horizonte e Juiz de Fora (cidade que abriga diversas

asade setores industriais) e liga Brasilia ao Rio de Janeiro.
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permitindo um projeto urbanistico de grande envergadura” (p. 46). A obra seria a “solugdo dos
problemas de abastecimento das cidades da RMBH, a favor do desenvolvimento da economia
regional” (p. 84). Por isso, finalmente “em junho de 2012 foi celebrado um acordo entre o
Governo Federal, o Governo do Estado e a Prefeitura de Belo Horizonte, definindo a
responsabilidade de cada um para efetivar a constru¢cdo do Rodoanel. Até o momento, nenhum
dos trés responsaveis implantou a sua parte” (p.84).

Em 2014 o governo do Estado tornou publico, através de uma audiéncia publica, o
processo licitatorio da parceria publico-privada (PPP) para a contratacdo de empresa individual
ou em consorcio para a implementacdo e operacdo (por 30 anos) da al¢a Norte do Rodoanel,
estimada em R$ 4 bilhGes, dos quais R$ 800 milhdes ficariam a cargo do préprio governo.?
Conforme matéria do jornal Estado de Minas (2014), grandes empresas ligadas a construcao
civil pesada e interessadas na obra enviaram representantes para a audiéncia publica. A
expectativa a época era de que a rodovia comecasse a ser construida em 2015 e ficasse pronta
em 2019, o que ndo ocorreu.® Diante do agravamento da crise capitalista, de escindalos de
corrupc¢do envolvendo construtoras (especialmente aquele deflagrado em 2014 pela Operacéo
Lava Jato da Policia Federal), da debilidade do arranjo juridico e institucional e da provavel
incerteza quanto a real rentabilidade que o vencedor da licitacdo alferiria com a obra e a
operacdo, a licitacdo ndo pdde, afinal, ser levada adiante.

De maneira geral, acerca do contexto metropolitano que esse projeto e obra se inserem,

pode-se dizer que ao longo das décadas de 2000 e 2010 dois processos se tornaram

8 “O projeto de parceria foi desenvolvido junto as empresas por meio de Procedimento de Manifestagio de
Interesse (PMI) coordenado pela SETOP e pela unidade de PPP da Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(SEDE) entre agosto de 2012 e maio de 2013. O edital de licitacdo foi publicado em 2014. Em setembro de 2014,
a SETOP recebeu a Unica proposta de parceria, a do consorcio Rota Metropolitana Norte, formado pelas empresas
Odebrecht Transport 84 (60%) (...)” (FREITAS, 2016: p. 130).

® ESTADO DE MINAS, Jornal. Obras do Rodoanel comegam em 2015. Belo Horizonte, 05 de fevereiro de 2014.
Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2014/02/05/interna_gerais,495403/obras-do-rodoanel-
norte-comecam-em-2015.shtml  Outra matéria do mesmo jornal no mesmo ano informava que “moradores se
dividem entre o receio e a esperanca por melhorias no transporte e na situacdo econdmica. (...) ‘A gente ganha
uma forma mais direta de chegar onde precisa, sem ter de passar dentro das ruas dos bairros, principalmente se
tiver 6nibus’, afirma [uma senhora entrevistada]. Mas, ao olhar adiante, na Avenida das Palmeiras, que segundo o
projeto se tornaré parte da rodovia, a mulher avistou a sobrinha, Ana Tomas, de 11, empinando uma pipa enquanto
corria pelas ruas sem se preocupar com o trafego quase insignificante. ‘O que pode acontecer ¢ mudar muito para
as criangas. Nao vai dar mais para deixar crianga pequena solta em beira de rodovia’, prevé.” In.: “Nova pista do
Rodoanel muda paisagens da grande BH”. Estado de Minas, Belo Horizonte, 27 de julho de 2014. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2014/07/27/interna_gerais,552317/nova-pista-do-rodoanel-muda-
paisagens-da-grande-bh.shtml Ecléa Bosi anotou alguns relatos, em cléssico estudo sobre as “lembrangas de

velhos”, a respeito da liberdade das criangas no uso das ruas (de S&o Paulo) no inicio do século XX, antes da
difusdo generalizada do automovel, quando os carros que passavam eram de brinquedo: “Eu fazia carrinhos com
rodas de carretel de linha e nés brincdvamos o dia todo, livremente, nunca me machuquei porque a rua ndo tinha
carros” [Sr. Ariosto] (BOSI, 1994: p. 55).
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caracteristicos da dindmica urbana recente da RMBH: a intensificacdo de grandes projetos
urbanos, como a retomada de investimentos em infraestruturas viarias, grandes projetos
imobiliarios, operacdes urbanas e empreendimentos associados ao planejamento estratégico nos
Vetores Norte e Sul da RMBH, e a retomada do planejamento metropolitano, através
principalmente da elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI-RMBH)
e do Macrozoneamento Metropolitano (FILHO e FREITAS, 2020). Entre os grandes projetos
urbanos previstos por esses planos para serem implementados na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, encontram-se prototipos do Rodoanel, cuja proposta de construcdo remonta,
conforme apresentado acima, a um momento anterior ao da elaboracdo desses planos. Tais
planos incorporaram e acabaram por fomentar a implementacao do projeto do Rodoanel.

Os grandes projetos urbanos previstos e realizados na RMBH entre 2000 e 2020 estéo
distribuidos nos dois principais vetores de expansao mencionados acima (FILHO e FREITAS,
2020). O Vetor Sul (BR-040 no sentido do Rio de Janeiro e MG-030 no sentido de Nova Lima)
caracterizou-se nas Ultimas trés décadas por uma ocupacéo relativamente dispersa, sobretudo
com a incorporacédo de novos condominios fechados de alta renda (COSTA et al., 2006), o que
significou uma segregacdo intencional de familias com elevado poder aquisitivo que
pretendiam “fugir” da “violéncia da cidade” (CERQUEIRA, 2017). Trata-se de uma regido com
condi¢gdes ambientais delicadas e cujas terras sdo predominantemente de propriedade de
mineradoras.® A expansdo da edificacdo de condominios horizontais fechados e de novos
loteamentos para diferentes rendas tem redefinido desde 1990 a dindmica urbana dessa parte do
territorio metropolitano, intensificando conflitos quanto aos usos do solo, particularmente
conflitos envolvendo interesses ligados a mineragdo, a ocupacao de alta renda e aos recursos
hidricos (COSTA, 2003). Ha previsdo do vetor sul receber em breve novos e grandes
empreendimentos privados, sobretudo imobiliarios, com destaque para o projeto de dimensdes
inéditas para a RMBH chamado Csul, baseado no que os empreendedores chamam de “novo
urbanismo”.!

Através da instalacdo de novos equipamentos publicos e empreendimentos privados e
da reestruturagéo da infraestrutura urbana existente, o Vetor Norte da RMBH, por sua vez, vem

passando por mudancas intensas. Durante o governo estadual peessedebista, entre 2003 e 2015,

100 Vetor Sul constitui uma regido de consideravel “patriménio” ambiental, com beleza paisagistica pronunciada
e abundantes recursos minerais (inserida, em parte, no Quadrilatero Ferrifero), bem como concentra os principais
mananciais de agua da RMBH.

11 De forma resumida, desde a Carta do Novo Urbanismo, documento de referéncia do Congresso do Novo
Urbanismo realizado nos Estados Unidos em 1996, o termo “Novo urbanismo” tem sido reproduzido para
caracterlzar um mowmento de design urbano que supostamente promoverla habitos de vida mais saudaveis,
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e na perspectiva de inser¢do, através do “planejamento estratégico”, de Belo Horizonte como
centro atrativo de investimentos dos circuitos internacionais do capital, teve inicio o processo
de reestruturagcdo socioespacial e econdmica desse vetor, inicialmente com a reativacdo do
Aeroporto Internacional Tancredo Neves em 2004. Em seguida, foram realizados investimentos
viarios, especialmente a Linha Verde (que liga Belo Horizonte ao Aeroporto) e a duplicacéo da
MG-020 e das avenidas Antonio Carlos e Pedro I, bem como foi inaugurada em 2010 a Cidade
Administrativa de Minas Gerais, nova sede do governo estadual, no bairro Serra Verde. Esses
investimentos publicos, as condi¢cdes politico-institucionais favoraveis e a estrutura fundiaria
caracterizada por grandes propriedades de terra no entorno do aeroporto representariam
vantagens locacionais para investimentos privados tanto industriais quanto imobiliarios.
Embora o Rodoanel, obra considerada estruturante para o estabelecimento de novas
centralidades e da expansdo metropolitana, ainda ndo tenha sido construido, as referidas
reformas viarias e o antncio de diversos investimentos publicos e privados no Vetor Norte da
RMBH ja indicam uma tendéncia em curso de reestruturacao territorial que, entre outros, tém
alimentado interesses com diferentes negocios imobiliarios.

A partir de 2007 houve, portanto, a retomada do planejamento metropolitano na
RMBH com a realizacdo da | Conferéncia Metropolitana, a instituicdo do Conselho
Deliberativo e da Assembleia Metropolitana, a regulamentacéo do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano e a criagdo da Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano. Em 2008, o
governo do Estado de Minas Gerais contratou a consultoria Jurong Internacional, de Cingapura,
para elaborar um plano estratégico para a RMBH, baseado no conceito de Aerotropole (John
Kasarda), que resultou no Plano Macroestrutural do Vetor Norte de 2010, o qual preconiza
cenarios bastante elaborados para a ocupagdo “ordenada” desse vetor nas proximas décadas,
com destaque para a instalacdo de empresas voltadas para as tecnologias (MINAS GERAIS,
2010). Em 2009 foi criada a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano. Em 2012 o governo
contratou a empresa CH2M Hill do Brasil Engenharia Ltda para preparar um masterplan
econdémico da RMBH. Esses planos visam sobretudo detalhar as areas prioritarias para
investimentos no Vetor Norte, a ampliacdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves e as
alcas Norte, Oeste e Sul do projeto do Rodoanel. Simultaneamente a elaboracéo desses planos,
0 governo estadual contratou a UFMG para elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI-RMBH), concluido em 2011, a fim de contribuir com um “planejamento
territorial compreensivo e participativo” como alternativa ao planejamento territorial
estritamente econémico. Entre as proposi¢des deste ultimo Plano encontra-se a proposta de

uracdo territorial metropolitana, orientada pela diretriz de reorganizacdo territorial
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preconizada pela Agéncia Metropolitana. Ao considerar o sistema viario de transporte elemento
indutor da ocupacéo e do uso do solo urbano, defende-se a organizacdo em rede da mobilidade
metropolitana de tal modo que sejam disseminadas no territorio oportunidades de
desenvolvimento que permitiriam reduzir desigualdades socioespaciais (UFMG, 2011).

Ao considerar diversos empreendimentos e intervencdes publicas e privadas
implementadas e previstas para o Vetor Norte da RMBH, o PDDI recomenda, entre outras
propostas objetivas, a criacdo do Centro Metropolitano Norte, que seria capaz de polarizar esse
Vetor, cuja ocupacao se constituiu nas ultimas décadas principalmente como local de moradia
de familias de baixa renda. Embora a localizagdo da nova centralidade a ser criada deveria ser
definida em estudos adicionais especificos, o Plano sugere sua localizacdo ao Norte do futuro
Anel Viario de Contorno Norte, ou Rodoanel, no municipio de Vespasiano.*?

O governo estadual de Romeu Zema, que esta no poder desde 2019, deu seguimento a
proposicao do projeto do Rodoanel RMBH e o apresentou publicamente. Algumas audiéncias
publicas foram realizadas para que ele fosse debatido e se pudesse colher sugestdes para sua
construcdo. No dia 13 de julho de 2021, os deputados estaduais mineiros aprovaram, por
unanimidade, o Projeto de Lei que detalha a destinacdo de R$ 11,06 bilhGes dos R$ 37,68
bilhdes pagos pela Vale S/A como medida de contrapartida a tragédia do rompimento da
barragem de rejeitos de mineracdo no Cdérrego do Feijdo, no municipio de Brumadinho, no dia
25 de janeiro de 2019, e que causou diretamente ao menos 270 mortes. Embora sob
guestionamentos da sociedade civil organizada, movimentos sociais e oposicao, recursos da
indenizacdo na ordem de mais de R$ 3 bilhdes foram aprovados para a constru¢éo do Rodoanel
RMBH. A deputada Beatriz Cerqueira (PT), cuja proposta de usar esse montante, ndo para
construir um nova estrada, mas para realizar melhorias no atual Anel Rodoviario, fora
derrubada, na ocasido afirmou: "precisamos de um planejamento que resolva nossos problemas
de mobilidade na Regido Metropolitana, mas ndo pode ser uma proposta que possibilita
ficarmos sem agua, a agressdo ao nosso Parque do Rola Moca e as Serras da Moeda e da
Calcada" (ESTADO DE MINAS, 2021b).

Segundo estimativa de entidades ambientais e de movimentos sociais, a construgédo

12 Conforme o PDDI, o Rodoanel, previsto desde o inicio da década de 2000 para a RMBH, permitiria uma ligacéo
direta entre as centralidades Norte (onde encontra-se o Aeroporto Internacional Tancredo Neves) e Oeste (onde
estdo concentradas as atividades industriais da RMBH), integrando-as de maneira relativamente independente do
nlcleo metropolitano. Reconhecendo os impactos que o futuro Rodoanel deve gerar, sobretudo quanto ao uso do
solo e a atracdo para incorporac@es de novos empreendimentos empresariais e imobiliarios, assim como no
fomento a ocupacéo irregular, 0 PDDI, em seguida ratificado pelo Macrozoneamento, definiu essa obra viaria
como elemento fundamental para a reestruturacdo metropolitana. A rede de centralidades proposta pelo PDDI foi
mcorporada ao Macrozoneamento Metropolltano tornando-se um dos projetos prioritarios da Agéncia de
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das autopistas do Rodoanel, que chamam de “rodominério”, implicara na “desapropria¢ao de
mais de 15 mil moradias e sitios, sendo 50 igrejas, dezenas de terreiros, UPA’s, cerca de 20
escolas, bairros serao devastados, sitiados e segregados” (MOREIRA, 2023), gerando, portanto,
consequéncias irreversiveis a sociabilidade e ao meio ambiente (ESTADO DE MINAS, 2021a).
Diante da “ascensd@0 do capitalismo de desastre” (mas qual capitalismo ndo seria desastroso?)
no Brasil (ROJAS e BARROS PEREIRA, 2020) e dos rompimentos de reservatorios de rejeitos
da mineracdo, diversos questionamentos tém sido levantados por pesquisadores e movimentos
sociais e ambientais quanto as propostas de reparacdo dos danos, como o financiamento do
Rodoanel.® Durante a aprovacdo da destinagdo dos recursos para o Rodoanel, movimentos
sociais e entidades ambientais acamparam e se manifestaram em frente a Assembleia
Legislativa do estado contra o que chamaram de “rodominério”, alegando que a obra beneficiara
a propria mineracdo, bem como empresas de construgdo civil pesada (BRASIL DE FATO,
2021). A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, responséavel pelo projeto do
Rodoanel, alegou, por sua vez, que tem buscado estabelecer didlogo com o Instituto Estadual
de Florestas (IEF) e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa), bem como com
representantes da sociedade civil e técnicos autbnomos proponentes de melhorias no projeto
apresentado, com o objetivo de minimizar os impactos da obra.

Desde o primeiro semestre de 2022 diversas acdes civis publicas (algumas ainda em
tramitacdo) foram impetradas na justica por prefeitos de municipios e comunidades tradicionais
diretamente atingidas por onde o Rodoanel deve passar. As manifestacGes de movimentos civis
organizados ligados as lutas urbanas por melhores condi¢cGes de vida para as populacGes
periférica, ligados ao espectro politico de esquerda, representados por associa¢@es de bairros,
coletivos pelo transporte metropolitano de qualidade, organizagdes populares ligadas a “questao

habitacional”, entre outros, vem questionando com recorréncia o projeto. Particularmente os

13 Andréa Zhouri (2021) afirma que: “A Vale consegue, assim, passar uma imagem de ‘quitagdo de compromissos’
gerados com o desastre, reforcando a confiabilidade perante 0 mercado. Além do pagamento das medidas de
reparacéo e indenizacdo ao Estado dentro dos valores por ela almejados, a mineradora conseguiu ainda manter o
controle sobre o processo de reparacdo, ao ficar também encarregada da execucdo de alguns programas, entre
outros beneficios. Para 0 governo de Minas, o desastre representa influxo para o caixa falido do Estado e uma
oportunidade politica para realizar obras de infraestrutura, que sdo a forma preferencial de realizagdo da politica
na prética. Destaca-se aqui a construcdo do Rodoanel e de hospitais, além de melhorias a serem feitas no metré da
capital mineira. Como de costume, a auséncia de transparéncia e de controle social sobre os gastos publicos
permitird a reproducdo do modus operandi politico por meio do qual hé favorecimento de setores da economia e
da elite. O Rodoanel é projeto antigo, alvo de criticas por parte de ambientalistas e moradores da regido sul
metropolitana, tendo em vista incidir sobre duas Unidades de Conservagdo (Serra do Rola Moga e Serra da
Calgada) e dois distritos envolvidos com o turismo histérico e ecoldgico (Piedade do Paraopeba e Casa Branca).
E importante considerar que se trata também de projeto interessante para a VVale e outras mineradoras, em fungéo
de suas demandas para o transporte do minério extra|do nessa reglao Resulta, portanto, em excelente negouo para
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movimentos ligados as populagdes quilombolas e povos tradicionais tém lutado judicialmente
frente aos riscos que a obra do Rodoanel RMBH pode significar em termos de impacto nos seus
territérios. Esses movimentos questionam o projeto como um todo, ndo aceitando um tracado
alternativo. Alguns processos movidos por esses movimentos ainda correm na justica. Até o
momento, contudo, todas as agdes que foram concluidas ndo deram ganho de causa aos
movimentos.'*

Outro grupo de pessoas e movimentos civis que tiveram interferéncia na elaboragéo
do projeto do Rodoanel RMBH se constituiu em torno de profissionais liberais e pesquisadores,
geralmente de classe média, preocupados especialmente com os impactos ambientais que a obra
pode causar. Neste caso, 0 projeto do Rodoanel RMBH néo foi questionado ao ponto de ser
considerado desnecessario e totalmente problematico para a regido. Esse grupo questionou
sobretudo o tracado e os riscos que poderia implicar em termos de impacto ambiental e para a
preservacao do patriménio arqueoldgico e histérico, especialmente no vetor sul da Regido
Metropolitana, ambientalmente mais “sensivel”. O governo estadual acabou acatando, no geral,
as sugestdes desse grupo, realizando uma alteracdo de tragado da “al¢a sul” do Rodoanel,
conforme mostra a imagem a seguir. Os movimentos civis ligados as lutas urbanas por melhores
condicBes de vida para as populacdes periférica acusam o grupo dos ambientalistas de racismo
ambiental, uma vez que as proposicdes de alteracdo no tracado contribuiram para legitimar a
obra do Rodoanel em favor dos interesses dos proprietarios e moradores do vetor sul,
predominantemente de classe média alta e alta, e sem qualquer beneficio para a maior parte da

populacéo pobre da RMBH, que mora sobretudo nos vetores Oeste e Norte. ™,

14 “Ministério Piiblico ndio vé motivos para suspender leilio do Rodoanel”. 14 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/ministerio-publico-nao-ve-motivos-para-
suspender-leilao-do-rodoanel.shtml

15 “Rodoanel metropolitano tem novo tracado para evitar impactos ambientais”. Estado de Minas. 25 de outubro
de 2021. Disponivel em: Cf.
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/10/25/interna_gerais,1316844/rodoanel-metropolitano-tem-
novo-tracado-para-evitar-impactos-ambientais.shtml O “Férum Permanente Sdo Francisco” reuniu boa parte das

pessoas interessadas em “proteger o meio ambiente”, cujas sugestdes de alteracdes do tragado para o eixo sul foram

apresenadas no documento “Considera¢des sobre os documentos de estudos do Rodoanel Metropolitano de Belo

Horizonte realizados pelo Governo de Minas Gerais”. Belo Horizonte, 3 de margo de 2021. Disponivel em:

https /lwww.aureacarolina.com.br/camara/wp-content/uploads/2021/09/Consideracoes-sobre-os-documentos-de-
fuele Rodoanel-de-BH-03Fev2021.pdf.



https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/ministerio-publico-nao-ve-motivos-para-suspender-leilao-do-rodoanel.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/ministerio-publico-nao-ve-motivos-para-suspender-leilao-do-rodoanel.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/10/25/interna_gerais,1316844/rodoanel-metropolitano-tem-novo-tracado-para-evitar-impactos-ambientais.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/10/25/interna_gerais,1316844/rodoanel-metropolitano-tem-novo-tracado-para-evitar-impactos-ambientais.shtml
https://www.aureacarolina.com.br/camara/wp-content/uploads/2021/09/Consideracoes-sobre-os-documentos-de-estudos-do-Rodoanel-de-BH-03Fev2021.pdf
https://www.aureacarolina.com.br/camara/wp-content/uploads/2021/09/Consideracoes-sobre-os-documentos-de-estudos-do-Rodoanel-de-BH-03Fev2021.pdf
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A Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais adiou o leil&o do edital de
concorréncia publica para a construcéo e operacdo do Rodoanel, previsto para ocorrer no dia
28 de abril de 2022 na Bvsp Bovespa — Sdo Paulo, para o dia 28 de julho de 2022, alegando
gue empresas estrangeiras interessadas pediram mais tempo para providenciar a documentacgéo
exigida no edital. O leildo ocorreu, finalmente, no dia 12 de agosto de 2022, tendo saido
vitorioso o grupo italiano INC S.P.A, que ofereceu maior desconto sobre os valores que o
governo estadual terd que pagar a empresa.l’ O governo estadual assinou contrato com a
empresa no dia 31 de marco de 2023. Aquela época a previsdo era de que as obras comegassem
em 2024 (AGENCIA MINAS, 2023). Conforme o projeto final do contrato assinado, que prevé
sua concessdo por 30 anos, 0o Rodoanel sera subdivido em dois trechos, conectando 11
municipios da RMBH (Sabara, Santa Luzia, Vespasiano, Sdo José da Lapa, Pedro Leopoldo,
Ribeirdo das Neves, Contagem, Betim, Belo Horizonte, Ibirité e Nova Lima), com extensao
total prevista de pouco mais de 100 km, sendo o trecho leiloado de 70 km. Em texto publicado
a época, intitulado “Rodoanel na RMBH, crime maior que o da Vale em Brumadinho”, Frei

Gilvander Moreira, importante articulador de movimentos sociais em Belo Horizonte, afirmou:

16 Pedro Farias. “Rodoanel tera 100km de malha rodovidria; obras devem comecar em 2024 e dependem de licenca
ambiental”. A esquerda o tragado completo previsto atualmente para o Rodoanel RMBH. Hoje em dia, 31 de margo
de 2023. Disponivel em: https://www.hojeemdia.com.br/minas/rodoanel-tera-100km-de-malha-rodoviaria-obras-
devem-comecar-em-2024-e-dependem-de-licenca-ambiental-1.955183

17 «“Construtora italiana apresenta melhor proposta e vence leildo para a construgio do Rodoanel”. G1, 12 de gosto
de 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/08/12/construtora-italiana-
apresenta-melhor-proposta-e-vence-leilao-para-a-construcao-do-rodoanel.ghtml A empresa, além de ter

proximidade com a direita italiana, estd envolvida em diversas agdes judiciais na Itdlia. Cf.. LAZAROTTI,

Henrique. “Empresa alvo de agdes judiciais na Italia ganha leildo do Rodoanel. Por qué?”. Brasil de fato, Belo

Horlzonte 13 de setembro de 2022. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/09/13/empresa-alvo-
iais-na-italia-ganha-leilao-do-rodoanel-por-que/



https://www.hojeemdia.com.br/minas/rodoanel-tera-100km-de-malha-rodoviaria-obras-devem-comecar-em-2024-e-dependem-de-licenca-ambiental-1.955183
https://www.hojeemdia.com.br/minas/rodoanel-tera-100km-de-malha-rodoviaria-obras-devem-comecar-em-2024-e-dependem-de-licenca-ambiental-1.955183
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/08/12/construtora-italiana-apresenta-melhor-proposta-e-vence-leilao-para-a-construcao-do-rodoanel.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/08/12/construtora-italiana-apresenta-melhor-proposta-e-vence-leilao-para-a-construcao-do-rodoanel.ghtml
https://www.brasildefato.com.br/2022/09/13/empresa-alvo-de-acoes-judiciais-na-italia-ganha-leilao-do-rodoanel-por-que/
https://www.brasildefato.com.br/2022/09/13/empresa-alvo-de-acoes-judiciais-na-italia-ganha-leilao-do-rodoanel-por-que/
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“Projeto da época da ditadura que ja foi refutado varias vezes entre 2005 e 2016, foi assinado
pelo governador Zema justamente no dia 31 de margo™.®

No dia 24 de julho de 2024, o governador Romeu Zema assinou um decreto que
autoriza, “conforme as descri¢des perimétricas constantes no anexo", a desapropriagdo de uma
area extensa, de mais de 14 milhdes de metros quadrados, destinada a construgdo do primeiro
trecho do Rodoanel RMBH, que passa por oito municipios e tem extenséo de cerca de 70 km.*®
O decreto atualizou outro decreto de 2020 (de utilidade pablica) que informava que na faixa de

500 metros da rodovia as propriedades podem ou ndo ser impactadas e definia que "a
concessionaria Rodoanel BH S.A. fica autorizada a promover a desapropriacdo de
pleno dominio ou a constituicdo de serviddo dos terrenos descritos no anexo e eventuais
benfeitorias".?® As desapropriacdes tém sido questionadas por moradores dos bairros direta ou
indiretamente afetados.?

Apesar, portanto, dos diversos questionamentos que permanecem sendo levantados a
respeito do Rodoanel RMBH por movimentos sociais,?> ambientalistas, Ministérios Pablicos e

Prefeituras (especialmente de Betim e Contagem), a expectativa anunciada ha alguns meses

18 Gilvander Moreira. “Rodoanel na RMBH, crime maior que o da Vale em Brumadinho”. IHU Unisinos, 05 de
abril de 2023. Disponivel em: https://ihu.unisinos.br/categorias/627676-rodoanel-na-rmbh-crime-maior-que-o-
da-vale-em-brumadinho-artigo-de-gilvander-moreira

19 Quanto a vializacdo da construcdo dos pouco mais de 30 quildmetros para completar o tracado definido para o
Rodoanel, as incertezas sdo ainda maiores do que as referentes ao trecho leiloado. Cf.: Lucas Ragazzi. “Sem verba
garantida, trecho do Rodoanel pode ndo sair do papel com adesdo de Minas ao RRF”. 18 de julho de 2024.
Disponivel em: https://ofator.com.br/informacao/sem-verba-garantida-trecho-do-rodoanel-pode-nao-sair-do-
papel-com-adesao-de-minas-ao-rrf/

20 In.: Valéria Lucia da Silva. “Governo de minas manda desapropriar 13 4reas para construir Rodoanel”. O tempo,
Belo Horizonte, 24 de julho de 2024. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/politica/2024/7/24/governo-de-
minas-manda-desapropriar-13-areas-para-construir-o-ro Importante destacar que o Ministério Publico Federal ja
questionou tanto irregularidades na realizacdo de consulta a comunidades tradicionais no projeto do Rodoanel
quanto a realizagdo das desapropriagdes pela referida empresa. Cf. “Agdo do MPF questiona irregularidades na
realizacdo de consulta a comunidades tradicionais no projeto do Rodoanel, em Belo Horizonte”. Ministério Pablico
Federal. 05 de agosto de 2024. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/acao-
do-mpf-questiona-irreqularidades-na-realizacao-de-consulta-a-comunidades-tradicionais-no-projeto-do-
rodoanel-em-belo-horizonte

21 “Familias denunciam visitas de empresa terceirizada e temem desapropriagdes sem didlogo”. In.: “Moradores
protestam contra tragado do Rodoanel e desapropriagcdes em Contagem (MG)”. R7. Belo Horizonte, 07 de abril
de 2025. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/minas-gerais/mg-no-ar/video/moradores-protestam-contra-tracado-do-rodoanel-e-
desapropriacoes-em-contagem-mg-07042025/

22 Cf.: “Silvio Almeida conversa com movimentos contrarios a constru¢io do Rodoanel na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte — MG”. Gov. 09 de mar¢o de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2023/marco/silvio-almeida-conversa-com-movimentos-contrarios-a-construcao-de-
rodoanel-na-regiao-metropolitana-de-belo-horizonte-mg; Jean Silva. “Manifestantes protestam no domingo 18
contra o dominério de Zema”. Brasil de Fato, Belo Horizonte, 13 de agosto de 2024. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/08/13/manifestantes-protestam-no-domingo-18-contra-o-rodominerio-de-
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https://ofator.com.br/informacao/sem-verba-garantida-trecho-do-rodoanel-pode-nao-sair-do-papel-com-adesao-de-minas-ao-rrf/
https://www.otempo.com.br/politica/2024/7/24/governo-de-minas-manda-desapropriar-13-areas-para-construir-o-ro
https://www.otempo.com.br/politica/2024/7/24/governo-de-minas-manda-desapropriar-13-areas-para-construir-o-ro
https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/acao-do-mpf-questiona-irregularidades-na-realizacao-de-consulta-a-comunidades-tradicionais-no-projeto-do-rodoanel-em-belo-horizonte
https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/acao-do-mpf-questiona-irregularidades-na-realizacao-de-consulta-a-comunidades-tradicionais-no-projeto-do-rodoanel-em-belo-horizonte
https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/acao-do-mpf-questiona-irregularidades-na-realizacao-de-consulta-a-comunidades-tradicionais-no-projeto-do-rodoanel-em-belo-horizonte
https://noticias.r7.com/minas-gerais/mg-no-ar/video/moradores-protestam-contra-tracado-do-rodoanel-e-desapropriacoes-em-contagem-mg-07042025/
https://noticias.r7.com/minas-gerais/mg-no-ar/video/moradores-protestam-contra-tracado-do-rodoanel-e-desapropriacoes-em-contagem-mg-07042025/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/silvio-almeida-conversa-com-movimentos-contrarios-a-construcao-de-rodoanel-na-regiao-metropolitana-de-belo-horizonte-mg
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/silvio-almeida-conversa-com-movimentos-contrarios-a-construcao-de-rodoanel-na-regiao-metropolitana-de-belo-horizonte-mg
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pelo Governo estadual era de que as obras deveriam comegar em outubro de 2025.%2 Em matéria
de 01 de maio de 2025, o Diario do Comércio informa:

O Rodoanel, uma das obras de infraestrutura mais aguardadas em Minas Gerais, esta
prestes a sair do papel, com inicio previsto para outubro deste ano. No momento, o
governo de Minas Gerais trabalha a licenca de instalacdo do projeto e aguarda o aval de
Orgdos federais para cravar a data. Devido a alta complexidade e a uma éarea
extremamente densa, 0 maior desafio no momento € encontrar o ponto inicial da obra
para minimizar os impactos de desapropriacdo. As informacGes foram detalhadas pelo
Secretario de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias, Pedro Bruno, em
encontro com empreendedores na Associacdo Comercial e Empresarial de Minas
(ACMinas). A concretizagdo das obras do Rodoanel, segundo ele, permitirdo desafogar
o trafego na regido, ampliando a seguranca e reduzindo o tempo de deslocamento dos
veiculos. “Precisamos de uma visao de longo prazo e essa obra projeta a cidade para o
futuro”, destaca. O anuncio ocorre em meio a um cenario de incertezas, especialmente
com acgBes em vigor que buscam impedir a cobranca de pedagio na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Entidades mineiras, como a Associag¢do
Mineira de Municipios (AMM) acreditam que, se aprovada, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) resultaria em insegurancas juridicas que levariam ao cancelamento
total do projeto. Com aproximadamente 70 quilémetros (km) de extensdo, a primeira
fase da rodovia contemplara as algas Oeste e Norte, passando por oito municipios da
RMBH.?

A data para o inicio da obra de construgdo do Rodoanel RMBH, no entanto, ainda néo
foi publicizada pelo governo estadual. Provavelmente, diante de atrasos relacionados ao
licenciamento ambiental, a obra deve ser iniciada em 2026.%° Essa obra insere-se, de toda
maneira, em um contexto pds-pandemia de Covid-2019 de consideraveis investimentos em
projetos e obras de infraestrutura no Brasil. Podem ser mencionados como expressdes desse
contexto, entre outras, a retomada pelo Governo Federal do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, as consequéncias do novo marco regulatério do saneamento basico, aprovado em
2020, o projeto de construcdo de uma ferrovia ligando o Brasil ao Peru, o Atlantico ao Pacifico,
financiada pela China, e as diversas concessfes/privatizagdes de rodovias, portos e aeroportos,
além de empresas estatais de “servigos publicos”.

Em entrevista concedida no primeiro semestre de 2025, Alfredo Setubal, CEO da Italsa,

holding que constitui a empresa com maior portfélio de investimentos na producgéo e gestdo de

2 Daniela Mallmann. “Betim e Contagem pedem alteragio no tracado do Rodoanel de BH”. CNN, Belo Horizonte,
02 de abril de 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/betim-e-contagem-pedem-alteracao-
no-tracado-do-rodoanel-de-
bh/#:~:text=As%20prefeituras%20d0s%20munic%C3%ADpios%20de,0s%20congestionamentos%20na%20capi
tal%20mineira.

24 Leonardo Morais. “Obras do rodoanel em Belo Horizonte devem comegar em outubro na grande BH”. Diario
do Comércio. 01 de maio de 2025. Disponivel em: https://diariodocomercio.com.br/economia/obras-rodoanel-bh-
outubro-infraestrutura-mobilidade/

% “Rodoanel de BH tem atraso e inicio das obras deve ficar para 2026. Seinfra mantém cronograma, mas fontes
ouvidas pela Itatiaia dizem que licenciamento ambiental deve inviabilizar comego dos trabalhos neste ano”. Bruno
Favarini. 30 de junho de 2025. Itatiaia FM. Disponivel em: https://wwuw.itatiaia.com.br/politica/rodoanel-de-bh-
mremsassgbras-deve-ficar-para-2026



https://acminas.com.br/
https://acminas.com.br/
https://diariodocomercio.com.br/economia/tce-suspende-publicacao-edital-concessao-vetor-norte/
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obras de mobilidade e infraestrutura do Brasil, detentora da CCR, entre muitas outras empresas,
afirma que, diante do cendrio atual de dificuldade de se ter “retorno” acima dos custos do capital
na economia como um todo, “infraestrutura é dos poucos setores com melhor retorno”.?® Minas
Gerais, nesse contexto, tem nas parcerias publico-privadas o modo prioritario de gestdo da
infraestrutura espacial preconizado pelo governo de Romeu Zema (NOVO). Se, por um lado,
segundo informagdes do governo estadual, “Minas projeta R$ 100 bi em infraestrutura até 2031
com foco em rodovias e mobilidade?’, por outro lado, entretanto, as obras estdo em sua maioria
apenas anunciadas ou no maximo iniciadas. Quanto ao Rodoanel, tem-se a expectativa que ele
possa receber quando concluido cerca de 25 mil veiculos pesados por dia, 0 que, entretanto,
conforme admite o préprio diretor-presidente da Rodoanel S.A., Celso Paes Janior., ndo deve
significar a reducio do fluxo no atual Anel viario no médio prazo.?

Diante, portante, das incertezas relacionadas ao inicio da obra, ndo sdo poucos 0s
idedlogos, tecnocratas ou meros entusiastas do Rodoanel RMB que tém se manifestado mais
ou menos de maneira impetuosa e apologética, como este “empresario”, modestamente digno
das mais polidas e desenvoltas capacidades intelectivas:

Belo Horizonte esta parando e ndo é mera figura de linguagem. Quem pega a BR-381,
a BR-040 ou a BR-262, na altura da Regido Metropolitana, sabe: a cidade se tornou uma
imensa rotatoria congestionada, onde caminhdes, motos e carros disputam espago como
se fosse o Ultimo metro quadrado de asfalto. O que se chama mundialmente de
“mobilidade urbana”, por aqui €, na pratica, imobilidade metropolitana. E ndo adianta
culpar o Waze ou outro aplicativo, pois ndo ha atalho possivel quando a cidade é refém
de um tracado viério dos anos 50 e de uma frota de pais subdesenvolvido do seculo XXI.
O rodoanel, que governos anunciam e reanunciam, ha décadas, deixou de ser opgéo para

% «A gente caiu nos setores de infraestrutura porque o Brasil sempre teve juros muito altos. Agora, esta altissimo,
em temos reais, em 7%, 8% 9%, é uma loucura. Essa é uma das razBes pelas quais a indUstria desapareceu. Com
juros reais altos por décadas, as empresas morreram. E muito dificil ter retorno acima do custo de capital. Ja
infraestrutura é mais estavel, em termos de receitas, um pouco mais previsivel. E tem as privatizacdes. As estatais
sdo mal administradas, tém custos excessivos, sdo ineficientes. Quando vocé compra, normalmente tem ganhos
muito grandes. O mato ¢ alto.” In.: Alvaro Campos e Talita Moreira. “Esta dificil ter retorno acima do custo de
capital, diz Setubal, da Itatsa”. Valor. Sdo Paulo, 10 de abril de 2025. Disponivel
em:https://valor.globo.com/financas/noticia/2025/04/10/esta-dificil-ter-retorno-acima-do-custo-de-capital-diz-
setubal-da-itausa.ghtml.

2 “O novo ciclo da infraestrutura brasileira”. Grupo investidor. 2025. Disponivel em:
https://grupoinvestor.com.br/o-novo-ciclo-da-infraestrutura-
brasileira/#:~:text=H%C3%A1%20cinc0%20an0s%2C%200%20Nov0,%25%20e%2030%25%20em%202025%
20. Diante da expectativa do inicio da construcdo de inimeras obras de infraestrutura, o governo estadual de Minas
Gerais criou, através da Lei Estadual n® 25.235/2025, a Agéncia Reguladora de Transportes de Minas Gerais
(Artemig), “que tem como missao regular e fiscalizar contratos de concessées e parcerias publico-privadas (PPPs)
nas areas rodoviaria, ferroviaria, aeroportuéria e hidroviaria. [Futuramente o Rodoanel RMBH sera regulado por
esta agéncia]”. In.: “Nova agéncia reguladora passa a fiscalizar contratos e concess@es do setor de transporte em
Minas”. O tempo. 7 de julho de 2025. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/cidades/2025/7/7/nova-
agencia-reguladora-passa-a-fiscalizar-contratos-e-concessoes-do-setor-de-transporte-em-minas

28 Edson Costa. “Mesmo com Rodoanel fluxo de veiculos pode voltar no Anel apds obra, diz secretario”. Itatiaia.
14 de agosto de 2025. Disponivel em: https://www.itatiaia.com.br/politica/mesmo-com-rodoanel-fluxo-de-
veiculos-pode-voltar-no-anel-apos-obra-diz-secretario
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virar questdo de sobrevivéncia. Se sair do papel, podera reduzir de trés horas para 40
minutos a travessia pela Grande BH. Nao é milagre: trata-se de engenharia basica,
testada em metropoles do mundo civilizado. E a economia, estlpido. Estrada de classe
internacional, pedagio sem cancela, monitoramento tecnoldgico, inclinagdo maxima de
5% e outros atributos. Ndo estamos falando de ficcdo cientifica, mas de infraestrutura
decente. A diferenca ndo é so para quem dirige. Um rodoanel assim redesenha a logistica
de uma regido.?

Em verdade, uma manifestacio como essa ndo se separa da chancela publica e
publicitaria as acOes privatistas e estratégicas do proprio governo estadual no sentido de acelerar
0 inicio das obras do Rodoanel RMBH. Dessa maneira, o jornal Estado de Minas apresentou
em sua pagina na internet, no mesmo dia 26 de agosto deste ano de 2025, uma matéria com o
seguinte titulo: “Rodoanel: obra ¢ declarada estratégica para acelerar licenciamento
ambiental”.*® No dia seguinte esse mesmo veiculo de comunicagdo publicou uma matéria em
que, contemporizando algumas questdes relacionadas Rodoanel RMBH, estédo listados aqueles
que sdo considerados os “maiores desafios ambientais da obra polémica”, bem como informa

que: “acelerar o licenciamento ndo elimina os riscos; entenda quais sao os principais pontos de

atencao, como a prote¢do de mananciais e areas verdes”, afirmando, afinal, que:

O tracado proposto para a nova via atravessa areas de alta sensibilidade ambiental, que

sdo vitais para a qualidade de vida e o equilibrio do ecossistema de toda a Grande BH.

A discussdo central, portanto, ndo € apenas sobre a necessidade de uma nova rota

logistica, mas sobre o custo ambiental que a sociedade esta disposta a pagar por ela. A

protecdo de mananciais e areas de preservagdo permanente esta no centro desse debate. !

Em contraposicao as estratégias e acdes do governo do estado, das empresas diretamente
interessadas no Rodoanel da RMBH, da opinido de “empresarios” e jornalistas que se dizem
preocupados com questdes relativas a mobilidade urbana e/ou impacto ambiental, o lider
religioso Frei Gilvander Luis Moreira, associado a Pastoral da Terra e importante articulador
das lutas dos movimentos sociais em torno da conquista da habitagdo ¢ pelo “direito a cidade”

em Belo Horizonte, sintetizou em sua rede social, também no dia 26 de agosto de 2025, alguns

2 Ricardo Kertzman. “Rodoanel: ou a RMBH se move, ou BH implode. Precisamos de um rodoanel que funcione,
e ndo de mais uma cicatriz no mapa do inacabado”. O fator. 26 de agosto de 2025. Disponivel em:
https://ofator.com.br/opiniao/rodoanel-ou-a-rmbh-se-move-ou-bh-implode/

30 E como subtitulo: “Decreto publicado no Diario Oficial de Minas Gerais garante prioridade em licenciamento
ambiental e agiliza constru¢cdo do Rodoanel Metropolitano de BH”. Quéren Hapuque e Alexandre Carneiro.
“Rodoanel: obra é declarada estratégica para acelerar licenciamento ambiental”. Estado de Minas. 26 de agosto de
2025. Disponivel em: Rodoanel:obra € declarada estratégica para acelerar licenciamento ambiental

31 No final da matéria, faz-se uma pergunta retorica: “Por que a obra é considerada polémica? A polémica surge
do conflito entre a necessidade de desenvolvimento logistico e a urgéncia da protecdo ambiental. De um lado, a
obra ¢é defendida como uma solucéo para o transito da regido metropolitana. De outro, € criticada pelo alto custo
ecoldgico. O debate central é se os beneficios econdmicos e de mobilidade justificam os impactos permanentes
sobre recursos vitais como a agua e as areas verdes.” In: Jodo Amaral. “Rodoanel de BH: os maiores desafios
amblentals da obra polémica”. Estado de Minas. 27 de agosto de 2025. Disponivel em: Rodoanel de BH: 0s maiores
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argumentos sociais para serem confrontados aqueles levantados pelos defensores da obra, além
de mencionar possiveis “alternativas justas”.>?

Apds esse panorama sobre os diferentes projetos para o0 Rodoanel RMBH, é importante
considerar as diferentes interpretacdes acerca do problema da “mobilidade urbana”, da
construcdo de anéis viarios e do papel de obras infraestruturais no contexto global do
capitalismo de cassino contemporaneo. Dessa maneira, aventa-se a seguir as possiveis
motivacdes para se levar a cabo o projeto e a obra do Rodoanel RMBH, bem como néo se deve

desconsiderar algumas das provaveis consequéncias dai decorrentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A “particularidade concreta” do Rodoanel RMBH é compreendida neste texto como
uma espécie de “janela” para observar por que € como vem ocorrendo mudancgas na reproducao
do espaco urbano como territorializacdo do capital no contexto metropolitano. Marx afirmou
acerca de uma visibilidade que ofusca o que ¢ visto que “o0 movimento mediador desaparece no
seu proprio resultado e ndo deixa qualquer rastro. (...) o enigma do fetiche do dinheiro ndo €
mais do que o enigma do fetiche da mercadoria, que agora se torna visivel e ofusca a visdo”
(MARX, 2013, p. 167). Sob o ponto de vista da economia politica, 0 que o Rodoanel RMBH
parece ser também ofusca 0 movimento mediador que o determina: a primeira vista ele pode
parecer se explicar totalmente como produto de interesses econdmicos e pretensdes politicas
diretamente beneficiadas pela producéo, circulacdo e acimulo de capital (para além de pessoas
e mercadorias) através do seu projeto, obra e operacdo. Dessa maneira, 0 Rodoanel RMBH seria
uma expressao material do progresso, da “reprodugdao ampliada do capital”, a manifesta¢ao de
sua pujanca, o que € aceito declarada ou tacitamente por quase todos, inclusive seus criticos. A
realizacdo da reproducdo e acumulagdo do capital nos seus proprios termos — isto ¢, a “coag@o
muda da concorréncia” (Marx) a valorizacdo do valor por meio do processo de trabalho na

producdo de mercadorias com o fim em si mesmo de transformar determinada quantidade de

32 “Rodoanel na RMBH ndo pode prosperar, pois ndo resolvera problemas de mobilidade. E “estratégico’ para a
Vale e mineradoras, ndo para o povo. E absurdo e recheado de ilegalidades. Sem Consulta Livre, Prévia e
Informada aos Povos e Comunidades Tradicionais. Mais de 20 mil casas serdo demolidas. Acelarara a conurbacéao
das cidades da RMBH, o que dizimara a Agricultura Familiar e os mananciais que abastecem BH e RMBH
(ECOCIDA). Sera RODOMINERIO com pedagio carissimo, infraestrutura que a Vale S/A e outras mineradoras
ampliarem mineracao, o que desertificara BH e RMBH. Alternativas justas: 1) resgate de trasporte de passageiros
em trens; 2) ampliagdo do metrd para varias cidades da RMBH, publico e com tarifa econémica; 3) duplicacdo do
Anel Rodoviério; 4) melhoria de transporte por 6nibus” (destaques do autor). Postagem na rede social Instagram
por Frei Gilvander Luis de Oliveira. 26 de agosto de 2025. Disponivel em:
fid: paa instagram.com/p/DN1giPT3hDu/?igsh=ZTIrcnpza3F3cWNz
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dinheiro em um quantidade acrescida e que possa ser crescentemente acumulado —, no entanto,
esta limitada desde 1970, quando o sistema produtor de mercadorias se deparou com seu limite
historico e l6gico absoluto e desde entdo esta em crise estrutural.

Grandes projetos urbanos como o Rodoanel RMBH e a maneira como em breve deve
ser executado podem ser interpretados, por isso, como expressdes de processos que fazem da
urbanizacdo e da reestruturacdo territorial metropolitana em curso I6cus privilegiados de
manifestacao da crise de reproducdo do capital, e isso ndo como contratendéncia a ou apesar da
crise de reproducao do capital, como pode parecer a primeira vista, mas por causa dela, ainda
que, fetichizada e ideologicamente, tais processos possam aparecer como se dissessem respeito
a pujanca do processo de acumulacdo, supostamente em contraposic¢ao as tendéncias de crise,
como simples “inflexdo no padrao de acumula¢do”, conforme geralmente sdo interpretados pela
literatura especializada (BRENNER, PECK, THEODORE, 2012). Quando o capitalismo se
depara com seu limite historico absoluto a partir de 1970, e suas categorias (abstracfes reais)
centrais (trabalho, valor, mercadoria e dinheiro, assim como Estado e ciéncia) entram
crescentemente em crise, a producdo do espaco ou a territorializacdo do capital ndo podem

passar incolumes, particularmente em um contexto metropolitano.

CONSIDERACOES FINAIS

Na simultaneidade da crise do trabalho e da crise de valorizacdo, entre muitas outras
consequéncias, a urbanizacdo da sociedade passa a ser determinada pela acumulagdo (ou
expectativa de) vinculada a ficcionalizacdo da forma da riqueza social. Nesse sentido, nas
ultimas duas décadas houve uma série de transformac@es tanto no &mbito internacional quanto
nacional relacionadas ao financiamento e a financeirizacdo de grandes projetos e obras
imobiliarias e de infraestrutura urbana (especialmente viarias, aeroportudrias, portuarias e de
“servigos urbanos”, como agua e esgoto), sobretudo nas regides metropolitanas.

Robert Kurz diz no texto “Areia na engrenagem” (2010) que tanto sob o ponto de vista
do “neoliberalismo” quanto do “keynesianismo de crise” proposto principalmente a partir da
crise de 2008, como dois lados da mesma moeda, o Estado parece ainda ser considerado como
se fosse o “capitalista coletivo ideal”, na expressdo de Engels, a quem sempre se poderia
recorrer como se fosse o salvador ultimo diante da crise. Entretanto, “privatizados ou geridos
sob 0 ponto de vista comercial, 0s servi¢os publicos [como a infraestrutura urbana] negam
sistematicamente o seu caracter de infraestrutura social global” e, por conseguinte, “politica e

ianceiramente o keynesianismo de crise substituiu o neoliberalismo como administragéo de
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emergéncia, mas na economia empresarial € mantida, e até reforgada a qualquer preco, a politica
neoliberal de reducdo de custos”.

No ambito da urbanizagdo, o Estado tem servido, de toda maneira, em governos de
esquerda e de direita, como indutor de investimentos e incentivos as privatizagdes, parcerias
publico-privadas e ao “planejamento estratégico” voltado para o “empresariamento urbano”. A
producéo, aquisi¢éo e operacdo para o uso de infraestruturas urbanas, como o Rodoanel RMBH,
sdo levadas a cabo, portanto, como formas de a ficcionalizacdo da riqueza se envolver com o
“ambiente construido” como “ativo” que pode ou deve servir para a simulagdo da acumulagao

de capital, tornando-o um “capital ficticio real”.
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