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RESUMO

Este trabalho analisa a centralidade da Previdéncia Social como fonte estruturante do fluxo de renda em
municipios goianos, especialmente naqueles de menor porte populacional e baixa complexidade
econdmica. A partir da consolidacdo de um banco de dados com informagdes dos anos de 2022 e 2023,
o estudo revela a expressiva participagdo dos beneficios previdencidrios na economia local de diversos
municipios, superando, em muitos casos, a massa salarial formal e as receitas publicas municipais. A
pesquisa evidencia que, nesses territdrios, a Previdéncia ndo apenas cumpre sua funcdo social, mas se
territorializa como principal mecanismo de sustentacao economica, promovendo lagos intergeracionais,
dinamizando o comércio local e contribuindo com a arrecadacao indireta por meio de tributos embutidos
no consumo. Os resultados refor¢am a importancia de uma politica previdenciaria solida e distributiva,
particularmente em regides historicamente marcadas por fragilidades estruturais e vulnerabilidade
social.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Fluxo de Renda; Municipios Goianos; Desigualdade Territorial;
Economia Local.

ABSTRACT

This paper analyzes the centrality of Social Security as a structuring source of income flow in
municipalities of Goias, especially in those with small populations and low economic complexity. Based
on a consolidated database from the years 2022 and 2023, the study reveals the significant participation
of Social Security benefits in the local economy of several municipalities, often surpassing the formal
wage mass and local public revenues. The findings show that in these territories, Social Security not
only fulfills its social function but also becomes territorialized as the main mechanism of economic
support, fostering intergenerational bonds, stimulating local commerce, and contributing indirectly to
tax revenues through consumption. The results underscore the importance of a strong and distributive
social security policy, particularly in regions historically marked by structural weaknesses and social
vulnerability.
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INTRODUCAO

No interior do Brasil, sobretudo nos municipios de pequeno porte e com baixa
diversificagdo econdmica, a Previdéncia Social assume uma centralidade que ultrapassa o mero
repasse de beneficios mensais. Mais do que uma politica compensatoria, ela se constitui como
eixo estruturante da economia local, sustentando circuitos de consumo, alimentando o varejo e
assegurando a circulagdo minima de renda nos territorios mais vulneraveis. Nessas localidades,

o fluxo mensal dos beneficios previdenciarios representa, muitas vezes, a principal, quando nao
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a unica, fonte estavel de receita para familias inteiras, impactando diretamente a arrecadagao
municipal, a vitalidade do comércio e os vinculos comunitarios.

Em Goiéds, esse fenomeno ¢ particularmente expressivo. Municipios com até 20 mil
habitantes representam 75,2% do total no estado e concentram a emissdo de mais de 156 mil
beneficios previdenciarios, o que corresponde a uma cobertura estimada de 19% da populagao
residente (INSS, 2023). Nesses territorios, a Previdéncia responde, em média, por 51,3% do
fluxo de renda local, superando o emprego formal e as transferéncias assistenciais.

Conforme a PNAD Continua (IBGE, 2023), aposentadorias € pensodes ja representam
17,5% do rendimento mensal per capita das familias brasileiras, propor¢do ainda mais
expressiva entre familias de baixa renda e fora dos centros metropolitanos. Em cidades como
Sanclerlandia, Pontalina e Itapaci, essa participagdo ultrapassa 80%, tornando-se o centro de
gravidade econdmico da vida local.

Ao se considerar que tais municipios enfrentam simultaneamente a evasao de jovens, a
escassez de postos de trabalho e a reducdo do dinamismo agricola, torna-se evidente a
relevancia de investigar como a renda previdencidria se territorializa, especialmente diante de
discursos que questionam sua sustentabilidade fiscal. Nesse cenario, a compreensdo da
Previdéncia Social como fendmeno geografico e socioecondmico, € ndo apenas contabil ou
fiscal, ¢ condicdo necessaria para avaliar seus impactos € sua permanéncia como politica
publica estruturante.

Embora estudos nacionais, como os do IPEA (2012), j& tenham evidenciado que a
Previdéncia contribuiu para reduzir as desigualdades sociais no Brasil em até 19%, ainda sao
raras as analises que iluminam seus efeitos na escala municipal, onde a politica se territorializa,
ganha rosto e sustenta a economia cotidiana. Ao considerar que ¢ nos municipios que “a vida
de toda a populagdo acontece” (SOUZA, 2022, p. 67), este estudo parte da premissa de que
compreender a Previdéncia ¢ também compreender o tecido econdmico e social do territorio.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo central analisar a participagdo da
Previdéncia Social (Regime Geral) no fluxo de renda de municipios goianos entre os anos de
2022 e 2023, com énfase naqueles que apresentam maior grau de dependéncia desses recursos.
Especificamente, busca-se:

a) Quantificar o peso da Previdéncia no total de renda movimentada localmente;
b) Identificar os padroes territoriais de distribui¢do e dependéncia previdenciaria;

c) Refletir sobre os efeitos econdmicos e sociais dessa renda em municipios fragilizados

economicamente.
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Ao assumir a Previdéncia Social como vetor de sustentagdo ¢ coesdo territorial, a
pesquisa pretende contribuir com o debate publico e académico sobre a relevancia dos sistemas
de protegao social para o equilibrio socioecondmico de regides periféricas, sobretudo em um
contexto de reformas regressivas, envelhecimento populacional e fragilidade das politicas
distributivas.

Cabe destacar que os dados utilizados neste trabalho sdo preliminares, compondo parte
de um esfor¢o investigativo em andamento. Seu uso neste artigo visa identificar tendéncias
iniciais e levantar hipdteses interpretativas sobre o papel da Previdéncia como engrenagem vital
da reprodugdo social em territérios que, ndo raramente, vivem a margem das promessas do

mercado e da presenga plena do Estado.
METODOLOGIA

A trajetoria metodoldgica desta pesquisa combina rigor técnico e sensibilidade
territorial, partindo da premissa de que compreender a atuacdo da Previdéncia Social no
territorio exige mais do que a leitura de planilhas, exige escuta aos dados e atencdo aos siléncios

que eles traduzem.

Inspirada pela abordagem territorial de Santos (2006), que entende o espago como um
campo de forcas onde se articulam técnica, tempo e sociedade, esta investigacdo adota uma
perspectiva que privilegia o entrelagamento entre estrutura econdmica e vivéncia cotidiana.
Complementarmente, o conceito de “protecdo social territorializada”, conforme proposto por
Castel (1998), permite observar como os beneficios previdenciarios se materializam no espago
local, funcionando como mecanismo de sustentacao frente a vulnerabilidade.

Soma-se a isso a leitura critica de autores como Arrais € Viana (2019) e Franca (2011 e
2019), que reforcam a centralidade da Previdéncia Social na economia de pequenos municipios
brasileiros, especialmente aqueles mais afastados dos polos dindmicos. Diante disso, foi
adotada uma abordagem metodoldgica mista, articulando analise documental, revisdo
bibliografica e tratamento quantitativo de informagoes estatisticas.

Na etapa quantitativa, os dados secundarios foram coletados de fontes oficiais (INSS,
MDS, IBGE, Receita Federal, RAIS/CAGED), com recorte temporal focado nos anos de 2022
e 2023. As variaveis utilizadas foram selecionadas por sua relevancia para mensurar o peso da

Previdéncia Social na estrutura econdmica municipal e estdo sintetizadas na Tabela O1.
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Fonte Variavel Ano base Finalidade analitica
Val
INSS (Instituto Nacional a or?s. pagos e'rn . Medir a participacio da Previdéncia no
4o S Social) beneficios previdenciarios | 2022/2023 fuxo d dad nicini
o Seguro Socia xo de renda dos municipios
g RGPS) " Hrelp
RAIS/CAGED Massa salarial do emprego 2022/2023 Compor o fluxo de renda e avaliar o
(Ministério do Trabalho) formal peso do trabalho formal
MDS (Ministério do Repasses do Auxilio Brasil 2022/2023 Complementar o fluxo de renda com
Desenvolvimento Social) / Bolsa Familia / BPC as transferéncias diretas
IBGE — Fenso Populacio total 2022/2023 Dimensi'on;.lr a populagdo 19ca1 e
Demografico calcular indicadores per capita
IBGE — PIB dos Produto Interno Bruto 2022/2023 Estimar a relacio entre Previdéncia
Municipios municipal Social e a produgio econémica local
Receita do executivo Analisar fontes complementares de
Receita Federal / BCB municipal / Ctédito rural 2022/2023 | injecdo de recutsos nas economias
(PRONAF / PRONAMP) locais

Tabela 01 — Sintese dos dados utilizados na pesquisa
Fonte: INSS, RAIS, Receita Federal, SICONFI, BACEN, DIEESE (2022/2023)

Com base nessas informagdes, foi construido o indicador de “fluxo de renda total
municipal”, resultante da soma de trés componentes: massa salarial (emprego formal), valores
pagos pela Previdéncia (RGPS) e transferéncias diretas (como Auxilio Brasil/Bolsa Familia).
A andlise se concentrou em calcular a participacao da Previdéncia nesse fluxo e sua proporgao
frente ao Produto Interno Bruto municipal. Os dados foram organizados, tratados e analisados
a partir de estatisticas descritivas e indicadores percentuais, com destaque para os municipios

de maior dependéncia previdenciaria ou volume de repasse.
REFERENCIAL TEORICO

Desde os primordios do capitalismo industrial, ja existia uma exploracao que transcende
a jornada de trabalho, uma apropria¢ao do tempo de vida do trabalhador. Engels (2010) cunhou
a fabrica como um “espaco de disciplinamento e roubo de vitalidade”, demonstrando que o
trabalhador era gradativamente expropriado de seu proprio tempo. Essa opressdo fisica,
intrinseca ao nascente sistema fabril, evoluiu sob o neoliberalismo para uma precariedade
continua e estruturada.

Harvey (2011) esclarece que o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma doutrina econdmica,
mas um projeto politico de classe, um mecanismo de reorganizacdo do Estado e do territorio
para priorizar a acumulacao em detrimento da protecao social. Offe (1993) ja alertara que a
logica neoliberal desmontava o Estado de bem-estar, deixando o trabalhador vulneravel a
fragilidades sem garantias substitutivas.

Castel (1998) aprofunda essa analise, definindo a vulnerabilidade como posi¢ao liminar

lasercao formal e exclusdo social, um estado de precariedade interna ao processo
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produtivo. Essa condi¢do nao ¢ residual, mas constitutiva da era neoliberal. Santos (2006), ao
discutir a “instrumentalizagdo do territorio”, evidencia como sistemas técnicos fragmentam o
espago, mantendo desigualdades em escala local.

Diante desse quadro, marcado pela exploracao historica do tempo de vida do trabalhador
e pela intensificacdo da vulnerabilidade sob a 16gica neoliberal, a prote¢do social emerge como
um contraponto essencial. Se o capitalismo exige constantemente a vitalidade do trabalhador,
¢ justamente quando este ja nao pode mais laborar, seja pela idade, doenca ou invalidez, que a
renda previdenciaria assume centralidade.

A Previdéncia Social, nesse sentido, ndo se limita a um mecanismo de compensacao
individual, mas constitui-se em um pilar de redistribuicdo de renda e de sustentacdo territorial,
amortecendo os efeitos das crises e garantindo a reproducdo da vida em contextos em que o
mercado nao oferece alternativas.

Arrais e Viana (2019, p. 19) observaram que “todos os meses, ¢ uma torrente de
aposentados e pensionistas povoando as ruas com seu rendimento a alimentar as economias
municipais”, destacando que os recursos do INSS sdo “fundamentais para a sobrevivéncia de
pequenos comércios e servigos, gerando emprego e movimentando a economia local”
(ARRAIS E VIANA 2019, p. 43).

Franca (2011, p. 24) complementa

[...] as principais mudangas no perfil da pobreza brasileira nos tltimos anos foram
diretas ou indiretamente relacionadas a elevacdo do bem-estar [...] por meio da
Previdéncia Social [...] dos aumentos reais do salario-minimo”.

Tal papel se torna ainda mais evidente quando observamos quanto dos beneficios
previdencidrios estdo no patamar de um salario-minimo. O Boletim Estatistico da Previdéncia
Social — Vol. 28 (2023) revela que, entre os beneficios do RGPS emitidos em 2023, que a
maioria dos beneficios pagos aos segurados rurais, 98,39%, corresponde a um salario-minimo,
enquanto no meio urbano essa proporcao € de 55%, como demonstra o Grafico 01. O que

refor¢a ainda mais o argumento de que esses beneficios constituem uma estrutura fundamental

para a renda da populacio.
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Grafico 01: Quantidade de beneficios emitidos pelo RGPS, por clientela, segundo as faixas de valor, 2023
Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 28 N° 12 (INSS, 2023)
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Para muitos brasileiros, especialmente em contextos de informalidade ou
vulnerabilidade, o beneficio previdenciario representa a unica fonte estivel de renda
equivalente a um salario-minimo. Esses dados reforcam a importancia dos beneficios
previdencidrios, especialmente os de menor valor, na sustentagdo economica de grande parte
da populacdo brasileira, servindo como uma rede de seguranca fundamental tanto para o
combate a pobreza quanto para o desenvolvimento regional (IPEA, 2012).

Esse carater de sustentacdo social torna-se ainda mais critico em momentos de crise. O
estudo Pandemia COVID-19: o carater emergencial das transferéncias de renda direta e
indireta para a populagdo vulneravel do estado de Goias (ARRAIS ET AL, 2020), mostra nos
recursos oriundos da Previdéncias é importante para fluxo de renda municipal, que compreende
o trabalho formal, os beneficios previdencidrios e as transferéncias diretas, excluindo rendas de
capital, e evidencia que esses mecanismos foram decisivos como amortecedores durante a crise.

Arrais et al (2020, p. 9) “[...] as transferéncias diretas e as aposentadorias e pensdes do
INSS [...], em 2019, representam 27,1 % do fluxo de renda”. Este modelo de analise reforca
que a politica social pode funcionar como uma coleta vital para a manutencdo da sustentacio
nos pequenos e médios municipios. Além disso, Arrais (2022, p. 2) observam que

O fluxo monetario proveniente das transferéncias diretas de renda, assim como a
massa de salarios dos funciondrios publicos, amorteceu os efeitos economicos
negativos da pandemia da Covid-19 nas economias municipais.

Juntas, essas evidéncias empiricas demonstram que em periodos de crise, a protecao
social ndo apenas sustenta o consumo local, mas garante a continuidade socioecondmica. Para
compreender essa engrenagem, € necessario retornar ao modelo do fluxo circular de renda, que
expressa 0s movimentos monetarios e reais entre familias, empresas e Estado. Segundo
Vasconcellos (2015) o modelo do fluxo circular de renda mostra a interdependéncia entre os

setores da economia, destacando o papel do consumo, da poupanga e do investimento. Nesse
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sentido, as transferéncias previdencidrias e assistenciais operam como inje¢des constantes que
impulsionam o dinamismo econdmico local.

A importancia desse mecanismo pode ser refor¢ada empiricamente ao observar a
composi¢ao da renda das familias brasileiras. Como mostra a Tabela 02, baseada em dados da
PNAD Continua (IBGE, 2023), o peso das aposentadorias e pensoes permanece altamente

expressivo na renda domiciliar per capita:

Periodo 2019 2022 2023
&&‘% Todos os trabalhos 74,4% 74,5% 74,2%
% Aposentadorias e pensao 18,7% 18,1% 17,5%
Aluguel e arrendamento 2,4% 1,9% 2,2%
?@" Pensio alimenticia, doacio e mesada de nio morador 1,2% 0,9% 0,9%
2/ Outros rendimentos 3,4% 4,6% 5,2%

Tabela 02: Participacdo na composi¢do do rendimento médio mensal real domiciliar per capita, segundo o tipo de rendimento
Fonte: IBGE/PNAD (2023)

Entre 2019 e 2023, a participacdo do trabalho na renda domiciliar se manteve em torno
de 74%, enquanto as aposentadorias e pensoes, mesmo com ligeira queda, ainda representaram
17,5% em 2023. Esse percentual supera a soma de rendimentos por aluguel (2,2%), pensdo
alimenticia e doag¢des (0,9%) e outros rendimentos (5,2%). Trata-se de um indicador
quantitativo poderoso: a Previdéncia permanece como o segundo maior componente da renda
média familiar, sendo, para milhdes de domicilios.

Assim, a renda previdencidria, ao ser inserida continuamente no circuito monetario local,
atua como alicerce dos pequenos circuitos econdmicos. Tal realidade exige uma abordagem
tedrica e politica que va além da concepcao da Previdéncia como simples gasto publico, ela se
configura como um mecanismo redistributivo de alcance estrutural, capaz de mitigar
desigualdades, estabilizar mercados locais e garantir continuidade territorial a cidadania. E

nesse marco teorico que se insere a base empirica utilizada neste estudo.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, o estado de Goids ocupa uma
posigdo estratégica no territdrio nacional, fazendo fronteira com o Distrito Federal e seis outros
estados. Com uma populagdo estimada em cerca de 7.056.495 milhdes de habitantes (IBGE,
Censo 2022), distribuida em 246 municipios, Goias apresenta um perfil demografico e

econdmico marcado por fortes contrastes. O Produto Interno Bruto (PIB) estadual ¢ um dos
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maiores da regido, impulsionado por atividades como a agropecuaria, a mineragao e a industria
de transformagao.

Entretanto, essa dindmica econOmica esta fortemente concentracdo de atividades
econdOmicas nas regides metropolitanas e polos agroindustriais, como a Regido Metropolitana
de Goiania, Anapolis, Rio Verde e Cataldo, enquanto uma vasta rede de municipios de pequeno
porte enfrenta limitagdes estruturais significativas (SILVESTRE, 2019).

Esta configuragao territorial marcadamente desigual, contrastando com uma extensa
malha de pequenos municipios, cuja economia local depende fortemente dos repasses publicos
e de beneficios previdencidrios. Essa heterogeneidade impacta diretamente o padrdo de
desenvolvimento regional e evidencia o papel estratégico da Previdéncia Social como fonte
estruturante do fluxo de renda em territorios economicamente frageis (FRANCA, 2019).

A andlise da Distribuicdo de Beneficios Previdenciarios por Tipologia de Classe
Populacional em Goias, como a Tabela 03, nos permite observar que, embora os municipios
com até 20 mil habitantes representem aproximadamente 75% do total no estado, concentram
39% do total de beneficios emitidos, o que revela a expressiva capilaridade da Previdéncia
Social nesses territorios. Estes dados ndo apenas apontam para uma desigualdade regional, mas

para um padrao de sustentagdo econdomica em que a transferéncia previdenciaria ocupa posi¢ao

central.
populacional & |Egs| S5 | Egfelsgfs 85s%) s | P
2y “SE| FE SRR EEEE | LEtE 3R Sis
2E5|Ss8| &5 | Ss§2 845 | S8 Q g & SER:
< 5.000 96 39% 302.704 4% 32.133 11% 517.624.416 3%
5.001 - 10.000 52 21% 383.419 5% 50.109 13% 839.009.032 5%
10.001 - 20.000 37 15% 490.954 7% 73.842 15% 1.247.699.334 8%
20.001 - 50.000 37 15% | 1.095.264 15% 193.490 18% 3.344.026.790 21%
50.001 - 100.000 10 4% 697.814 10% 72.643 10% 1.304.907.661 8%
100.001 - 500.000 12 5% | 2.078.964 29% 182.150 9% 3.452.100.478 21%
Acima de 500.001 2 1% | 2.157.470 30% 235.390 11% 5.431.864.762 34%
Total 246 100% | 7.206.589 100% 839.757 12% | 16.137.232.474 100%

Tabela 03: Distribuigdo de Beneficios Previdencidrios por Tipologia de Classe Populacional em Goias (2023)
Fonte: IBGE (2023); INSS (2023)

Esses territorios, geralmente afastados dos eixos logisticos de maior dinamismo,
apresentam alta taxa de cobertura previdencidria, o que refor¢a o grau de dependéncia
socioecondmica das populagdes locais em relacdo a esses beneficios. Tal constatagdo ¢

reforcada por estudo de Barbosa e Costanzi (2009, p. 29) sobre o impacto do beneficio

previdencidrio na economia local.
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O maior impacto, considerada a relagdo beneficios liquidos / PIB, se dé para aqueles
municipios com mais de 10 mil habitantes e até 20 mil habitantes, onde o pagamento
de beneficios superou as despesas em cerca de R$ 8,7 bilhdes, o que representou 6,9%
do PIB dessas cidades.

Essa realidade revela que os recursos previdencidrios ndo apenas garantem a
subsisténcia de individuos e familias, mas constituem, em muitos casos, a espinha dorsal da
economia local. Essa importancia ¢ ainda mais perceptivel quando se analisa o Figura 01, que
mostra a cobertura previdencidria em relacao a populagdo total, revelando a predominancia da
presenga da politica previdencidria justamente em municipios de menor porte populacional,

aqueles mais vulnerdveis a auséncia de outras fontes robustas de renda e emprego.

% de beneficios emitidos, do INSS, em relagio % de beneficios emitidos, do INSS, em relagio
a populagfio total, em dez /2022 a populagio total, em dez/2022
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Legenda Legenda

% de beneficios emitidos, em relagio % de beneficios emitidos, em relacio
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Figura 01: % de cobertura em relacdo a populacdo total de 2022/2023
Fonte: INSS (2022/2023), IBGE (2022/2023)

A andlise espacial da participacdo da Previdéncia Social no fluxo de renda total dos
municipios goianos, apresentada no Figura 02, revela um padrao territorial de forte dependéncia

econdmica dos beneficios previdenciarios, especialmente nos pequenos municipios do interior
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do estado. A comparagdo entre os anos de 2022 e 2023 indica uma ampliagdo da cobertura e da
intensidade dessa dependéncia, com aumento nos percentuais em diversas localidades.
Destacam-se, em ambos 0s anos, municipios como Itapaci®, que passou de 85,99% em
2022 para 90,21% em 2023, consolidando-se como um dos territorios mais dependentes da
Previdéncia Social em Gois. Situacdo semelhante ocorre em Pontalina®, com aumento de

86,25% para 88,25%. Esses dados evidenciam uma realidade em que a renda previdenciaria

representa, isoladamente, quase a totalidade do fluxo de recursos circulantes nesses municipios.

% participagio dos recursos previdenciirios (RGPS)
no fluxo de renda total, por municipio, em 2023

% participa¢do dos recursos previdenciirios (RGPS)
no fluxo de renda total, por municipio, em 2022

200 km

200 km

Legenda Legenda
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previdenciarios (RGPS) no fluxo
de renda total, por municipio, em 2022

% participacio dos recursos
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Figura 02. % Participagdo da Previdéncia Social no fluxo de renda local de 2022/2023
Fonte: Célculo proprio com base em dados INSS, RAIS, Receita Federal, SICONFI, BACEN, DIEESE
(2022/2023)

2 Municipio com 21.891 mil habitantes (IBGE, 2025). Tem sua economia alicer¢ada na agropecuaria, agricultura

e prestacdo de servigos.

3 Mumclplo com 18.763 mil habitantes (IBGE, 2025). Sua base econdmica gira e torno da confec¢@o de roupas
i algin de englobar agropecuaria, pecuaria leiteira, servigos e pequeno setor industrial.
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Outros municipios com valores igualmente elevados sdo Niquelandia* (83,81% para
86,43%), Alvorada do Norte’ (82,02% para 85,63%), Rialma® (84,18% para 85,89%) e Nova
Gloria’ (82,95% para 84,40%). A presenga majoritaria dos recursos previdencidrios nesses
territorios indica que, mesmo com variagdes de perfil demografico e localizagcdo geografica,
esses municipios compartilham a mesma condi¢ao de fragilidade economica e elevada presenca
de populagoes idosas, principais beneficidrias do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Como destaca Souza (2022, p. 35), que chama atengdo para o papel dos idosos como

sustentaculos cotidianos:

[...] ainda que essa massa de populacdo jovem seja migrada para os centros urbanos,
a populagdo que permanece nos municipios menores (com significativa proporgao de
populagdo idosa) exerce importante papel na economia municipal [...].

Essa centralidade da renda previdenciaria ndo se expressa apenas em termos
percentuais, mas também se materializa nos valores absolutos que circulam nesses territorios.
A expressividade desses nimeros ¢ ainda mais evidente quando se observa o ranking dos dez
municipios goianos com maior participagdo da Previdéncia no fluxo de renda, conforme a

Grafico 02.

Alvorada do Carmo do Rio Ceres Firminopolis Ttapaci Tupuranga  Mara Rosa  Niquelindia Nova Gloria  Pontalina Sanclerlancha
Norte Verde

m2022 =203
Grafico 02: Valores totais pagos pelo INSS nos dez municipios em que os recursos previdenciarios representam a
maior participagao relativa no fluxo de renda municipal (2022/2023)

Fonte: INSS (2022/2023)

4 Municipio com 33.890 mil habitantes. Possui uma economia diversificada fundamentada na agropecuaria (35,4 %
do VAB), seguida pelos setores de servigos (27,8 %), administragdo publica (21,7 %) e industria (15 %) (IBGE,
2024).

5 Municipio com 8.619 mil habitantes. Sua economia se apoia na agropecudria tradicional, incluindo pecuaria de
corte, criacdo e produgdo de leite, com agricultura voltada para milho, arroz, mandioca, soja e café.

® Municipio com 12.665 mil habitantes. tem sua base econdmica centrada no setor de servigos (51,1 %), seguido
pela industria (20,4 %), administragdo publica (20,3 %) e agropecuaria (8,2 %) (IBGE, 2024).

7 Mumclplo com 8. 356 mil habltantes Sua base produtlva e composta pela agropecuana espemalmente na
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Os dados revelam um crescimento generalizado dos repasses previdencidrios em 2022
e 2023. Itapuranga®, Niquelandia e Ceres’ lideram em volume total de beneficios pagos,
superando a marca de R$ 100 milhdes em 2023. J& municipios de menor porte, como
Sanclerlandia, Nova Gloéria e Carmo do Rio Verde, embora apresentem valores nominais mais
baixos, registram proporcionalmente uma das maiores dependéncias da renda previdenciaria.

Esse quadro reforca tanto a capilaridade quanto a centralidade dessa politica publica em
contextos economicamente frageis. No conjunto dos dez municipios analisados, 0os pagamentos
do INSS alcangaram R$ 647,8 milhdes em 2022 ¢ R$ 787 milhdes em 2023, evidenciando a
ampliacdo significativa da presenga da Previdéncia Social como fonte de sustentagdo da
economia local. E importante destacar que esses recursos nio permanecem estagnados ou
aplicados em fundos de investimento privados, como CDBs ou LClIs.

Ao contrario, s3o imediatamente injetados no comércio local: vao para os agougues,
mercearias, farmacias, padarias e pequenas lojas de bairro. Os aposentados e pensionistas
realizam seus saques e, em seguida, movimentam o varejo e os servi¢os da cidade, um circuito
que ocorre més a més, com efeitos diretos sobre a arrecadagdo municipal. Como ressaltam
Arrais e Viana (2019), esses beneficiarios, ao consumirem localmente, estdo também
contribuindo com tributos indiretos como o ISSQN/ICMS, fazendo da renda previdenciaria um

vetor de dinamizagdo econdmica e de geracao de receitas publicas.
CONSIDERACOES FINAIS

Os dados preliminares de 2022 e 2023 revelam, com nitidez, aquilo que a vivéncia
cotidiana de muitos territdrios ja anunciava: a Previdéncia Social ¢ mais do que uma politica de
protecao, ¢ alicerce econdmico em regides onde o mercado de trabalho formal ¢ fragil e o Estado
produtivo pouco chega. Em Goias, esse papel se manifesta com intensidade em centenas de
municipios com menos de 20 mil habitantes, onde os beneficios previdencidrios ndo apenas
complementam a renda, mas sustentam a base econdmica local.

Ao integrar o fluxo de renda com peso significativo, os recursos oriundos da Previdéncia
Social mantém o funcionamento do comércio, dos pequenos servicos e da arrecadagao
municipal. Trata-se de uma renda que circula de forma regular, da previsibilidade as finangas
publicas e oferece alguma estabilidade em meio as crises ciclicas e a escassez de alternativas

produtivas.

8 Municipio com 26.553 mil habitantes (IBGE, 2025), possui uma economia diversificada: servigos (43,6 %),
administragao publica (24,6 %), agropecudria (24,5 %) e industria (7,3 %) (IBGE, 2024).

 Municipio com 22.570 mil habitantes, com economia fortemente baseada em servigos (59,6 %), seguido por
inaustmias0. %0), administragdo publica (16,5 %) e agropecuaria (3,9 %) (IBGE, 2024).
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A pesquisa evidéncia que a Previdéncia opera como engrenagem silenciosa de
redistribuicdo territorial da renda, cumprindo fungdo estabilizadora diante das desigualdades
regionais persistentes. Ao iluminar a espacializacdo dos fluxos de renda e as formas de
dependéncia previdenciaria, o estudo contribui para o debate sobre justica fiscal, reestruturacao
produtiva e redesenho das politicas publicas em escala local.

Mais do que um direito social conquistado, a Previdéncia Social se revela eixo
estruturante da vida cotidiana em territorios periféricos ao desenvolvimento. Investigagdes
futuras poderdo aprofundar sua relagdo com a sustentabilidade municipal, a qualidade dos
servigos publicos e as dindmicas migratorias. Reafirma-se, assim, sua centralidade na dignidade
das populag¢des que seguem resistindo, nas bordas, ao siléncio do abandono —um  siléncio que
persiste toda vez que a Previdéncia ¢ tratada apenas como gasto e ndo como direito, presenca e
permanéncia.
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