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A LUZ DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO
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RESUMO
O estudo explora a interse¢ao entre a biodiversidade, a sustentabilidade e a ecologia politica no contexto
do Direito Ambiental Brasileiro. O objetivo principal ¢ analisar a eficacia das normas juridicas na
promogdo da protecdo ambiental, do desenvolvimento sustentavel e da justica socioambiental,
identificando possiveis lacunas na legislagdo. Em um cenario capitalista globalizado, a sociedade
enfrenta desafios para equilibrar o crescimento econdmico com a prote¢do humana e da natureza. O
estudo contribui para discussdes sobre a justica ambiental por meio de politicas publicas e fortalece
mecanismos juridicos para uma governanga ambiental sustentavel. Apesar do Brasil possuir um robusto
arcabouco legal, incluindo a Constituigdo de 1988, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei
de Protegdo a Biodiversidade, a eficacia dessas normas em um contexto de ecologia politica e justica
ambiental exige analise exaustiva. A metodologia adotada foi abordagem qualitativa, com pesquisa
descritiva de carater exploratorio, baseada em analise documental ¢ bibliografica. A analise de conteudo
¢ a estratégia metodologica principal, complementada por revis@o sistematica bibliografica e analise de
documentos como leis e decretos. Os resultados apresentam uma sistematizagdo do arcabougo
legislativo ambiental sobre protecdo da biodiversidade e sustentabilidade na ecologia politica. O estudo
visa avaliar a eficacia pratica das normas, considerando interferéncias e conflitos de interesse, e ressaltar
a importancia da participagdo social na justi¢a socioambiental. Conclui-se que, apesar de um amplo
arcabougo normativo, desafios limitam sua efetividade, ressaltando a necessidade de maior participagao
social nas decisdes ambientais ligadas ao desenvolvimento econdmico e seus impactos.
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ABSTRACT

The study explores the intersection between biodiversity, sustainability, and political ecology within the
context of Brazilian Environmental Law. The primary objective is to analyze the effectiveness of legal
norms in promoting environmental protection, sustainable development, and socio-environmental
justice, while identifying potential gaps in legislation. In a globalized capitalist scenario, society faces
challenges in balancing economic growth with the protection of humanity and nature. This study
contributes to debates on environmental justice through public policies and aims to strengthen legal
mechanisms for sustainable environmental governance. Although Brazil has a robust legal framework -
including the 1988 Constitution, the National Environmental Policy Act, and the Biodiversity Protection
Act - the effectiveness of these regulations in the sphere of political ecology and environmental justice
requires thorough examination. The methodology adopted was qualitative, featuring descriptive and
exploratory research, based on documentary and bibliographic analysis. Content analysis is the main
methodological strategy, complemented by systematic literature review and examination of documents
such as laws and decrees. The results present a systematization of the environmental legislative
framework regarding biodiversity protection and sustainability in political ecology. The study seeks to
assess the practical effectiveness of the norms, considering interferences and conflicts of interest, and
emphasizes the importance of social participation in socio-environmental justice. It concludes that,
despite a comprehensive normative framework, challenges limit its effectiveness, highlighting the need
for greater social involvement in environmental decisions related to economic development and its
impacts.
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INTRODUCAO

Este estudo apresenta, de forma contextualizada a intersecdo entre biodiversidade,
sustentabilidade e ecologia politica no contexto do Direito Ambiental Brasileiro. Com objetivo
de analisar a eficacia das normas juridicas na promo¢do da protegdo ambiental, do
desenvolvimento sustentavel e da justica socioambiental. Para alcancar tal meta, objetivos
especificos também foram estabelecidos, visando realizar levantamento e sistematizacdo das
normas juridicas ambientais vigentes; analisar a aplicagdo e efetividade das normas ambientais
brasileiras no contexto da ecologia politica, com énfase nos aspectos de protecdo da
biodiversidade e em praticas sustentdveis e identificar possiveis lacunas na legislagdo
ambiental.

No contexto capitalista global e industrializado em que vivemos, muitos sdo os desafios
vivenciados pela coletividade e liderancas politicas, pautados no equilibrio exigido pelas
normas ¢ institui¢des, de aspectos de crescimento econdmico aliada a prote¢ao do homem e da
natureza. Neste sentido, a significancia de estudar a relagdo de tais atributos se pauta na
contribuicdo das discussdes acerca da promog¢do da justica ambiental por meio de politicas
publicas que considerem a protecdo do meio ambiente no processo de desenvolvimento, e na
compreensdo de fortalecer os mecanismos juridicos que garantam uma governanca ambiental
sustentavel. A ecologia politica, por ser dindmica e multidisciplinar, aliada ao direito ambiental
possibilita uma melhor reflexao sobre o papel das politicas publicas ambientais.

Enrique Leff (2021), enfatiza que as mudancas na sociedade contemporinea hoje
experimentadas, aparentemente sem precedentes, desafiam a capacidade de adaptagdo e de
respostas do planeta, e, viver neste cenario global significa enfrentar riscos multiplos, logo, a
sociedade atual encontra-se com o desafio de gerenciar os aspectos ambientais.

Ainda que tenhamos a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 com capitulo dedicado a
protecao do meio ambiente e de normativas como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

Ja

e Lei de Protecdo a Biodiversidade, ¢ importante a discussao exaustiva sobre a eficacia
normativa num contexto de ecologia politica e justica ambiental, onde boa parta da sociedade
ainda ndo participa ativamente.

Partindo de uma abordagem qualitativa de pesquisa de cunho exploratério e analitico,

\

voltada a compreensao da eficacia normativa, o estudo realizado se insere num campo

interdisciplinar, articulando o carater juridico com a ecologia politica, biodiversidade e
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sistematizada e andlise de conteudo para a avaliacdo de normas especificas e a respectiva
aplicagdo pratica no contexto de promocao da justica ambiental no Brasil.

A ecologia politica em sua ampla dimensao permitiu explorar os aspectos de efetividade
e eficiéncia de leis ambientais, evidenciando que, apesar de um arcabouco normativo robusto,
persistem desafios significativos para a efetividade das normas ambientais. Entre os principais
obstaculos estdo a insuficiéncia de recursos para fiscalizacdo, a corrupcdo, conflitos entre
interesses econOmicos ¢ protecdo ambiental, impunidade de infratores, desarticulagdo
institucional, limitagdes na educagdo ambiental e a participacao ainda restrita das comunidades
tradicionais nas decisdes. Ao examinar esses fatores, ressalta-se a indispensabilidade de
integracdo entre politicas publicas, fortalecimento institucional e participagdo social, visando
nao s6 a prote¢dao da biodiversidade, mas também o desenvolvimento sustentavel e a justica
ambiental.

A efetividade das normas ambientais no Brasil enfrenta ainda muitos obstaculos, motivo
pelo qual subsistem desafios decorrentes de conflitos entre interesses econdmicos e ambientais,
linguagem normativa técnica e fragmentagao de politicas publicas. A superagdo dessas barreiras
demanda integracdo entre institui¢des, articulacdo de politicas publicas e ampliagdo da
participagdo social, visando ndo apenas a protecdo da biodiversidade, mas também o

desenvolvimento sustentavel e a justiga ambiental.

METODOLOGIA

Com o intuito investigativo de aprofundar o conhecimento da biodiversidade,
sustentabilidade e ecologia politica no contexto juridico-normativo do direito ambiental, os
procedimentos metodoldgicos utilizados para o levantamento de dados como abordagem, tipo
de pesquisa, técnicas de pesquisa e instrumentos de coleta de dados sdo apresentados neste
topico.

Abordagem qualitativa: para este estudo adotou-se uma metodologia de pesquisa
qualitativa, fundamentada na analise documental e bibliografica dos aspectos normativos e
sociojuridicos da biodiversidade e sustentabilidade no contexto da ecologia ambiental.

Goldenberg aponta que:

Os dados qualitativos consistem em descri¢do detalhada de situagcdes com o objetivo
de compreender os individuos em seus proprios termos, estes dados ndo sdo
padronizaveis como os dados quantitativos, obrigando o pesquisador a ter
flexibilidade e criatividade no momento de coletd-los e analisa-los. Nao existindo
regras precisas ¢ passos a serem seguidos, o bom resultado da pesquisa depende da
sensibilidade, intuigdo e experiéncia do pesquisador. A pesquisa de cunho qualitativa
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social tem olhar voltado a aplicagdo imediata e direta dos resultados de sua pesquisa
que beneficie a populacdo estudada. A pesquisa de cunho social depende da biografia
do pesquisador, das opgdes tedricas, dos contextos mais amplos e das imprevisiveis
situagdes quer ocorrem no dia a dia da pesquisa. (GOLDENBERG, 2019, p. 58)

Pesquisa descritiva com carater exploratorio € o tipo de técnica aplicada neste estudo
para identificar e analisar as normas juridicas relacionadas a biodiversidade, sustentabilidade e
ecologia politica no direito ambiental brasileiro, baseado em documentos legislativos, doutrina
juridica e literatura especializada, de forma estruturada, para ampliar os conhecimentos de como
as leis ambientais impactam a protecdo ambiental e a justica socioambiental. O cunho
exploratério nos permitird aprofundar aspectos teodricos e identificar lacunas na legislagao
ambiental, pois promove a integracdo dos diferentes campos do conhecimento estudados. A
pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito e construir hipdteses, envolvendo o levantamento
bibliografico, realizacdo de entrevistas com pessoas que possuem experiéncia pratica com o
problema pesquisado e analise de dados que estimulem a compreensao (DIEHL, 2004, p.54)

A andlise de conteudo ¢ a estratégia metodologica utilizada neste estudo considerando
a natureza bibliografica e exame documental da pesquisa, permitindo revelar as diferentes
dimensdes presentes na literatura e documentos juridicos, contribuindo com alcance do objetivo
geral da investigagdo proposta. Tal técnica de pesquisa qualitativa em estudos bibliograficos
como este permite extrair padrdes do conteudo documental estudado, auxiliando no alcance das
metas tragadas.

Neste viés, a analise de conteudo que originou este artigo ¢ voltada a interpretacao de
normas e escritos cientificos sobre direito ambiental e politicas publicas ambientais visando
aprofundamento do teor normativos dos contetidos estudados e os impactos destes dispositivos
nas categorias tematicas na biodiversidade, sustentabilidade e ecologia politica.

Os instrumentos utilizados para auxiliar a coleta de dados, considerando o carater
bibliografico da pesquisa serdo: revisdo sistematica bibliografica, com a definig¢do de critérios
claros para a verificacao da literatura e documentos, bem como assegurar que o teor estudado
seja atualizado e de relevancia para o tema, permitindo uma visao critica sobre o assunto. O
instrumento da analise documental permite ainda leitura e interpreta¢do de documentos como
leis, decretos, protocolos internacionais para compreender suas intengdes e resultados praticos,
com énfase naqueles que influenciam a protecdo da biodiversidade. Com base nos multiplos

instrumentos e fontes utilizados para a investigacao, a triangulacdo dos dados para validagao

15 informagdes sob diferentes perspectivas.
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O levantamento de dados foi realizado por meio de consulta a livros fisicos e digitais,
repositdrios académicos especializados e legislacdo vigente com apoio da internet e aplicativos
de leitura de arquivos, objetivando a diversidade de meios utilizados para assegurar a dinamica
investigativa.

A pesquisa bibliografica ¢ imprescindivel para auxiliar no conhecimento do
ordenamento juridico brasileiro, em especial num momento em que tanto se fala em preservagao
da biodiversidade, de desenvolvimento de modo sustentavel e que politicas publicas eficazes
na protecao da natureza. Nesta pesquisa foram realizadas leituras adaptadas aos objetivos da
pesquisa, sem que necessariamente houvesse rigidez na sequéncia apresentada no referencial
teodrico deste artigo, pois o objetivo era contextualizar o teor estudado para apresentar resultado
com obediéncia ao rigor cientifico.

Para efetivar a apresentacao deste artigo, foram utilizadas ferramentas auxiliares para
leitura e escrita de texto, softwares de organizacdao bibliografica para gerenciamento de

referéncias bibliograficas, citagdes e organizacao textual.

REFERENCIAL TEORICO

O meio ambiente ¢ assunto amplamente discutido em grupo de pessoas, nas institui¢des,
em organizagdes ndo governamentais, em esferas politicas de poder e na sociedade como um
todo, tomando maior propor¢ao nas ultimas décadas e ligado intrinsecamente ao modo de
industrializacdo e comércio globais capitaneados pelo modelo econdmico capitalista.

Os moldes da economia mundial hodiernos geram a imprescindibilidade de se pensar
numa maior ¢ melhor prote¢do do meio ambiente, e por esta razdo ¢ comum ouvirmos tanto
falar em desenvolvimento sustentavel — aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas necessidades, conceito
este amplamente conhecido e disposto no relatério “Nosso Futuro Comum” da Comissao
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1987.

No entanto, o desenvolvimento econdmico e tecnologico, por si s6, nao satisfaz mais as
essencialidades humanas. Esse crescimento deve vir acompanhado de inclusdo social,
equilibrio ambiental, ética e educag@o ambiental, além de uma profunda reforma politica interna
e internacional, o que significa que um novo modelo de economia deve estimular novas

perspectivas, diferentemente do modelo atual que produz exclusao social, pobreza, politicas

publicas que levam ao aumento crescente de producdao e consumo exagerado de produtos
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supérfluos e, maior consumo significa maior pressdo sobre os recursos naturais, promovendo a
degradacdo ambiental e diminui¢do da qualidade de vida. (RODRIGUES, 2019, p.59)

Renato Guimaraes Junior, em seu artigo “O futuro do Ministério Piblico como guardido
do meio ambiente e a histéria do Direito ecologico” citado por Luis Paulo (SIRVINSKAS,
2021, pg.113) salienta que “o homem conseguiu sair da Idade da Pedra para ingressar na Era
das Civilizagdes somente quando associou no¢des de Direito ao conhecimento de ecologia”
ensinando que, desde os primordios da historia € possivel encontrar registros da preocupagao
humana com a natureza.

Ramo do direito recente € o Direito Ambiental, surgido durante a metade do século XX,
apenas quando as consequéncias deletérias das atividades humanas, desenvolvidas ao longo de
séculos, mostraram ser obrigatorio uma mudanca de paradigma entdo vigente. Os efeitos da
poluicao e da degradacdo ambiental comecavam a ser sentidos nas mais variadas formas e
intensidades nunca detectadas anteriormente, como a destrui¢do de florestas pela chuva acida e
diminuicdo dos recursos pesqueiros em varias regides do planeta. (GRANZIERA, 2024. pg.28)

O Direito Ambiental Brasileiro, integrado pelo conjunto de regras e principios formais
e materiais, que regulam esta ciéncia, ¢ moderno. Muito embora seus componentes ¢ até seus
objetos de tutela estejam ligados a propria origem do ser humano, ndo se pode negar que o
tratamento do tema visto sob uma perspectiva autonoma, altruista e com alguma similitude com
o sentido que se lhe tem dado atualmente ndo é tio primevo assim. E por isso que se diz que o
direito ambiental ¢ uma ciéncia nova, mas com velhos objetos de tutela. (RODRIGUES, 2019,
p.61)

Maria Luiza Granziera (2024, pg.29) ensina ainda que a necessidade de organizar as
atividades humanas, para refrear as consequéncias que comecavam a ser sentidas, deu azo ao
surgimento de um novo direito, que se ocupasse sistematicamente da prote¢do do meio
ambiente. Nessa Otica, o seu objetivo ¢ conduzir as atividades humanas de modo a evitar
impactos negativos sobre os recursos ambientais ou sobre o meio ambiente. O Direito
Ambiental, além de constituir um conjunto de normas que disciplinam as atividades humanas,
possui, em sua esséncia, um objetivo que lhe da sentido e fundamento: garantir o maximo de
protecao possivel ao meio ambiente. O objetivo do direito ambiental, desta forma, ndo ¢ que
retorne aos tempos em que o homem ndo existia no planeta: ¢ garantir o uso dos bens naturais
em nivel de qualidade ambiental que permita que o homem possa se perpetuar, assim como as
demais espécies, sem chegar a exaustao dos recursos.

Percebe-se, entdo, que o Direito Ambiental s6 tem sentido se considerado uma

obrigacao ¢ ados, ou seja, finalistica.
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Neste sentido, para ampliar o entendimento sobre a finalistica ambiental, temos o
antropocentrismo, ecocentrismo e biocentrismo como concepgdes genéricas atribuidas pelos
cientistas em face da posi¢ao do homem no meio ambiente. Antropocentrismo coloca o homem
no centro das preocupacdes ambientais, ou seja, no cento do universo. Ecocentrismo, ao revés,
posiciona o meio ambiente no centro do universo. Biocentrismo, por sua vez, procura conciliar
as duas posicdes extremas, colocando o meio ambiente e o homem no centro do universo.
(SIRVINSKAS, 2021, pg.136).

A prote¢ao ambiental teve, de inicio, um Unico destinatario: o homem. Nas palavras de
Jean-Pierre Beurrier em sua obra ‘Direito Internacional do Meio Ambiente’, sdo “Regras feitas
pelos homens a servigo dos homens”, cabendo assim a prote¢do do meio ambiente em funcao
de sua importancia para o ser humano. Ainda que houvesse normas protegendo cada recurso —
florestas, fauna etc. —, o interesse fundamental era o aproveitamento desses bens pelo homem.
Aos poucos, todavia, essa forma de ver o meio ambiente foi se alterando, passando-se a
considerar a sua importancia por seus valores intrinsecos. (GRANZIERA, 2024. pg.32)

Mas ir além das ideias antropocéntricas nao € simples pois nossa cultura, as formas de
valoragao, boa parte da ciéncia, as estratégias de desenvolvimento e quase todo o debate politico
estdo imersos neste conceito, conforme entendimento apresentado por Eduardo Gudynas, em
seu escrito “O Direito da Natureza”.

A questdo ambiental adquiriu uma dimensdo global. As mudangas climaticas deixam
claro que seus efeitos negativos atingem o mundo inteiro € que as acdes locais também tém
efeitos globais. Essa preocupante situagao ambiental deve-se a multiplos fatores, que vao dos
interesses produtivos as fragilidades estatais, do consumismo nacional as condicionalidades do
comércio internacional. Tais fundamentos podem ser caracterizados por serem antropocéntricos
e orientado a controlar e manipular o meio ambiente em fung¢do de suas sutilidades econdmicas,
ensina Gudynas (2019).

Como se pode ver, o antropocentrismo impde uma valoragao extrinseca de sentido de
que valores sdo propriedades externas aos objetos. Por sua vez, o viés utilitarista ¢ outro
componente-chave. Esse olhar organiza a apropriagdo da natureza e se converte na mediagao
com as compreensdes sobre o desenvolvimento. Dessa forma, o desenvolvimento sempre €
entendido como uma necessaria agao da natureza (GUDYNAS, 2019, pg.18)

Em contrapartida, Maria Luiza Granziera (2024, pg.33) esclarece ainda que, os bens
naturais integram um ambiente de equilibrio, imprescindivel para a manutencao da vida,

inclusive a humana. Ao atribuir um valor intrinseco aos elementos que compde o equilibrio
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ambiente, estd em verdade buscando proteger o meio ambiente e a0 mesmo tempo garantir a
sua propria conservagao.

Valores intrinsecos da natureza expressam uma esséncia, natureza ou qualidade propria
e inerente a um objeto, a um ser vivo ou ao meio ambiente, e, portanto, independente dos valores
atribuidos pelos seres humanos. Sao aqueles valores que ndo consideram os objetos ou as
espécies um meio subordinado a pessoa. (GUDYNAS, 2019, pg.45)

Do ponto de vista juridico, a natureza tem sido considerada ora como objeto, ora como
sujeito. Nestes ultimos anos, nas palavras de Herman Benjamim, vem ganhando forca a tese de
que um dos objetivos do Direito Ambiental ¢ a prote¢do da biodiversidade, sob uma diferente
perspectiva: a natureza como titular de valor juridico préprio, vale dizer, exigindo, por forca de
profundos argumentos éticos e ecoldgicos, prote¢ao independente de sua utilidade econdmica
direta para os homens (RODRIGUES,2019)

Neste viés, Alana Araujo e Belinda Cunha (2018,pg.18) lecionam que, o Direito
Ambiental ¢ um dos ramos do Direito que sofre profunda influéncia do pensamento cientifico
moderno linear, disjuntivo, reducionista, simplificador e analitico, pois a partir dele surgem
outras “provincias” tais como Direito das Aguas, Direito do Petréleo, Direito da Energia,
Direito do Mar, Direito da Biodiversidade e tantos outros fragmentos que foram
individualizados a partir do Direito Ambiental para estudo mais profundo e setorializado de
questdes eminentemente ambientais. Esta forma de conceber o0 mundo provocou reagdes no
sentido de novas teorias, novas perspectivas € novas formas de enfrentar estas questoes: o
pensamento sistémico.

Fritjof Capra caracteriza o pensamento sistémico do seguinte modo:

“Percepcao de que os sistemas ndo podem ser entendidos pela andlise, na abordagem
sistémica, as propriedades das partes podem ser entendidas apenas a partir da
organizacdo do todo. Em consequéncia disso, o pensamento sist€émico concentra-se
ndo em blocos de construgdo basicos, mas em principios de organizacdo basicos. O
pensamento sistémico ¢ ‘contextual’, o que é o oposto do pensamento analitico. As
caracteristicas chaves do pensamento sistémico sdo: mudanga das partes para o todo;
capacidade de deslocar a propria atengdo de um lado para o outro entre niveis
sistémicos; parte ¢ apenas um padrdo numa teia inseparavel de relagdes. Na visdo
sistémica, compreendemos que os proprios objetos sdo redes de relagdes embutidas
em redes maiores. Para o pensador sistémico, as relagdes sdo fundamentais. Desse
modo, o pensamento sist€émico envolve uma mudanga da ciéncia objetiva para a
ciéncia ‘epist€mica’”. (CAPRA, 2007, pg.41)

Esta forma de pensar concebe o todo como um conjunto estruturado e funcional ao qual
as partes integrantes estdo interligadas, formando, com o todo, uma nova realidade, diferente
do que elas formam isoladamente, com fungdes e interacdes diversas, no meio em que elas, no

0, estdo inseridas. Estes pensamentos sistémicos vao desde as ciéncias naturais até as
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ciéncias sociais, perpassando por diferentes areas. E esse pensamento complexo que importa
para a racionalidade ambiental como um axioma que invoca uma mudanga paradigmatica na
ciéncia, na economia, no direito, na politica, na sociedade e na cultura para que se alcance a
pretendida sustentabilidade. (ARAUJO & CUNHA, 2018)

Os ensinamentos do sistema cientifico do Direito Ambiental atual nos mostram que,
apesar de especificidades presentes no ramo normativo ambiental, o meio ambiente, como
unidade ¢ estudado e tutelado como um todo. Por isso, inclusive, as politicas ambientais
tematicas, ainda que fragmentadas por normas especificas, como defesa da biodiversidade, uso
adequado da biotecnologia, desenvolvimento sustentavel e protecdo ambiental de comunidades
tradicionais sdo tao relevantes para se pensar na real eficacia juridica de cuidado com o meio
ambiente e cumprimento dos principios ambientais.

Ao investigar a intersecao entre biodiversidade, sustentabilidade e ecologia politica
contextualizadas no direito ambiental, para cumprir a proposta deste estudo, fez-se mister
organizar e sistematizar as principais normas ambientais correlatas aos temas supracitados, para
avaliar aplicagdo e efetividade destas normas, que como vimos até aqui, tem carater sistematico
cientificos.

O arcabouco normativo selecionado para este breve estudo foi:

a) Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

b) Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei1 6.938/81;

¢) Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — Lei 9.985/2000;

d) Leida Biodiversidade — Lei 13.123/2015;

e) Lei da Biosseguranga — Lei 11.105/2005;

f) Convengao sobre Diversidade Biologica — Decreto Federal 2.519/1998;
g) Protocolo de Nagoia — Decreto 11.865/2023;

h) Protocolo de Cartagena — Decreto 5.706/2006;

1) Lei de Crimes Ambientais — Lei 9.605/1998

O objetivo da andlise de conteudo de tais normas ¢ demonstrado neste artigo nao de
forma a pormenorizar o teor normativo de cada uma delas, mas sim apresentar os aspectos
contextuais, sua relagdo com a prote¢ao da biodiversidade, sustentabilidade e ecologia politica
no Direito Ambiental e aprofundar seus efeitos concretos no ordenamento juridico brasileiro.

Para se iniciar o caminho, primeiro ¢ preciso saber quais sdo os aspectos gerais do

Direito Ambiental, ou seja, alguns conhecimentos de partida e que, por consequéncia, sao
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O Direito Ambiental Brasileiro tem bases fundantes na Constituigao Federal de 1988,

que estatui:

“Artigo 225.: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”

A defesa do meio ambiente também estd presente no dispositivo constitucional sobre a
Ordem Economica, sendo um de seus principios, disposto no artigo 170, inciso VI: “Defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”. Consta ainda a utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente como requisito
para atendimento, pela propriedade rural, da sua funcao social (artigo 186, inciso II). No que
tange ao Sistema Unico de Saude (SUS), a colaboragdo na prote¢do do meio ambiente é uma
de suas atribui¢des, dispostas no artigo 200, inciso VIII. E garantido também o direito de
qualquer cidaddo propor agdo popular para buscar a anulagdo de ato lesivo ao meio ambiente,
como disposto no artigo 5°, inciso LXXIII. (ISHISAKI, 2022. pg.15)

Deste modo, ¢ possivel perceber que a Carta Magna Brasileira outorgada no fim da
década de 80 traz em seu bojo latente preocupacio com a protecao do meio ambiente, constando
em diversos titulos do texto e em diferentes vertentes juridicas, sendo possivel visualizar que,
a0 menos no aspecto normativo constitucional a tematica ambiental foi apreciada.

Conquanto ja existissem leis ambientais anteriores, a exemplo do Coédigo de Aguas
(1934); do antigo Cédigo Florestal (1965), de Pesca (1967) e da Lei de Prote¢ao a Fauna (1967),
entende-se que a “certiddo de nascimento” do Direito Ambiental no Brasil foi a edi¢do da Lei
Federal 6.938/1981, pois se trata do primeiro diploma normativo nacional que regula o meio
ambiente como um todo, e ndo em partes, ao aprovar a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), seus objetivos e instrumentos, assim como o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, composto por 6rgaos e entidades que tem a missdo de implementé-las. (AMADO,
2015, pg.5)

Antes, apenas existiam normas juridicas ambientais setoriais, mas ndo um Direito
Ambiental propriamente dito, formado por um sistema harmoénico de regras e principios,
superando o antropocentrismo normativo ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo, conforme disposto no artigo

2° “a preservacdo, melhoria e recuperagdo das qualidade ambiental propicia a vida, visando
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nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana” e ainda estabeleceu um conceito de “meio
ambiente” entendido como o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, conforme
disposto no artigo 3° da referida lei. (RODRIGUES, 2019)

A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao estabelecer fundamentos legais para a
protecdo ambiental, com os propdsitos de promover preservacdo e melhoria da qualidade
ambiental, a racionalizacao do uso de recursos naturais, promoc¢ao da educagdo ambiental em
todos os niveis e o planejamento e fiscalizagao ambiental.

Essa politica estruturou a criacdo de um sistema nacional de gestdo ambiental e atuacio
de 6rgaos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA),
responsavel pela fiscalizacdo e controle das atividades poluidoras e degradadoras do meio
ambiente. Introduziu ainda a figura do licenciamento ambiental, essencial para a gestdo de
atividades econOmicas potencialmente impactantes ao meio ambiente, como a mineracao, a
construcao de hidrelétricas e agricultura de grande porte. (RIBEIRO & LIMA, 2022)

A criagdo de unidades de conservacdo para preservagdo da biodiversidade e
ecossistemas sdo outro exemplo de eficacia pratica da PNMA, categorizadas em reservas
bioldgicas, areas de protecdo ambiental, parque nacional e outros tipos de unidades que
permitam o manejo sustentavel.

Grande avango a se considerar também ¢ a inclusdo da gestdo participativa nas politicas
publicas ambientais, por meio de realizagdo de audiéncias publicas, conselhos comunitarios e
foruns de discussao, por 6rgaos e instituicdes ambientais, adotando o principio da participagao
da sociedade civil na formulacao e implementag¢do de politicas.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), tem um papel fundamental na
elaboragdo de normas e regulamentos, com a participagao de diversos segmentos da sociedade,
incluindo organizagdes ndo- governamentais e representantes de comunidades locais. (RIGON,
DEGENHART & RIBEIRO, 2023)

Embora a Politica Nacional do Meio Ambiente seja, ainda, uma das normativas mais
importantes sobre meio ambiente no Brasil, motivo pelo qual maior énfase foi dada neste
referencial, tdo relevante quanto ¢ apresentar os aspectos conceituais € contextuais, de forma
breve, das demais normas analisadas.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) ¢ uma das principais
ferramentas de protecao da biodiversidade no Brasil, organizando as Unidades de Conservacao
em categorias de Protecao Integral e Uso Sustentdvel, e definindo regras para sua criagdo,

gestao ¢ USOREDRIGUES, 2019, pg.188)
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Ja a Convencao sobre Diversidade Bioldgica ¢ um dos tratados internacionais mais
abrangentes sobre o meio ambiente, adotado na ECO-92 e ratificado no Brasil em 1998. Este
tratado influenciou a criacdo de normas ambientais ndo s6é no Brasil como internacionais
também. Essa norma traz objetivos como proteger a variedade de vida no planeta em todos os
seus niveis, uso sustentavel da biodiversidade, garantindo que os recursos naturais sejam
utilizados de forma a ndo comprometer as futuras geragdes e, ainda, a reparticdo justa e
equitativa de beneficio, estabelecendo o uso de recursos genéticos e os conhecimentos
tradicionais de forma a repartir os beneficios de maneira justa. (GRANZIERA, 2024. pg.180)

O Protocolo de Nagoia e Lei da Biodiversidade tém por caracteristicas comuns o acesso
ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional bem como a reparti¢ao justa e equitativa
dos benéficos derivados do uso de recursos genéticos e de saberes tradicionais, buscando
minimizar a biopirataria € promover maior justica ambiental. (RODRIGUES,2019, pg.151)

J& o Protocolo de Cartagena e Lei da Biosseguranca tém por objetivos comuns
regulamentar pesquisa e garantir a seguranga na movimentacao de Organismos Geneticamente
Modificados (OGM) e os potenciais riscos para a saude humana. (GRANZIERA, 2024. pg.190)

A Lei de Crimes Ambientais visa disciplinar questdes penais e administrativas aplicadas
a condutas e atividades prejudiciais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tipificando
diversas condutas que configuram crimes contra a fauna, flora, recursos hidricos e patrimonio
cultural. Sua cria¢do foi impulsionada pela conscientizagdo da sociedade e por pressdes de
organizagdes ambientais, visando responsabilizar tanto pessoas fisicas quanto juridicas por
danos ambientais, garantindo a preservacgao e reparacao da natureza. (AMADO, 2015, pg. 266)

Todas essas normativas nacionais € internacionais trazem em seu texto as expressoes
biodiversidade e sustentabilidade, o que nos permite reconhecer que, por parte do direito
ambiental, influenciado pelos aspectos de ecologia politica, ha a real intengao de regulamentar
e organizar um sistema juridico de prote¢ao ambiental, que promova protecao.

No entanto, ¢ de amplo conhecimento que muitos sdo os obstaculos que envolvem a
aplicacdo pratica de leis em um ordenamento juridico social, principalmente em um pais
continental como o Brasil. Aspectos estes que, podem, em muitos casos, prejudicar a

efetividade e eficacia normativa, e, consequentemente, a real prote¢ao ambiental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No contexto da Ecologia Politica, area de estudo interdisciplinar que avalia os
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como as relagdes de poder, desigualdades e modelos econdmicos influenciam diretamente a
degradacdo ambiental e os fatores de sustentabilidade, podemos perceber que a Politica
Nacional do Meio Ambiente bem como as demais normativas estudadas para este artigo,
dispdem de diversas diretrizes implementadas para protecao do meio ambiente. No entanto, ¢
cedi¢o que ha falhas na correta execucao e fiscalizagdo destas diretrizes, que geram desafios
para alcancar a eficacia normativa plena.

Dai a importancia de garantir a efetividade das normas ambientais cujo objetivo
precipuo ¢ assegurar o uso de recursos naturais em niveis que ndo cheguem a comprometer as
atividades a serem empreendidas pelas futuras geragdes. Em outras palavras, garantir a
perpetuidade da vida na Terra, em condi¢des razoaveis. (GRANZIERA, 2024. pg.30)

Nas palavras do grande jurista brasileiro Paulo Nader, os conceitos de efetividade
normativa e eficacia normativa sao distintos, mas complementares. A efetividade consiste no
fato da norma juridica ser observada tanto por seus destinatarios quanto pelos aplicadores do
direito, ou seja, “simboliza a aproximag¢do tdo intima quanto possivel entre o dever ser
normativo e o ser da realidade social”. E intuitivo que as normas sdo feitas para serem
cumpridas, pois desempenham o papel de meio para a consecucao de fins que a sociedade
colima. As normas devem alcancar a maxima efetividade; todavia, em fungdo de fatores
diversos, isto ndo ocorre, dai podemos falar em niveis de efetividade. H4 normas que nao
chegam a alcangar qualquer grau, enquanto outras perdem o atributo, isto ¢, durante algum
tempo foram observadas e, posteriormente, esquecidas. Ambas as situagdes configuram desuso.
(NADER, 2022, pg.93)

O jurista, ao falar sobre eficacia da norma, complementa que, as normas juridicas ndo
sdo geradas por acaso, mas visando alcancar certos resultados sociais. Como processo de
adaptagao social que ¢, o direito se apresenta como formula capaz de resolver problemas de
convivéncia e de organizacao da sociedade.

Nader dispoe:

“O atributo eficdcia significa que a norma juridica produz, realmente, os efeitos
sociais planejados. Para que a eficicia se manifeste, indispensavel ¢ que seja
observada socialmente. Eficdcia pressupoe efetividade. A lei que institui um
programa nacional de combate a determinado mal e que, posta em execugdo, nao
resolve o problema, mostrando-se impotente para o fim a que se destinava, carece de
eficacia” (NADER, 2022.pg. 94)

Neste contexto, ¢ possivel observar que, para ter eficacia social na pratica, as normas

ambientais devem ser observadas pela sociedade e ter sua participagdo ativa, deve produzir

mudancgas concretas no comportamento ambiental, haver um comprometimento do poder
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integracdo entre normas e politicas publicas com o intuito de gerar melhoria real na qualidade
ambiental.

Sem desconsiderar os avancos ja vivenciados pelo ordenamento normativo ambiental
brasileiro, ha desafios que comprometem da eficacia das politicas publicas ambientais.

A principal dificuldade esta na insuficiéncia de recursos humanos e materiais para a
fiscalizacdo das atividades econdmicas, especialmente em regides remotas e de dificil acesso,
como a Amazonia. A falta de infraestrutura e de tecnologia adequada para monitorar vastas
areas torna a fiscalizacdo ambiental um desafio constante. (RIBEIRO & LIMA, 2022)

A Corrupgao também ¢ fator de alta relevancia ao prejuizo da efetividade da legislacao
ambiental. Em muitos casos, a apropriacdo indevida de recursos publicos destinados a
preservacdo ambiental ¢ a manipulagdo de processos administrativos relacionados ao
licenciamento ambiental e a fiscalizacdo tem facilitado a realizagdo de atividades ilegais. Isso
ocorre com frequéncia em areas de alto interesse econdmico, como a mineragao, o agronegocio
e o setor madeireiro. A corrupg¢do, aliada a falta de transparéncia e ao enfraquecimento de
institui¢des responsaveis pela fiscalizagdo, torna o combate ao desmatamento ilegal e a poluigao
ainda mais complexos (MATTOS, 2025)

Outro desafio significativo estd na conflitualidade de interesses entre o desenvolvimento
econdmico e a protecdo ambiental. O Brasil ¢ um pais com uma economia fortemente baseada
em atividades que impactam o meio ambiente, como a agropecuaria, a mineragao e a constru¢ao
de grandes projetos. Em muitos casos esses interesses econdmicos entram em choque com as
politicas ambientais, resultando em pressdes para flexibilizar ou até mesmo desconsiderar as
normas ambientais. O lobby dos setores como o agronegocio tem levado a redugdo de areas
protegidas, a flexibilizacdo de licengas ambientais e a diminui¢do de exigéncias de
compensac¢ao ambiental. (RIBEIRO & LIMA, 2022)

A impunidade de infratores ambientais e a dificuldade de identificar e punir atividades
ilegais, especialmente em regides isoladas, tornam o combate aos crimes ambientais um desafio
persistente.

A caréncia de investimentos também dificulta a modernizacdo das ferramentas
tecnologicas de monitoramento e controle, tornando o sistema de fiscalizagdo obsoleto em
relagdo a evolucao das atividades de risco ambiental.

A desarticulacdo institucional entre diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal) também contribui para a ineficacia das politicas ambientais. Muitas vezes as agdes
ambientais sdo prejudicadas pela falta de coordenacao entre os diversos 6rgaos responsaveis, o

que resulta® icas fragmentadas e em a¢des ambientais contraditorias. A auséncia de uma
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abordagem integrada dificulta a resolu¢do de problemas ambientais que exigem uma agao
coordenada. (MATTOS, 2025)

A lacuna no ambito da educagdo ambiental também € um obstaculo relevante para a
implementa¢do das normas ambientais. Muitas comunidades, especialmente nas areas rurais e
nas periferias urbanas, ainda ndo tém uma compreensdo adequada sobre a importancia da
preservacdo ambiental e as consequéncias do desrespeito as leis ambientais. A educagdo
ambiental nas escolas e a conscientiza¢ao publica sdo essenciais para fortalecer a cultura de
respeito a0 meio ambiente e para a promog¢ao de praticas mais sustentaveis. (GRANZIERA,
2024. pg.33)

Nao se pode olvidar ainda que normas nacionais e internacionais muitas vezes t€ém
linguagem técnica excessiva, exigindo uma interpretagdo mais especializada, comprometendo
a clareza e precisdao do entendimento normativo pelos cidadaos, prejudicando a eficacia
normativa.

Outro grande critério que afasta a efetividade das normas ambientais, ainda que visem
promover o uso sustentavel da biodiversidade, previsao da reparticdo justa de beneficios,
estimulos as pesquisas biotecnoldgicas e o combate a biopirataria, as comunidades tradicionais
ainda ndo participam de forma maci¢a dos processos decisorios que envolvem seus saberes,
logo, ficam aquém da reparticdo de beneficios, demonstrando a auséncia de justica ambiental.

Esses desafios exigem ndo sé a implementacdo de politicas publicas mais eficazes, que
integrem a protegdo ambiental com o desenvolvimento econdmico de forma sustentavel e
equitativa e, além disso ¢ necessario fortalecer as instituicdes responsaveis pela fiscalizacao e
promover uma maior articulacdo entre o governo, a sociedade civil e os setores produtivos, a
fim de garantir a efetividade das normas ambientais no Brasil. (BELINKY, 2021)

Assim, conclui-se que, mesmo com enorme arcabouco legislativo patrio e internacional,
mesmo com foco nos aspectos intrinsecos de prote¢do do meio ambiente e considerando os
aspectos técnicos e juridicos sobre eficacia normativa, as normas ambientais ainda enfrentam
obstaculos para sua execugdo e efetividade, carecendo de maior alcance social, execugdo e
fiscalizacdo governamental, o que pde em risco a protecdo da biodiversidade e o

desenvolvimento com énfase na sustentabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscando examinar os aspectos comuns entre biodiversidade, sustentabilidade e
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com principios de protecdo bem definidos e, mesmo assim, pode esbarrar em desafios que
limitem sua efetividade. Por meio da metodologia cientifica aplicada, a sistematizacdo dos
dados e andlise de conteido permitiu identificar e organizar as complexas categorias da
ecologia politica e do direito ambiental brasileiro bem como aprofundar a compreensao da
imprescindibilidade da maior participag@o social na tomada de decisdes de cunho ambiental,
quando atreladas ao desenvolvimento econdomico e os impactos que geram nas comunidades,
buscando uma gestdo ambiental publica eficiente.

A base empirica deste estudo oportuniza ainda discussdes que estabelecam alicerces
teoricos fundamentados para orientar futuras investigacdes no estudo da ecologia politica e
normativa ambiental, contribuindo para o fortalecimento dos estudos normativos e de politicas
publicas sobre biodiversidade de desenvolvimento sustentavel e elaboragao de modelos mais
participativo e inovadores nas transformagdes socioecondmicas ambientais. E possivel ainda
que tal levantamento aqui apresentado seja utilizado como subsidio para revisdo normativa e
aprimoramento de praticas de fiscalizacdo por parte do poder publico que exerce poder de
policia ambiental, aprimorando mecanismos e praticas administrativas neste segmento, €, no
aspecto educacional, contribuir com a educagdo ambiental critica, estimulando outros
estudantes a realizarem analises académicas do mesmo género, fomentado o estudo
multidisciplinar do meio ambiente.

Por fim, para fomentar novas pesquisas no campo de atuagdo estudado, relevante
salientar que o estudo de aspectos relacionados ao meio ambiente e seu arcabougo normativo
requerem abordagens criticas e comprometidas com o equilibrio ecologico, desenvolvimento
sustentavel e transformacdo social positiva, pois o ordenamento juridico ambiental deve

dialogar com os sujeitos e objetos que tutela, consistindo na verdadeira eficacia normativa.
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