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RESUMO

A pesquisa que originou este artigo buscou analisar os efeitos da titulacdo fragmentada no territorio da
Comunidade Remanescente Quilombola do Rosa (Macapa/AP) e as estratégias de resisténcia dos
moradores frente aos conflitos socioterritoriais e socioambientais. Adotou-se abordagem qualitativa,
articulando revisdo bibliografica, analise documental (processos administrativos, titulos, portarias e
relatorios) e cartografia tematica no QGIS para espacializar a evolugao do reconhecimento e da titulagao
(Titulo de Dominio e concessdo de direito real de uso) e as areas ainda ndo tituladas. Os resultados
indicam que a fragmentagdo juridico-fundiaria prolonga a inseguranga territorial, acirra disputas com
terceiros e com agentes do agronegocio/silvicultura e dificulta a efetivagdo de politicas publicas, mesmo
apoOs importantes avangos institucionais. A pesquisa sustenta que o territorio quilombola ¢ espaco de
reproducdo social, cultural e econdmico, e que a morosidade e fragmentagao da politica fundiaria produz
um limbo registral que amplia as vulnerabilidades. Conclui-se que a consolidacéo do territorio demanda
integracdo entre reconhecimento administrativo, desintrusdo, registro cartorial e politicas de
desenvolvimento territorial alinhadas a justica ambiental e ao direito a terra das comunidades
quilombolas.
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ABSTRACT

The research that gave rise to this article sought to analyze the effects of fragmented land titling in the
territory of the Quilombola Remnant Community of Rosa (Macapa/AP) and the residents’ strategies of
resistance in the face of socio-territorial and socio-environmental conflicts. A qualitative approach was
adopted, combining bibliographic review, document analysis (administrative processes, titles,
ordinances, and reports), and thematic cartography in QGIS to spatialize the evolution of recognition
and titling (Title of Domain and concession of real use rights) as well as the areas not yet titled. The
results indicate that juridical and land fragmentation prolongs territorial insecurity, intensifies disputes
with third parties and agribusiness and forestry agents, and hinders the implementation of public
policies, even after significant institutional advances. The research argues that the quilombola territory
is a space of social, cultural, and economic reproduction, and that the slowness/fragmentation of land
policy produces a registral limbo that increases vulnerabilities. It concludes that the consolidation of the
territory requires integration among administrative recognition, removal of invaders, land registry, and
territorial development policies aligned with environmental justice and the land rights of quilombola
communities.
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INTRODUCAO

A regularizacdo fundiaria no Amapa ¢ um processo moroso, devido a diversos fatores,
como, a historica concentracao de terras pela unido (devido a antiga condi¢do do estado como
territorio federal), a falta de estrutura técnica e financeira dos 6rgdos estaduais e federais e a
existéncia de conflitos envolvendo areas protegidas (unidades de conservacao, terras indigenas,
area de preservacdo permanente e comunidades remanescentes de quilombos) e
empreendimentos produtivos (como por exemplo: mineracdo, monocultura e hidrelétricas).

Mesmo com a aprovagdo e publicagdo da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
que estabeleceu procedimentos para simplificar e acelerar a regulariza¢do de terras rurais e
urbanas, a efetivagdo dessa legislacdo no Amap4, ainda, ¢ limitada. A auséncia de cadastros
fundiarios integrados, a sobreposi¢@o de territorios e a burocracia institucional continuam sendo
grandes obstaculos para garantir a seguranca juridica da posse da terra amapaenses por
comunidades remanescentes de quilombos (CRQ).

No amapé existem varias CRQ que estdo em processo de certificagdo e titulagdo.
Quarenta ja foram certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP), quatro foram tituladas
e uma titulada parcialmente pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
(INCRA), caminho esse, moroso € com varios entraves legais. A quinta comunidade a ser
titulada no Amapa, em 21 de junho de 2024, foi a CRQ do Rosa, que estavam em processo de
titulacdo desde 2006, quando foi certificada pela FCP.

A morosidade da regularizacdo fundiaria no Amap4, torna-se evidente ao observar que
a comunidade do Rosa levou 18 anos para conquistar sua titulagdo, ainda assim, concedida de
forma parcial. Esse cendrio esta relacionado, em parte, ao fato do INCRA permanecer como o
unico 6rgao responsavel pelo processo regularizacdo fundiaria, acumulando demanda de
abrangéncia nacional.

A CRQ do Rosa teve apenas parte de suas terras tituladas, e tem até o momento trés
titulos e duas concessdo de direito real de uso (CDRU) Por se tratar de terra publica federal
inaliendvel, ndo € possivel a emissao de titulo de transferéncia de dominio, entretanto, o referido
instrumento garante a comunidade quilombola a posse coletiva, inaliendvel e indivisivel do
territorio concedido, conforme os Titulos n® SR-AP/01/2024, SR-AP/02/2024, SR-AP/03/2024.
Ou seja, a comunidade estd dividida em cinco partes, o que ndo assegura o pleno dominio das
terras para oS comunitarios.

Com base neste contexto, a pesquisa que originou este texto teve como objetivo analisar

smiipactos da titulagdo fragmentada no territério da comunidade do Rosa e avaliar as
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estratégias de resisténcia adotadas pelos comunitarios remanescentes de quilombo na luta pela
efetivacao do direito ao territorio tradicional.

A CRQ do Rosa tem sido palco de diversos conflitos (socioambientais e
socioterritoriais) ao longo do processo de titulacdo, tendo parte de seu territorio invadido
durante esse periodo (Silva, 2020). A histdria de resisténcia da comunidade ¢ extensa e ¢ neste
contexto que os comunitdrios buscaram fazer aliangas sociais e politicas para unir forgas e
agilizar algumas etapas do processo de titulagdo de suas terras.

Os conflitos socioambientais sdo disputas que surgem da interagdo entre diferentes
grupos sociais e os elementos naturais, envolvendo interesses divergentes sobre o uso e a gestao
do ambiente (Little, 2001). Esses conflitos ocorrem, principalmente, quando comunidades e
localidades, que dependem dos recursos naturais para sua sobrevivéncia, entram em confronto
com grandes empreendimentos, politicas publicas ou modelos de desenvolvimento que
ameagam seus territorios e modos de vida.

Diferentemente de outras formas de conflito, os socioterritoriais ndo se limitam apenas
ao acesso a terra, mas envolvem, também, dimensdes politicas, culturais e simbodlicas do
territorio, refletindo a resisténcia de grupos sociais frente a modelos de desenvolvimento que
ameagam suas existéncias. Assim, o territdrio ndo ¢ apenas um espaco fisico, mas um elemento
central na construcdo da identidade e da reproducao social dos grupos que nele vivem, tornando
os conflitos socioterritoriais uma questdo central nas disputas pelo direito a terra e pelo
reconhecimento de territorialidades alternativas (Fernandes, 2000).

Neste sentido, o conflito socioambiental estd relacionado as questdes envolvendo o
ambiente natural, inclusive, com disputa por bens naturais e os impactos ambientais. Enquanto
o conflito socioterritorial estd vinculado aos aspectos econdmicos, politicos e sociais que
envolvem a dindmica e a permanéncia de uma comunidade em seu territorio, ou seja, na
construcdo de sua territorialidade.

A CRQ do Rosa esta situada na faixa de savana amapaense, uma area considerada
propicia para o cultivo de soja, ja havendo, inclusive, uma empresa instalada que ocupa parte
desse territorio para suas atividades. A Amapa Florestal e Celulose S.A. (AMCEL). Estudos
apontam que a expansdo de seus empreendimentos florestais foi marcada por praticas de
grilagem e disputas judiciais sistemdticas contra posseiros, agricultores familiares e
comunidades quilombolas (Ferreira, 2022).

Quanto a atuacdo da AMCEL, as evidéncias sugerem que parte significativa das terras
ocupadas pela empresa decorre de processos de titulagdo marcados por irregularidades e

de transparéncia. Essa dindmica, aliada a morosidade e complexidade do processo de
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titulacdo de territdrios quilombolas, perpetua a inseguranca juridica e favorece a consolidagao
do dominio corporativo sobre areas tradicionalmente ocupadas (Ferreira, 2022). O modelo
empresarial da AMCEL se baseia na exportacdo de commodities e no uso intensivo de insumos
quimicos, com baixa geracdo de emprego local e quase nenhum investimento na infraestrutura
das areas afetadas.

A partir da analise documental do processo de regularizacdo fundiaria, como os
relatorios institucionais referentes 8 CRQ do Rosa e da revisdo da literatura sobre conflitos
territoriais e ambientais quilombolas no Amapa, foi possivel identificar que a titulagdo
fragmentada, marcada pela demora na emissdo do titulo e pela limitacdo da area reconhecida,
compromete a autonomia territorial da comunidade e acirra conflitos socioterritoriais e
socioambientais locais, especialmente com agentes externos interessados na apropriacdo de
terras, como por exemplo, os monocultores da soja e produgdo, processamento e exportagao de
cavaco de eucalipto nas savanas amapaense.

A luta pelo territério na comunidade do Rosa vai além da disputa fundiaria, envolve
defesa de modos de vida, identidades coletivas, ambiente de vivéncia, seguranca alimentar e
direitos historicos que continuam sendo ameagados pela fragmentacao territorial imposta pelo
Estado e por interesses econdmicos externos, com especial atencdo as atividades de

monoculturas em areas savanicas do Amapa.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, com foco na revisdo bibliografica e na analise
documental, visando avaliar os aspectos que envolvem a luta pela titulagdo do territorio e os
conflitos fundiarios na CRQ do Rosa. A revisdo bibliografica incluiu a selecdo de livros, artigos
cientificos e outros estudos académicos que abordam temas como regularizacdo fundidria,
direitos territoriais de comunidades tradicionais e conflitos socioambientais e socioterritoriais
em areas de disputa. Além disso, consultou-se documentos oficiais, como legislagdes
relacionadas a titulacdo de territorios quilombolas e relatérios técnicos que ofereceram visao
detalhada das diretrizes e normativas que direcionam o processo de regulariza¢do fundidria no
Estado. Houve, também, observagdo nio participante na comunidade.

Para complementar a andlise tedrica, documental e das observagdes em campo foi
utilizada a cartografia, com a elabora¢ao de mapas no software QGIS. A constru¢do dos mapas
teve como objetivo ilustrar e espacializar as informacgdes coletadas, permitindo visualizagao

mais clara das areas em disputa, das delimitacdes territoriais e da evolu¢ao do processo de

jizacdo fundiaria na comunidade do Rosa.
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O QOGIS ¢ uma ferramenta de Sistema de Informacdo Geografica (SIG) e ¢ essencial
para a analise espacial, pois possibilita a integracdo de diferentes camadas de dados
geoespaciais, como imagens de satélite, limites municipais e informagdes sobre as areas de
protecdo ambiental, além de dados sobre os projetos de desenvolvimento e as iniciativas de
titulagao.

Espacializar ¢ importante para analisar as dinamicas territoriais, destacar os pontos de
maior conflito e as areas de maior vulnerabilidade a perda de territorio, além de fornecer
panorama mais detalhado para a andlise e discussdo dos problemas enfrentados pela
comunidade. Essa combinagdo de fontes bibliograficas, documentos oficiais e analise espacial
permite abordagem multidimensional, proporcionando a compreensao aprofundada do contexto

e das implicagdes dos conflitos fundidrios na CRQ do Rosa.

REFERENCIAL TEORICO

Desde a década de 1980, representantes de CRQ participam de debates e da reforma
agraria, sendo resultado de lutas e reivindicagdes dos movimentos negros organizados.
Atualmente, essas comunidades representam ndo apenas um espaco fisico, mas identidade
coletiva escolhida pelos membros das comunidades tradicionais, com carater mais politico do
que genealdgico (Custodio; Souza; Almeida, 2019).

A identidade cultural ¢ uma ferramenta crucial para a identificagdo e luta de grupos
sociais e étnicos em um mundo globalizado, mediado por politicas neoliberais. Nesse contexto,
comunidades tradicionais buscam em suas memorias ¢ narrativas historicas a caracterizacao de
suas identidades coletivas para garantir sua existéncia e desenvolvimento socioeconomico e
cultural. No Amapd, em particular e no Brasil, em geral, a definicdo de CRQ esta ligada a
negritude e as categorias de ‘ancestralidade’ e ‘tradicdo quilombola’ (Custoédio; Souza;
Almeida, 2019).

Assim, o territorio quilombola deve ser compreendido como um espago pleno de direito,
de conquistas e histérias. Ou seja, o espago ¢ uma totalidade de fun¢des e formas do passado e
presente, que reproduz relagdes sociais e evolui com o movimento da sociedade. Para os
afrodescendentes, as terras remanescentes de quilombo representam uma possibilidade real de
experiéncias coletivas que atribuem uma identidade tnica. A luta pela garantia de direitos
coletivos, como o titulo definitivo de suas terras e educagdo de qualidade, esta intrinsecamente

ligada as politicas de reparacdo histérica, que unificam as comunidades e fortalecem sua

memoria identitaria (Silva, 2020).




ENANPEGE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

A territorializacdo ¢ um processo de transformagdo global e multidimensional que as
comunidades empreendem para garantir sua sobrevivéncia e direitos. A territorialidade
incorpora dimensdes politicas, econdmicas e culturais proprias de cada sociedade, referindo-se
ndo apenas ao poder de dominacdo, mas também, a apropriagdo simbolica e cultural do espago
(Silva, 2020).

As comunidades remanescentes de quilombos no Amapa frequentemente se encontram
as margens do processo de acumulagdo de capital, distantes das politicas publicas de agdes
afirmativas (Custddio; Souza; Almeida, 2019). Os conflitos socioambientais sdo disputas entre
grupos sociais decorrentes de suas distintas relagdes com o meio natural. Estes conflitos podem
ser classificados em torno do controle sobre os recursos naturais, dos impactos ambientais e
sociais gerados e do uso dos conhecimentos ambientais (Little, 2001).

No Amapa, esses conflitos sdo intensificados pela expansdo do agronegocio (plantio de
graos), mineracao e silvicultura, que se sobrepdem aos territorios tradicionais (Soares, 2022).
A lentiddo na regularizagdo fundiaria e as alteragdes nas legislagdes fundidrias contribuem
significativamente para a ocorréncia de conflitos territoriais, criando brechas para ocupacdes
indevidas e a difusdo da propriedade privada em detrimento da propriedade coletiva das
comunidades (Soares, 2022).

A memoria social € uma corrente de pensamento continua que retém do passado aquilo
que ainda esta vivo na consciéncia do grupo, sendo fonte de forca politica, legitimacdo e
motivacdo para a luta. Na CRQ do Rosa, por exemplo, o assassinato do patriarca Benedito se
tornou um elemento emocional central, misturando o sentido de defender o territorio com o de
proteger a matriarca, Maria Geralda. A ancestralidade africana, mesmo que alcancada pela
imaginacao, também, ¢ fonte de legitimidade para a autoidentificagdo como CRQ. A memoria
se conecta ao espaco € ao territorio, pois as imagens espaciais dao substancia a memoria e o

lugar recebe a marca do grupo, influenciando sua autorrepresentacao (Silva, 2020).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A trajetéria da CRQ do Rosa, situada em Macapd, estado do Amapd, permite
compreender, os avangos e limites da politica de regularizacdo fundiaria voltada as essas
comunidades no Brasil. O processo iniciou formalmente, em 2004, quando o INCRA instaurou
o procedimento administrativo, posteriormente fortalecido pela certificacdo emitida pela FCP,

em 2006. Esse primeiro reconhecimento oficial representou, ndo apenas uma etapa burocratica,
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mas também, a validacdo histdrica da presenga quilombola na regido, vinculando memoria,
identidade e territorialidade.

Nos anos seguintes, o processo percorreu diferentes etapas técnicas e juridicas: a
elaboracdo do Relatorio Antropologico, em 2007; a elaboragao do estudo fundiario, em 2008 e;
finalmente, a publicacdo do Relatdrio Técnico de Identificacao e Delimitagdo (RTID), em 2010.
No RTID ha a delimitagdo de uma area de aproximadamente cinco mil hectares como territdrio
tradicional da comunidade, base fundamental para os atos administrativos que viriam a seguir.
Entretanto, a efetivagdo do reconhecimento s6 ocorreu em 2016, com a publicagdo portaria n°
802, de 21 de dezembro de 2016, declarando oficialmente como pertencentes a comunidade
cerca de 4.939 hectares, como mostra a Figura 1. A demora de mais de uma década entre o
inicio do processo e a portaria de reconhecimento reflete o ritmo lento e frequentemente

conflituoso da politica agraria brasileira.

Figura 1: Area Reconhecida no RTID da Comunidade do Rosa
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A partir do reconhecimento, iniciou-se o processo de titulagdo, que se desdobrou em
diferentes frentes em razdo da complexidade fundidria da regido. Parte do territdrio incidia
sobre glebas publicas federais, outras sobre areas inalienaveis de dominio da unido, e ainda,

havia sobreposi¢cdo com propriedades privadas anteriormente tituladas pelo proprio INCRA e,
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posteriormente, transferidas a empresas do setor florestal e celuldsico. Dois casos emblematicos
foram o Jardim das Acécias e o Retiro Nova Esperanca, cujas alienacdes foram contestadas
judicialmente e resultaram em sentencas de anulag¢do dos titulos e reintegracdo das areas ao
patrimonio da unido. Todavia, recursos judiciais e entraves cartoriais ainda impedem a plena
conclusao do processo em algumas porcdes do territorio.

Outro elemento relevante refere-se a presenca de ocupantes nao quilombolas no interior
da 4rea reconhecida, em especial posseiros sem documentos de propriedade. A existéncia desses
conflitos internos reforca a necessidade da chamada desintrusdo, etapa prevista na Instru¢ao
Normativa n°® 73 de 17 de maio de 2012, do INCRA, que estabelece critérios para indenizagdo
de benfeitorias e retirada de ocupantes ndo pertencentes a comunidade de remanescentes de
quilombo. Esse procedimento, embora previsto em norma, também, se depara com dificuldades
praticas, sobretudo diante das resisténcias locais e da auséncia de recursos suficientes para
indenizagoes.

Além dos desafios fundiarios e juridicos hda, também, os entraves burocraticos. O
registro imobiliario definitivo do territorio, etapa indispensavel para assegurar plena seguranga
juridica, ainda ndo foi efetivado em cartdério. Embora a titulagao tenha sido expedida, em 2024,
e da inclusdo dos dados no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), exigéncias adicionais
apresentadas pelo cartorio impediram o fechamento completo do processo até meados de 2025.
Essa etapa final ¢ simbdlica, pois evidencia como o reconhecimento estatal ndo se limita a atos
administrativos, mas depende de um sistema juridico-cartorial que, muitas vezes, ndo dialoga
com a realidade historica e social dos territorios quilombolas.

Ainda assim, ¢ importante destacar os avangos. A comunidade do Rosa ja esta
cadastrada no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), o que garante
a inclusdo de familias em programas e politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural
e social. Esse ponto revela que, apesar dos obstaculos, h4 progressiva insercao da comunidade
em politicas estruturantes de reforma agraria.

No conjunto, a analise do caso da CRQ do Rosa explicita a tensdo existente, de um lado,
os direitos territoriais assegurados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
de 1988 e, de outro, os interesses fundidrios, burocraticos e econdmicos que dificultam a
efetivacdo desses direitos. A morosidade, os conflitos judiciais e a sobreposi¢do de areas
demonstram que a titulagdo da comunidade ndo ¢ apenas uma questao técnica, mas sobretudo,
politica, atravessada por disputas historicas pelo acesso a terra.

A andlise do processo de regularizacao do territério da CRQ do Rosa evidencia tanto

institucionais, quanto entraves histéricos que continuam a marcar a politica fundidria
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voltada para comunidades quilombolas no Brasil. Ainda que o procedimento tenha culminado
em importantes conquistas — como a certificagdo pela FCP, a publicacdo do RTID e, mais
recentemente, a titulagdo de parte significativa do territorio - a longa durac¢ao do tramite (2004
- 2025) revela a persistente morosidade do Estado em efetivar os direitos assegurados pelo
artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), CRFB/1988.

Esse atraso ndo pode ser compreendido apenas como um problema burocratico. Ele esta
imerso em disputas politicas e econdmicas sobre o uso da terra. A sobreposi¢do do territorio do
Rosa com glebas publicas, areas de dominio da unido e propriedades privadas anteriormente
tituladas demonstra como a estrutura fundiaria brasileira ¢ marcada por sobreposicdes,
irregularidades e litigios que impactam diretamente as comunidades tradicionais. Casos como
os do Jardim das Acécias e do Retiro Nova Esperanca revelam a atuagdo de empresas do setor
madeireiro e celuldsico sobre areas tradicionalmente ocupadas, o que refor¢a a dimensao
estrutural do conflito entre agronegdcio e comunidades com ancestralidade quilombola.

Além disso, a necessidade de desintrusdo de posseiros ndo remanescentes de
quilombolas destaca os limites da acdo estatal, uma vez que a retirada desses ocupantes exige
recursos, planejamento e enfrentamento de resisténcias locais. Esse ponto remete ao debate
sobre o racismo ambiental, na medida em que comunidades quilombolas sdo sistematicamente
pressionadas por interesses externos que ameagam seu territorio e modos de vida. A demora em
assegurar a plena posse das terras ndo apenas vulnerabiliza a comunidade do Rosa, mas
também, limita sua capacidade de reproducao social e cultural.

Outro aspecto que merece reflexdo € o papel dos registros cartoriais. Mesmo apos a
titulacdo e georreferenciamento a efetividade da posse depende da inscrigdo em cartorio, etapa
que, no caso analisado, permanece inconclusa por exigéncias técnicas. Esse fato evidencia a
distancia entre a legislacdo e a pratica, colocando comunidades quilombolas em um limbo
juridico em que sdo reconhecidas, mas nao plenamente protegidas. Tal situagdo compromete a
seguranc¢a juridica e abre espago para novas disputas, questionando a real efetividade das
politicas de regularizac¢do fundiaria.

Por outro lado, a inclusdo da comunidade no SIPRA ¢ na Relagdo de Beneficiarios
demonstra avangos na integragdo com politicas publicas. Contudo, essas iniciativas ainda sao
insuficientes se nao forem acompanhadas pela garantia plena do territorio, que ¢ a base para a
soberania alimentar, a preservag¢do cultural e ambiental e o fortalecimento da identidade
quilombola.

Assim, a experiéncia da CRQ do Rosa permite afirmar que os processos de

izacdo quilombola ndo se limitam a questdes técnicas ou juridicas. Eles se inserem em
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uma arena de disputas sociais, politicas e econdmicas, nas quais o Estado desempenha papel
ambiguo: de um lado, garante direitos constitucionais; de outro, mostra-se lento e muitas vezes
capturado por interesses que se sobrepdem a justica social e ao reconhecimento das
comunidades tradicionais.

A Figura 2 mostra o territério dos remanescentes de quilombo do Rosa, no municipio
de Macapa/AP e destaca a fragmentagdo juridico-fundiaria resultante do processo de
regularizacdo. Essa fragmentagdo decorre do fato de que, apos o reconhecimento oficial pela
Portaria do INCRA n° 802/2016 (area reconhecida de 4.939,8757 ha) o territorio foi
georreferenciado e a titulagdo definitiva, em partes, ocorreu em junho de 2024, O mapa mostra

a situacao fundiaria de cada porgao territorial.

Figura 2: Territério remanescente de comunidade quilombola do Rosa em partes
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Fonte: Autoras 2025

No mapa, as areas ao centro e a sudeste apresentam areas tituladas, como Titulo de
Dominio (TD) e CDRU vinculadas as duas glebas publicas federais que incidem sobre o
territorio. Na Gleba Rio Pedreira, a por¢do sobre terrenos de marinha - bens inalienéveis sob
jurisdi¢ao da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), recebeu CDRU, envolvendo 18,7541
ha. Enquanto o restante foi titulado por TD, representando 1.038,2022 ha. O que evidencia

solugdo dual para a mesma gleba.
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Situagdo semelhante se observa na Gleba Matapi Curiat Vila Nova, a parte enquadrada
como bens inalienaveis da Unido recebeu CDRU em 85,5928 ha e, o remanescente foi objeto
de TD, com 2.190,5228 ha. No mapa, da Figura 2, essas duas parcelas formam poligonos
contiguos, mas diferenciados, ilustrando a estratégia de titular de modos distintos dentro da
mesma gleba.

O mapa, também, destaca porgdes incidentes sobre antigos imdveis privados: Jardim
das Acdacias e Retiro Nova Esperanga. No primeiro caso, apds decisdo judicial que anulou
registros anteriores e reintegrou a unido, foi emitido titulo de dominio para a parte do territdrio
do Rosa ali incidente, que representa 376,0991 ha, por isso a mancha correspondente aparece
como titulada. J4 no Retiro Nova Esperan¢a, embora toda a drea do imdvel que equivale a
521,4510 ha que compde o territorio do Rosa, ha recurso pendente no Tribunal Regional Federal
da 1 regido (TRF-1), por isso a titulagdo ainda nao foi realizada, representado no mapa como
Rosa ndo titulado.

Em sintese, cada poligono do mapa corresponde a um capitulo do processo descrito na
Nota Técnica: TD e CDRU em duas glebas federais (Rio Pedreira e Matapi Curiat Vila Nova);
TD sobre parte do antigo Jardim das Acdcias e area do Retiro Nova Esperanga ainda nao titulada
por pendéncia judicial e por¢des com ocupacdo de terceiros, sujeitas a desintrusdo. Essa
combinagdo de situagdes produz a imagem de um territorio reconhecido e titulado, mas ainda

em fase de consolidacdo registral e territorial, exatamente como o documento oficial relata.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento da pesquisa, pode-se inferir que a titulagdo parcial do territorio
da CRQ do Rosa traz prejuizos incalculaveis para a sustentabilidades (socioecondmica e
ambiental) dos moradores. Os documentos analisados e as visitas em campo foram importantes
para avaliar o processo de titulacdo e o grau de protecdo do territorio da CRQ do Rosa, bem
como observar o grau de comprometimento do Estado na conservacdo social, cultural,
econdmica e ambiental da populagdo residente na comunidade e perceber quanto parte dos
residentes se encontram desinformados a respeitos do processo de legalizagao da area.

Os direitos das comunidades quilombolas por vezes ficam em segundo plano quando
governos e empresas defendem projetos de ‘desenvolvimento’ voltados a ampliar o lucro e a
atividade economica de certas regides. Nesses casos, fala-se muito em geracdo de emprego e
aumento de arrecadag@o, mas pouco em garantir o basico: o direito dessas comunidades a

pesmanecer em suas terras, com seguranca juridica e respeito a sua organizagao social e cultural.
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O Caso do Rosa, no Amapa, ¢ um exemplo claro. Ele tem suas particularidades, mas reforca
um padrao que se repete: os direitos quilombolas sdo conhecidos, mas, na pratica acabam sendo
deixados de lado.

No discurso oficial, existe uma preocupagao com indicadores de crescimento do estado.
Porém, a partir ponto de vista de quem vive no territorio, aparecem outras urgéncias: regularizar
a terra, proteger as areas de uso comum, assegurar a pesca, o extrativismo e a circulagdo das
pessoas, garantir acesso a escola, saude e transporte sem medo de expulsdo. Quando a posse do
territorio ndo ¢ reconhecida e titulada, tudo ao redor fica mais dificil. E comum surgirem
conflitos, inseguranga e interrup¢des nas atividades tradicionais, afetando diretamente a vida
cotidiana da comunidade.

No Amap4, o INCRA ainda ¢ o inico 6rgao responsavel por titular terras quilombolas.
Isso concentra todo o processo em uma instancia federal que, por limitagcdes de equipe e
acimulo de demandas no pais inteiro, ndo consegue dar a atengdo necessaria aos casos locais.
Falta uma estrutura publica local que acompanhe de perto cada etapa, preste informagao clara
as familias e ajude a resolver dividas e conflitos antes que eles cresgam. Um 6rgdo estadual ou
um arranjo institucional local, articulado com o INCRA, poderia reduzir a espera.

O Caso do Rosa mostra bem esses entraves. A comunidade viu seus direitos esbarrarem
em titulos j& concedidos a particulares e, depois, a uma empresa (AMCEL). Para avancar no
reconhecimento do territorio quilombola, houve a necessidade de rever e revogar titulos que
estavam sobre a mesma area. Esse tipo de sobreposi¢do cria inseguranca para todos: para a
comunidade, que teme perder o lugar onde vive e trabalha ha geragdes e até para terceiros de
boa-fé, que acabam envolvidos em processos longos e complexos. Quando falta coordenacao
do poder publico, a solugdo demora e o conflito se prolonga.

Mesmo assim, a comunidade do Rosa tem mostrado for¢ca. As familias seguem
organizadas, buscam apoio de comunidades vizinhas e de parceiros institucionais, participam
de reunides, reunem documentos, fazem mapas de uso e registram sua historia. Essa articulagao
¢ uma forma de resisténcia e de didlogo, pois apresenta ao Estado e a sociedade um pedido
simples e legitimo: que a lei seja cumprida e que os direitos sejam respeitados.

Garantir a titulagdo ndo é so entregar um papel. E assegurar que a comunidade tenha
tranquilidade para manter seu modo de vida e transmitir conhecimentos aos mais jovens e
planejar o futuro com estabilidade. Também ¢ uma forma de prevenir novos conflitos, ja que a

clareza sobre quem pode usar e cuidar da terra reduz disputas e pressdes indevidas.
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