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RESUMO

Os Comités de Bacias hidrograficas foram criados, no Brasil, para desempenhar um papel
importantissimo de gerenciamento participativo dos recursos hidricos. Sdo 6rgaos colegiados, arenas
de debates e formulagdo de politicas publicas nos quais sdo discutidas questdes regionais referentes a
gestdo das dguas. No ambito da Bacia do Rio Guandu e Guandu-mirim, Regido hidrogréfica II do Rio
de Janeiro, o comité que desempenha a funcdo de gestdo integrada é o Comité Guandu, sendo um
orgao colegiado com funcao deliberativa, consultiva e normativa Isto posto, o objetivo deste trabalho ¢
avaliar as agoes do Comité Guandu os impactos da sua atuagdo no contexto de desigualdades da
Baixada Fluminense. Para isso, foi realizado o levantamento das atas de reunides ordinarias e
extraordindrias do Comité Guandu nos anos de 2020 a 2025, que passardo por analise e separagdo por
temas discutidos, realizando uma classificagcdo por categorias de atuacdo. Ao final desse trabalho,
acredita-se que podera ser avaliado se as agdes propostas pelo Comité Guandu se mostram igualitarias,
ou que busquem reduzir a desigualdade de acesso ao abastecimento de 4gua e o saneamento basico no
ambito da Regido hidrografica II.

Palavras-chave: Comité Guandu, Politicas publicas, Saneamento bdsico, Baixada
fluminense.

ABSTRACT

Watershed Committees were created in Brazil to play a very important role in participatory water
resource management. They are collegiate bodies, arenas for debate and public policy formulation,
where regional issues related to water management are discussed. Within the Guandu and Guandu-
mirim River Basin, Hydrographic Region II of Rio de Janeiro, the committee that performs the
integrated management function is the Guandu Committee, a collegiate body with deliberative,
consultative, and regulatory functions. That said, the objective of this study is to evaluate the actions
of the Guandu Committee and the impacts of its activities in the context of inequalities in the Baixada
Fluminense region. To this end, a survey was conducted of the minutes of the regular and
extraordinary meetings of the Guandu Committee from 2020 to 2025, which will be analyzed and
separated by topics discussed, and classified by categories of action. At the end of this study, it is
believed that it will be possible to assess whether the actions proposed by the Guandu Committee are
equitable or seek to reduce inequality in access to water supply and basic sanitation within
Hydrographic Region II.

Keywords: Guandu Committee, Public policies, Basic sanitation, Baixada Fluminense region.
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INTRODUCAO

A Constituigdo Federal Brasileira promulgada em 1988 prevé que um dos seus principios
fundamentais ¢ a Dignidade da pessoa humana, e para se alcance essa dignidade direitos primordiais
precisam ser alcangados por todos os cidaddos, como por exemplo, satde, educagdo, trabalho,
moradia, previdéncia social entre outros. Sdo direitos essenciais que visam garantir, ndo apenas o
necessario para uma sobrevivéncia digna, constituem também uma forma de protecdo que o individuo
possui perante a atuagao do Estado. Ja no viés da saude e da moradia digna, destacam-se diretrizes e
instrugdes de correlacdo entre esses direitos e o saneamento basico, como € o caso da defesa do meio

ambiente, politica de desenvolvimento urbano e meio ambiente ecologicamente sustentdvel (BRASIL,

1988).

O Saneamento basico € um tema de interesse mundial, como pode ser denotado pelo niimero
de foruns mundiais que discutem o tema, a propria ONU — Organizagdo das Nac¢des Unidas, mantém
uma agenda de debates e metas constituidas para seus paises-membros (ONU, 2024). As agendas
ligadas ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 6, visa garantir a disponibilidade e a
gestdo sustentavel da agua e do saneamento para todos até 2030. Seus principais pontos de discussdo
sd0: a promog¢ao do acesso universal ao saneamento basico, melhoraria a qualidade no abastecimento
de agua, implementagdo de gestdo integrada de recursos hidricos em todos os niveis, incluindo bacias

hidrograficas, apoio a comunidades vulneraveis e, promover iniciativas de educacao e conscientizagao.

Historicamente, o Brasil sempre enfrentou problemas de urbanizagdo com grandes desafios no
tocante ao saneamento basico, visto que boa parte da populacdo ndo tem acesso a servicos de agua e
esgoto de maneira adequada. Na tentativa de sanar esses problemas, no inicio dos anos 90, foram

criados e consolidados os Comités de gestdo de Bacias Hidrogréaficas.

A Lei Federal n® 9433 de 8 de janeiro de 1997, também conhecida comoLlei das Aguas, foi
responsavel pela criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) (BRASIL, 1997), através dos quais, indica o papel
dos Comités de Bacias hidrograficas como 6rgdos colegiados, consultivos e deliberativos. Segundo
Kemerich, Ritter, Dulac e Cruz, os “Comités de Bacias Hidrograficas se constituem em um dos
elementos centrais para implementacdo da Gestdo Integrada de Bacia Hidrografica — GIBH”
(KEMERICH, RITTER, DULAC E CRUZ, 2016. p. 14). Podemos destacar que seu funcionamento e
atuacdo se baseia na gestdo participativa, destarte, sua composicao possui representante de trés setores:
Poder publico, com representantes da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios (abrangidos
pela bacia); usudrios das dguas e entidades da sociedade civil alinhadas a assuntos referentes a

recursos hidricos. O numero de representantes e os critérios para sua indicagdo sao

estabelecidos nos regimentos internos dos proprios comités.




ENANPECE

XVI Encontro Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Geografia

Com essas caracteristicas, pode-se inferir que o espaco dos comités, configuram
espagos democraticos de negociagdo entre os diversos usuarios da bacia - abastecimento
urbano, agricultura, industria, energia, e setor ambiental -, buscando articular interesses e

construir solugcdes coletivas para os multiplos usos da agua.

Em conformidade com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel da ONU, que preceituam
uma gestdo integrada dos recursos hidricos e em conformidade com a descentralizagcdo das politicas
publicas foram criados, no Brasil, mais de 200 comités de bacias hidrograficas para discutir e tomar
decisOes sobre a gestao dos recursos hidricos. O objeto de estudo deste artigo € o Comité Guandu, que
tem como sua area de atuagdo a Regido hidrografica Il do Rio de Janeiro, englobando 15 municipios,

em sua maioria pertencentes a Baixada Fluminense.

O Comité Guandu foi criado em 2002, através do Decreto Estadual n® 31178/2002, modificado
em 2015 pelo Decreto estadual n® 45436/2015. E um 6rgdo colegiado, consultivo e deliberativo que
atua nas Bacias hidrograficas do Rio Guandu, Rio da Guarda ¢ Guandu-mirim, a chamada Regido
Hidrografica II. Sua sede se localiza em Seropédica, na Prefeitura da Universidade Federal Rural do

Rio de Janeiro.

Segundo o sitio eletronico do Comité Guandu (https://comiteguandu.org.br/), ele desenvolve
acoes de educacdo ambiental, mobilizacao social, projetos e obras que visam a melhoria no acesso aos
servigos de agua e esgoto nos municipios compreendidos em sua area de atuacdo. Frequentemente,
colabora com a ANA (Agéncia Nacional de aguas e saneamento basico) e com o INEA (Instituto
Estadual do ambiente), reforcando a politica de gestdo descentralizada, além disso, incentiva a

participacdo social na ado¢ao de metas e diretrizes no Plano da Bacia.

O atual Regimento Interno do Comité Guandu foi aprovado em Plendria extraordinaria, no ano
de 2022. Este documento apresenta a composi¢do do Comité, o qual ¢ formado por: Plenaria, Diretoria
Colegiada, Camaras técnicas, Grupos de trabalho ou acompanhamento e Secretaria executiva. A
Plenaria é a instdncia méaxima e ¢ composta por usudrios de recursos hidricos, organizacdes da

sociedade civil e entes do poder publico.

Os fundamentos teoricos e metodologicos deste estudo se balizam no conceito de Governanga
Participativa, conforme articulado por Empinotti, Jacobi e Francalanza, que conceitua a gestdo de
recursos ambientais e territoriais como um processo coletivo e descentralizado, baseado nas interagdes
entre varios atores sociais (Empinotti, Jacobi e Francalanza, 2016). A partir dessa lente analitica, a
investigacdo visa elucidar como as arenas de deliberacdo e tomada de decisdo sdo constituidas,
expondo assim as tensdes que existem entre a participacdo genuina e as assimetrias de poder que
permeiam a gestdo publica, e ainda compreender a governanga publica dos recursos hidricos deve

ser compreendida ndo apenas como um arranjo institucional ou técnico, mas como um
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processo politico, multiescalar e participativo, cuja eficacia depende da articulagdo entre
Estado, sociedade civil e setor privado. Trata-se de uma governanca orientada pela gestao
democratica e descentralizada da dgua, com forte énfase na participag¢do social e no controle

publico das decisdes.

Sobre a participagdo social nas tomadas de decisdes sobre as politicas implementadas
no ambito da bacia, destaca-se o que o geografo Milton Santos preconizava: “o espaco ¢
moldado por relagdes sociais” (SANTOS. 2007, p.57). No contexto do Comité Guandu, o
incentivo a gestdo dos recursos hidricos influenciada por diferentes interesses e praticas
sociais, refletem as desigualdades presentes na bacia do Guandu e a necessidade de

abordagens que considerem essas dinamicas.

Deste modo o objetivo do presente trabalho é avaliar a evolugdo das a¢des do Comité
Guandu, de 2020 a 2025, em conformidade com os documentos produzidos durante a sua
atuagdo, Identificar através das Atas de reunido e Resolucdes produzidas pelo Comité

Guandu, as principais tematicas e tendéncias de atuagdo no ambito da RH II.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Estado do Rio de Janeiro estd dividido em nove regides hidrograficas, e cada uma delas
possui seu proprio Comité de gestdo de Bacia. A area de atuacdo do Comité Guandu corresponde a
Regido Hidrografica II, que é composta pelas Bacias Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e
Guandu-mirim. Com destaque para a Bacia do Guandu que ¢ uma das maiores bacias de

abastecimento urbano do Brasil.

A RH II abrange 15 municipios, sdo eles: Mendes, Engenheiro Paulo de
Frontin, Paracambi, Pirai, Barra da Pirai, Itaguai, Seropédica, Mangaratiba, Rio Claro, Miguel
Pereira, Japeri, Vassouras, Queimados, Nova Iguacu e Rio de janeiro. Pode-se observar que a

maioria pertence a regido conhecida como Baixada Fluminense, conforme o mapa abaixo:

MAPA 1. REGIAO HIDROGRAFICA II
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Fonte: INEA — Instituto Estadual do Meio ambiente.

A Baixada Fluminense é uma regido historicamente marcada por problemas habitacionais, de
desigualdade no acesso a servicos e politicas que ocorrem, grande parte por sua formacdo desordenada
e sem planejamento. E marcada por uma série de desafios socioecondmicos e estruturais que
impactam diretamente o acesso ao saneamento basico, e “apresenta uma série de conflitos que
interferem diretamente nos recursos hidricos provenientes da ocupacao desordenada do territdrio e a

auséncia de planejamento urbano” (ROCHA e OLIVEIRA, 2023).

Para revelar o principal paradoxo relativo as condi¢cdes de acesso ao saneamento basico,
mister se faz, explanar que a Baixada fluminense encontra-se transpassada por duas importantes bacias
hidrograficas de abastecimento da Regido metropolitana do Rio de Janeiro, sdo elas: a Bacia do

Guandu e Bacia do Rio Iguagu.

Considerando esse contexto de desigualdade de acesso, inclusive de desigualdades internas,
definido por Rocha e Oliveira (2023), como a periferia da periferia, revelando desigualdades ainda
mais profundas nas cidades da baixada:

uma vez inserida integralmente na mais importante bacia hidrografica de

abastecimento metropolitano (Bacia Hidrografica do Guandu — RH II), esses
habitantes deveriam, minimamente, ter o acesso a agua adequado ou superior, ou no
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minimo equivalente, aos habitantes da cidade do Rio de Janeiro. Nao é o que ocorre
(Rocha e Oliveira, 2023, p. 120-121).

Nesse contexto, ¢ importante destacar também que, em 2021 a Companhia de agua do estado

do RJ passou por um processo de concessdo. O processo de concessdo da CEDAE tornou-se possivel
em virtude do Novo Marco Legal do saneamento — a Lei n° 14.026/2020. Nesta concessdo, parte
das operagdes da empresa publica passaram a ser operadas pela iniciativa privada, sob o
argumento de aumentar a eficiéncia e a cobertura dos servicos, estabelecendo a meta de
universalizacdo até 2033. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES) estruturou a modelagem financeira e regionalizou os municipios em blocos de
concessdo, tornando o projeto economicamente vidvel. Em 2021, apos o leildo, grupos
privados — como a Aegea Saneamento, por meio da marca Aguas do Rio — assumiram a

operacdo em larga escala de grande parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Diante dessa conjuntura, torna-se nitida a urgéncia em buscar propostas conjuntas,
integrando aspectos do urbano, do contexto metropolitano, e da espacialidade do alcance do

acesso aos servicos de saneamento na baixada fluminense.

METODOLOGIA

Este estudo tem como objeto de avaliar as acdes do Comité de Bacia Hidrografica do
Guandu, sendo estas selecionadas a partir da leitura e sistematizagdo das Atas de Reunides
Ordinérias e Extraordinarias, discussoes, deliberacdes e projetos aprovados, € organizar uma
tipologia das acdes realizadas pelo comité, levantadas neste estudo.

As atas e as Resolu¢des foram obtidas junto ao site do Comité Guandu, na web,
(https://comiteguandu.org.br/), totalizando 45 atas, as quais correspondem a reunides
ordinarias e extraordinarias ao periodo compreendido entres os anos de 2020 a 2025 e 51
Resolugdes, também do mesmo periodo.

Atualmente, a Plenaria Comité Guandu promove quatro reunides ordindrias, € quantas
reunides extraordinarias forem convocadas pela Diretoria colegiada, mediante requerimento
de pelo menos, um ter¢o dos membros.

As deliberagdes do Comité Guandu, de um modo geral, abordam, assuntos
encaminhados e votados de forma paritaria pelos membros comité, com recomendagdes

relacionadas a Planos, Estudos, Legislacdes e demais instrumentos dependem, em sua
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execucdo, da atuacdo efetiva de diferentes esferas governamentais, notadamente do Estado, da

Unido e dos municipios.

REFERENCIAL TEORICO

As agdes do Comité serdo classificadas de acordo com as categorias de atuacdo de
Comités de Bacias Hidrograficas presentes no Art. 38 da Lei n® 9433/1997, a lei das 4guas.
Na referida legislagdo, as agdes previstas estdo divididas em Administrativa, financeira,
normativa, projetos e eventos.

O objetivo ¢ avaliar se as atividades do Comité Guandu promovem agdes igualitarias,
ou que buscam reduzir a iniquidade de acesso ao abastecimento de dgua e o saneamento
basico no ambito da Regido hidrografica II, além de romper com praticas meramente formais
e construir processos deliberativos efetivos, com transparéncia e responsabilidade (Empinotti,

Jacobi e Francalanza, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente avaliacdo da efetividade da atuagdo do Comité Guandu buscou constatar a
relevancia desse colegiado como instrumento fundamental das politicas publicas de gestdo de
recursos hidricos e governancga participativa. Se a atuagdo do Comité atua na diminui¢do das
desigualdades de acesso a agua entre os municipios que compdoem a Regido hidrografica II
proporcionando a promocao da equidade no uso e na distribui¢do desse recurso vital.

Busca-se Identificar através das Atas de reunido e Deliberagdes produzidas pelo
Comité Guandu, as principais tematicas e tendéncias de atuagdo no ambito da RH II. E,
organizar uma tipologia das a¢des do Comité Guandu.

Para tanto, foi organizada, com base no Art. 38 da Lei n® 9433/1997, a seguinte

classificagdo, apresentada na tabela 1:

ACAO ASPECTO AVALIADO

ADMINISTRATIVO Auto-regulacdo administrativa

NORMATIVO Regulamentacao regional e politica de Recursos Hidricos
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FINANCEIRO Captacao e Aplicagdo de recursos

PROJETOS Estudo e Confeccao de planos e projetos para a Bacia
Hidrografica

EVENTOS Realizagdo/ apoio/ participagcdo em eventos de gestao
ambiental

Fonte: Lei n® 9433/1997. Organizado pela autora.

Mediante a andlise das Atas do Comité Guandu resultantes das reunides ordinarias e
extraordinarias ocorridas entre 2020 e 2025, com base na classificacdo apresentada na tabela,
constatamos o seguinte panorama:

No total, foram realizadas 45 reunides ordinarias e extraordinarias, nessas reunides
foram tratados de 194 assuntos referentes a atuagdo do Comité Gundu, que foram divididos
por aspecto, conforme apresentado na tabela 1. De modo a facilitar a visualizagdo e

interpretagdo, os dados foram organizados graficamente, conforme observa-se na figura 1:

Classificagao das Acoes do Comité Guandu

Projaton

Eventos

MormLaTHD

Administrativo

FAnancelrs

Figura 1. Organizagdo da autora.

Ao longo do periodo analisado, o Comité Guandu elaborou 51 Resolugdes, que

também classificamos por assunto, conforme a tabela 1, e para facilitar o entendimento,

apresentamos o grafico abaixo, figura 2:
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Resolucdes do Comité Guandu por Assunto (2020-2025)

Mimero de Resolucdes

i
Mormativo Administrativo Financeiro Projetos Eventos
Assunto

Figura 2. Organizagdo da autora.

Conforme pode-se observar, nos dois graficos, ha um predominio de assuntos
administrativos nas agdes de gestdo do Comité Guandu. Os assuntos normativos e financeiros
oscilam, sendo que nas atas de reunides observa-se maior parte de acdes normativas, com
27,7% do total de assuntos tratados e nas Resolugdes, apresentam-se 10 resolugdes

normativas.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao integrar diversos usuarios da bacia, o Comité promove espacos de didlogo e
negociacdo que fortalecem a participagdo social e a constru¢do coletiva de solugdes. Essa
abordagem colaborativa contribui ndo apenas para o aprimoramento da gestdo das dguas, mas
também para a redu¢do de disparidades histdricas no acesso, garantindo que municipios em
situacdo de maior vulnerabilidade possam ter suas demandas prioritariamente consideradas
nas deliberacdes ¢ Resolugoes.

O comité Guandu mostrou-se bastante atuante, porém a maioria das a¢des foram de
cunho de organizacdo interna (assuntos administrativos e normativo). Os projetos € eventos
(formas de externalizar as agdes do Comité) se apresentam de forma modesta, como se pode

observar nos graficos apresentados. As agdes financeiras nas deliberagdes foram poucas, mas
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nas resolucdes se apresentaram de forma mais consistente, ¢ possivel que o Comité esteja
tomando muitas decisdes de carater financeiro (ex.: aprovacao de orgamentos, planos de
aplicagdo, critérios de repasse), mas poucas agdes praticas ou debates detalhados sobre a

execucdo, porém nao houve aprofundamento neste aspecto.

A andlise das dinamicas de reunides e deliberacdes dos comités de gestdo evidencia
que a predominancia das acdes administrativas e normativas, embora necessaria a
operacionalizag¢do das politicas publicas, revela apenas uma dimensdo do complexo processo
de governanga dos recursos hidricos. A luz do arcabougo teérico apresentado em Empinotti,
Jacobi e Francalanza, a governanca niao pode ser reduzida a um conjunto de boas praticas
administrativas ou a arranjos institucionais formalizados. Trata-se, antes, de um processo
politico em permanente construcdo, atravessado por conflitos, negociacdes e disputas de
poder, e enraizado em contextos territoriais especificos. Para os autores, a governanga hidrica
publica deve ser mais do que representativa ou consultiva: ela deve garantir instrumentos reais
de decisdo a sociedade civil, especialmente nos comités de bacia hidrografica. Isso significa
romper com praticas meramente formais e construir processos deliberativos efetivos, com

transparéncia e responsabilidade.

Portanto, podemos concluir que as agdes nos ultimos cinco anos, do Comité Guandu,
caracterizam que sua atuagdo tem se efetivado, predominantemente, nos aspetos de
organizacdo interna em detrimento de agdes que configuram a governanga participativa, de
fato. Desta forma, ndo pode-se evidenciar agdes que, de fato, possam diminuir ou superar

desigualdades no ambito de atuagdo do comité.
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